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I. Introduccion

Este informe!’ sintetiza un conjunto de anadlisis que, en el
actual contexto argentino, dan cuenta de las
posibilidades y dificultades que existen para
implementar politicas que tengan como horizonte de
futuro alcanzar las metas definidas en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) fijados en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En particular, se aborda un
conjunto seleccionado de ODS orientados al
cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que en el contexto normativo e institucional
argentino también se relacionan con el cumplimiento de
obligaciones generales y especificas del derecho
internacional de los derechos humanos.

En 1984, la Argentina ratific6 diversos tratados
internacionales sobre derechos humanos, que establecen
de qué manera los Estados deben respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos econémicos sociales
y culturales. En particular, el Pacto de Derechos
Econodmicos Sociales y Culturales (PIDESC) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
establecen cudles deben ser los marcos de actuacidn del
Estado con relacién al cumplimiento de estos derechos.
En 1994, la reforma constitucional le otorgé a los
tratados internacionales jerarquia constitucional, por lo
tanto, aquella idea de marcos de actuacion se transformé
en una herramienta ineludible que los Estados deben
utilizar para la definicién de politicas publicas en
materia de derechos humanos en general y en materia de

derechos econdmicos sociales, en lo que aqui nos
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interesa, en particular.

Con el tiempo, también los 6rganos internacionales de
proteccién de derechos humanos que tienen la funcién
de interpretacion y aplicacién de los tratados
internacionales de derechos humanos, como el Comité
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Comité
de DESC), en el caso del PIDESC y la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la
CADH, desarrollaron jurisprudencia sobre cémo
interpretar las obligaciones de los Estados y han
elaborado Informes sobre el nivel de aplicacion de esas

normas internacionales en la Argentina.

Ademds, en los ultimos 10 afios, la Argentina también
se comprometid a nivel internacional con otros
tratados internacionales sobre derechos humanos
como, por ejemplo, la Convencién para la proteccién de
todas las personas con discapacidad y con el protocolo
adicional a la CADH, sobre derechos econémicos
sociales y culturales, denominado Protocolo de San
Salvador, que establece el compromiso del Estado
argentino de presentar indicadores de proceso y
resultado para determinar cudl es el nivel de
cumplimiento de las obligaciones en materia de los
derechos reconocidos en el Protocolo. También,
podemos mencionar la ratificacién del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que habilita la
presentacion de casos individuales o colectivos por la
violacion de derechos econdmicos sociales y culturales
ante el Comité de DESC.

Es posible afirmar entonces que el cumplimiento del
conjunto seleccionado de los ODS orientados al
cumplimiento de los DESC debe considerarse en

funcién de las distintas obligaciones asumidas por el
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Estado argentino en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos y de los mecanismos de
supervisién internacional de esas obligaciones. El
alcance de las metas de los ODS debe estar cruzado por
estas obligaciones internacionales.

Ademas, la aprobacién de la Agenda por parte de la
Asamblea General de Naciones Unidas coincidié con un
cambio de gobierno en la Argentina derivado de las
elecciones generales de finales de 2015 y una
modificacidon de ciertas politicas publicas respecto de
lineamientos que distintos gobiernos habian sostenido
como salida a la grave crisis social, econémica,
institucional y politica de 2001 y 2002; situacién que
agrega grados de incertidumbre en el analisis que se
presenta en este informe. Por eso, conviene sefialar que
los escenarios que se plantean, en funcién de la
implementacién de la Agenda 2030 en el pais, se
construyeron a partir del andlisis de las medidas y
politicas, que ya se venian implementando en la
Argentina, sobre todo, desde 2003 hasta 2015 y que
forman parte de los indicadores de base para evaluar
otras medidas anunciadas y puestas en marcha por el
gobierno de la alianza Cambiemos en el primer semestre
de gestidn. De esta manera, no obstante el escaso tiempo
transcurrido desde el cambio de gobierno, es posible
presentar algunos datos sobre la orientacion de algunas
de las politicas publicas que tendran impacto sobre el
cumplimiento de metas de las OSD.

La evaluacién de las politicas publicas en materia de
derechos sociales en el periodo que corresponde a los
gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez
(2003-2015) presenta multiples controversias, aunque en
la bibliografia existe un acuerdo extendido en cuanto a
los avances y mejoras logrados en materia de
indicadores sociales bésicos y de calidad de vida.
También es posible identificar diversas reformas
normativas que restablecieron derechos sociales que en
décadas anteriores habian sido limitados, asi como el
reconocimiento de otros nuevos derechos. Por ejemplo,
el Comité de DESC, en ocasion de la evaluacion de la
Argentina (2011) celebro la ley de migraciones (Ley N°
25871, de 2004), que, entre otras cosas, protege el
derecho de todos los migrantes, incluidos los que se

encuentran en situacién irregular, a tener acceso a la
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educacion y a los servicios de salud (arts. 7 y 8); la ley
nacional de salud mental (Ley N° 26657, de 2010), por
la que se promueven los servicios de salud basados en
la comunidad y se garantiza un enfoque
interdisciplinario; o la ley de matrimonio igualitario
(Ley N° 26618, de 2010), por la que, entre otras cosas, se
confiere a las parejas del mismo sexo los mismos
derechos conyugales que a los heterosexuales y
también la ley sobre educacidon nacional (Ley N° 26075,
de 2006), por la que, entre otras cosas, se destina a la

educacion el 6% del producto interno bruto.

En los primeros seis meses de 2016, la Argentina ha
vivido un cambio de rumbo en el modelo
socioecondmico de desarrollo impulsado desde el
gobierno nacional. Este cambio podria caracterizarse,
en términos muy genéricos, como el pasaje de un
modelo de desarrollo basado en el fortalecimiento del
mercado local, el proteccionismo comercial, la
ampliacién de derechos sociales y un rol activo por
parte del Estado en la redistribucion del ingreso a
través de la percepcién de impuestos a la exportacion
de productos agricolas, hacia un modelo més afin a los
principios del liberalismo econdmico, vinculado a las
reglas del libre comercio, una insercién competitiva en
el mercado global, un menor nivel de intervencién
estatal en el funcionamiento general de la economia y
una reduccion de los impuestos a la exportaciéon de
productos agricolas.

Esto se ha cristalizado en la gestién de gobierno a
través un conjunto de medidas que podrian agruparse

en seis grandes ejes:

e ajuste del gasto publico, a través de despidos

masivos en sector publico;

e unareduccidén de las capacidades de intervencién

del Estado en la economia;

e falta de intervencién en el mercado de trabajo
privado ante la presencia de despidos que

alcanzaron a diversos sectores de la economia;

e una politica de re endeudamiento externo y
apertura de las importaciones con posibles efectos

negativos sobre la produccidn nacional;



e busqueda de una mayor competitividad por via de la

reduccién del salario de hecho;

e  politicas tributarias regresivas, que produjeron una
importante transferencia de ingresos al sector
empresarial mas concentrado de la economia.

Por estas razones, resulta mas que relevante y urgente
prestar una especial atencién a la relacién que existe
entre el desarrollo de medidas de politica econémica o
programas de desarrollo y el cumplimiento de las metas
de los ODS hacia 2030, de acuerdo -sobre todo- a las
obligaciones internacionales que el Estado argentino

asumié en materia de proteccién de DESC.

1. Analisis de escenarios de los ODS

1. Analisis de escenarios en relacion con los ODS 1y 2:

fin de la pobreza y “hambre cero”

En relaciéon con el ODS 1, de poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo, la Argentina se
encuentra en un escenario de significativos avances,
pero existen todavia importantes sectores de la
poblacién en situacién de pobreza sobre los que no ha
existido aun desarrollos de politicas tendientes a
revertirla o las que existieron no alcanzaron a modificar

ese estado de situacion.

A inicios de 2003, cuando comenzaba a notarse una
mejora de la situacién critica de 2001, el 54% de la
poblacioén del pais no contaba con los recursos
necesarios para cubrir los gastos basicos de sus hogares,
mientras que un 28% no obtenia ingresos suficientes
para cubrir los minimos alimentarios. En 2010, segun
datos oficiales, estos porcentajes mostraban una
importante reduccién: un 12% se encontraba por debajo
de la linea de pobreza mientras que un 3% estaba por
debajo de la linea de indigencia. A pesar de un extendido
acuerdo respecto a la tendencia hacia la disminucion de
la pobreza, hace varios afios existe una fuerte
controversia sobre los niveles de esa reduccién y la real

extension del problema en la sociedad argentina.

La escasa credibilidad de los datos proporcionados por la
agencia estatal de estadistica INDEC), intervenida por el
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Poder Ejecutivo en 2007, puso en duda toda la
informacién del gobierno nacional sobre indicadores
en materia de “pobreza”. Es que aquella intervencién
ajusto criterios de medicion de diversas encuestas sin
las correspondientes validaciones, limitd el acceso a la
informacién sobre la construccién de indices y hasta
incluso durante varios afios se negé el acceso a bases
de datos claves para universidades, centros de estudios,
organizaciones de derechos humanos y al publico en
general. Fue necesario el desarrollo de diversas
acciones legales a nivel nacional para conocer por
ejemplo el indice de medicién del costo de vida o el
acceso a las bases de la encuesta permanente de
hogares (EPH).

En 2011, el Comité de DESC sefialé su preocupacion
frente a la posibilidad de que “la adopcién, desde 2007,
de diferentes métodos estadisticos en el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), los cuales no
siempre estan disponibles publicamente, plantee
dificultades para la interpretacidn correcta de los datos
y la comparacién de los avances y los obstaculos en
cuanto al disfrute por todos de los derechos
consagrados en el Pacto”.

Y agregd en lo que nos interesa que “el Comité observa
también con preocupacioén las discrepancias existentes
en los datos y calculos entre ciertas estadisticas
oficiales, tanto provinciales como nacionales, asi como
las dudas expresadas por instituciones civicas,
investigadoras y financieras nacionales e
internacionales sobre la credibilidad de los datos
presentados por el INDEC (art. 2).” Y le reclamoé a la
Argentina que “la importancia de disponer de datos
fiables y completos para la elaboracién y la aplicacién
de politicas publicas. Recomienda al Estado parte que
adopte las medidas necesarias para que sus estadisticas
oficiales sean comparables con los datos obtenidos por
las instituciones internacionales pertinentes.
Asimismo, recomienda al Estado parte que vele por que
las metodologias utilizadas y los datos reunidos por el
INDEC en el curso de sus estudios sean accesibles a los

usuarios externos y reciban una difusiéon adecuada.”

Por lo tanto, es necesario desarrollar en primer lugar

un mecanismo fiable y valido para la medicién de los
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niveles de pobreza e indigencia, algo a lo que el actual

gobierno se comprometié pero aun no implementd.

En términos de medidas especificas implementadas para
la reduccion de pobreza, resulta relevante desatacar el
disefio e implementacion de distintos programas de
transferencia de ingresos, como las moratorias
jubilatorias, o la ampliacién significativa de coberturas
sociales por discapacidad. Sin dudas, la medida més
destacada fue la creacion de la Asignacidon Universal por
Hijo y la Asignacion Universal por Embarazo, que se
implementaron a partir de 2009. Estas medidas estan
destinadas a los nifios y las nifias cuyos padres estdn en
situacion de precariedad laboral, desempleados y con
bajos salarios, lo que supuso un reconocimiento del
problema critico del mercado laboral: 1a alta proporcién
de empleo no registrado y sin derechos ni acceso a la
seguridad social.

Si bien las medidas también supusieron un paso
importante en la efectivizacidn de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, el fendmeno de infantilizacién de
la pobreza estd lejos de haber sido resuelto. Si se
considera el paradigma de privaciones
multidimensionales?, entre un 25% y un 32% de los nifios
argentinos (es decir casi 1 de cada 3) es pobre. La
pobreza infantil resulta alarmante en la Argentina y esto
no se ha logrado revertir. Apenas asumido, el nuevo
gobierno buscé garantizar la continuidad de dichos
programas a través de un aumento de los montos de
dinero transferidos, y 1a ampliacién de la poblacién
beneficiaria a trabajadores cuentapropistas con bajos

ingresos.

Conviene tener en cuenta que una ley de 2015 incorpord
a la proteccion social prevista en la asignacion universal
por hijo un sistema de actualizacidn de los montos de
esas transferencia de manera automadtica y cada seis
meses, que habia sido reclamado por diversos sectores,
en funcidén de la capacidad de licuacién de los montos
recibidos como consecuencia de los niveles de inflacién
persistentes en la economia argentina, desde 2007 pero

sobre todo, después de 2012.

2 Unicef, Informe 2016.
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La relevancia de las politicas de transferencia de
ingresos antes mencionada ha sido tan significativa
que la decisién de la nueva administracién publica ha
sido mantenerlas como politica publica de Estado.
Conviene advertir que esta decisién de la nueva
administracién puede ser leida también como una
herramienta de contencién social o reduccién de los
impactos que generan o generardan otras politicas
vinculadas a la liberacion de ciertos controles sobre
précticas empresarias o la no intervencion en el
mercado laboral, sobre todo, en materia de contenciéon
de practicas de despidos masivos por parte del sector
publico como el sector privado. Esto implica un
desplazamiento en el enfoque de las medidas de
transferencia de ingresos que pueden operar como
herramientas de superaciéon de la pobreza o como
herramientas de contencién social por el desequilibrio
en otros derechos, por ejemplo, por la menor actividad
de la economia social en general, que afecta a
trabajadores y trabajadoras formales o informales o
por una transformacién o modificacién negativa de las
condiciones de contratacion laboral en el sector de los
trabajadores y trabajadoras asalariados.

Ademads, conviene sefialar que los altos indices de
inflacién persisten en la Argentina desde 2012, con
picos significativos a fines de 2014, persisten en el
primer semestre de 2016, y se ubican en el orden del 30
% a 35 % anual. Si bien los mecanismos de controles de
precios implementados, sobre todo, desde 2013 hasta el
2015 no cumplieron sus metas, sirvieron para contener
aumentos en productos basicos de la canasta de
alimentos. La nueva administracidén present6 como
alternativa al sistema de “control de precios” un
mecanismo de monitoreo de precios en los
supermercados a través de internet: el Sistema
Electronico de Publicidad de Precios (SEPA). Este
sistema contiene un listado de productos y sus precios
que deberdn ser declarados por las cadenas de
supermercados diariamente. Los consumidores pueden
controlar que los precios que figuran en géndola
coincidan con los declarados, pero no establece ningun
tipo de fiscalizacion por parte del Estado y también
limita la capacidad de diversos actores que por razones

econdémicas no pueden acceder a la tecnologia



necesaria para realizar este tipo de monitoreo.

La nueva administracién present6 también un proyecto
de ley que propone el reintegro del impuesto al consumo
para jubilados y beneficiarios de planes sociales, aunque
la medida puede tener un escaso impacto en términos de
reduccién de la pobreza, si mantiene el tope de reintegro
propuesto (20 délares por mes, lo que equivale a un 3%
del salario minimo) y que el dispositivo para reintegrar
el dinero del impuesto sea a través de sistema de tarjeta
de débito, porque exige que la persona tenga una cuenta
bancaria, lo que no es posible en un sector importante de
la poblacién en situacién de pobreza. A la vez, este
requisito desconoce dindmicas y tecnologias de compra
de los sectores de menores ingresos en sus barrios y en
los pequefios comercios a los que acceden.

Con relacién a las metas vinculadas a poner fin al
problema del hambre y lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién (ODS 2).

En 2003 se cred el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA), destinado a asegurar el acceso a una
alimentacién adecuada y suficiente. En el contexto de
crecimiento econdmico sostenido entre 2003 y 2008 y
mas lento en los afios posteriores, la Argentina se acerco
a la meta de “hambre cero”, reconocida por la FAO3. El
objetivo de “hambre cero” marca desafios para el acceso

a alimentos de calidad para llevar una vida sana y activa.

Un aspecto clave es que las familias cuenten con los
ingresos suficientes para que la canasta basica contenga
alimentos nutritivos que no sélo produzcan saciedad
como paliativo del hambre. Es necesario reforzar los
programas de seguridad alimentaria, sobre todo los
destinados a la infancia, que den cuenta de la
heterogeneidad de situaciones entre las diferentes
provincias argentinas. Son importantes las experiencias
de capacitaciones de educacién alimentaria y el
fortalecimiento de redes solidarias de produccion en la
comunidad que articulen diferentes niveles de
gobierno.El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuarias (INTA) ha profundizado en los ultimos

afios experiencias nuevas de intervencién bajo el

3 Ver: http://www.telam.com.ar/notas/201403/56889-la-fao-destaco-a-la-

argentina-dentro-de-los-paises-con-hambre-cero.html
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paradigma de la Economia Social y la Agricultura
familiar, y en esta linea el programa Pro Huerta,
desarrollado junto con el Ministerio de Desarrollo
Social, ha trabajado para que familias en situacion de
vulnerabilidad accedan a una alimentacion nutritiva y
saludable, con el objetivo de que autoproduzcan sus
alimentos, entre otras metas que se plantea el

programa.

La continuidad y profundizacién de estos programas
deberia guiar cualquier medida que se adopte en los
proximos afios, para poder acercarse al cumplimiento

de las metas comprometidas en el ODS 2.

Otro andarivel que presenta grandes desafios en
relacion con el rol del Estado como regulador de la
economia es el que indica la necesidad de una politica
de regulacion de los diferentes circuitos de produccién
alimenticia. La Argentina produce més de 135 millones
de toneladas de alimentos, capaces de nutrir a 450
millones de personas. Se requiere un Estado activo
dispuesto a incidir sobre toda la cadena, de modo de
impactaren el nivel de precios en beneficio de los
consumidores. Por lo tanto, es necesario analizar qué
impacto tendré la decisién del gobierno nacional de
reducir los niveles de control sobre las cadenas de
produccién de alimentos, en tanto, este control es una
herramienta fundamental para, entre otras cuestiones,
alcanzar las metas vinculadas con ponerle fin al
hambre y asegurar un derecho a la alimentacion, en los

términos definidos por la FAO.

2. Analisis de escenarios en relacion con los ODS 3y

4: salud y bienestar y educacion de calidad

Los ODS 3y 4, orientados a garantizar una vida sana y
promover el bienestar y lograr una educacién de
calidad, comprometen condiciones bésicas para lograr
mejores condiciones de vida en un marco de

efectivizacion de derechos de ciudadania.

En relacién con la salud, en la Argentina se alcanzaron
importantes metas en los ultimos afios, aunque todavia
se enfrentan numerosos obstéculos y desafios. El
principal escollo para garantizar el bienestar a todos
los sectores radica en las caracteristicas del sistema de

5


http://www.telam.com.ar/notas/201403/56889-la-fao-destaco-a-la-argentina-dentro-de-los-paises-con-hambre-cero.html
http://www.telam.com.ar/notas/201403/56889-la-fao-destaco-a-la-argentina-dentro-de-los-paises-con-hambre-cero.html

Argentina

salud: su fragmentacion en tres subsistemas (el publico,
el de seguridad social y el privado) y las grandes
diferencias entre jurisdicciones, acentuadas por la
descentralizacion de los servicios de salud en la década
del 90.

Los efectos de desigualdad de acceso y de calidad no
fueron revertidos en los ultimos afios. Si se registraron
avances importantes en materia de reduccién de la
mortalidad infantil y de mortabilidad y morbilidad
materna, aunque tampoco alcanzaron a ser tan
pronunciados como en otros paises. La falta de una
discusién seria sobre el aborto, como instrumento para
la reduccién de la morbilidad y mortalidad materna y el
impacto en los derechos de las mujeres, es una cuestion
pendiente y urgente de la Argentina para cumplir con la
ODS 3.

La inclusién en el sistema de la seguridad social (sistema
de jubilaciones) de més de un millén de personas que
estaban excluidas por trayectorias laborales
intermitentes o en condiciones de precariedad asi como
el aumento del trabajo registrado (cuestiéon que veremos
més adelante) mejoraron los mecanismos de cobertura
de salud. El Plan Nacer/Sumar, creado en 2005 para
garantizar servicios de maternidad e infancia para
quienes no tuvieran otra cobertura, se amplid a nifios,
nifias adolescentes y adultos mayores. Ademas, se
sanciond la ley de medicamentos genéricos, que permitio
adquirir medicamentos a precios menores a los
dispuestos por los laboratorios, y se implementé el
Programa Remediar, a través del cual se proveyeron
medicamentos gratuitos para tratar el 90% de las
patologias mas frecuentes.

El camino orientado al ODS 3 requiere una reforma hacia
una mejor articulacién del sistema y el fortalecimiento
del sector publico para mejorar la calidad del servicio,
porque en Argentina el sistema de salud se encuentra
fragmentado y segmentado, interviene el Estado, en sus
distintos niveles, obras sociales, y empresas de medicina
prepaga. El nuevo gobierno anuncié —como solucién a la
fragmentacién y segmentacion del sistema de salud- la
implementacién de la Cobertura Universal de Salud
(CUS). Mediante un sistema unico de informacién se

identificard y registrard la totalidad de la poblacién que
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tenga como cobertura aquella provista y financiada por
el Estado Nacional, Provincial y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de esa manera se integraran e
interrelacionardn las bases de datos y documentos
identificatorios. Habra que ver cdmo se implementa
esta propuesta, porque el objetivo que deberia
buscarse es la ampliacién del sistema de acceso a la
salud a toda la poblacién en las distintas edades y

regiones del pais.

Con relacion al ODS sobre educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida, es necesario
profundizar los distintos sistemas de ampliacién de los
mecanismos de financiamiento educativo para
favorecer la inversién publica. Es que durante los
ultimos afios, distintas decisiones legislativas
implicaron una ampliacién de los sistemas educativos y
por ende del derecho a la educacién. Una ley de
reforma del sistema nacional de educacion en pos de
una estructura unificada en el pais estableci6 la
obligatoriedad de la educacién secundaria (desde los 13
alos 17 afios); 1a universalizacién de los servicios
educativos para los nifios y las nifias de 3 afios y la
ampliacion de la jornada escolar en el nivel primario
(de los 6 a los 12 afios). Asimismo, se cre6 el programa
Conectar Igualdad, a través del cual se entregaron mas
de 5 millones de computadoras portatiles a estudiantes
y docentes de escuelas secundarias estatales, para
promover el uso de las tecnologias de la informacién y

la comunicacion.

Ma4s alla de estos avances, existen situaciones que
requieren ser transformadas para alcanzar el ODS 4:
altos niveles de repitencia, de sobreedad y de desercién
escolar en la escuela secundaria y una marcada
disparidad de acceso y de calidad entre escuelas y
entre las jurisdicciones, que se verifica en la diferencia
en la cantidad de dias y horas de clase, en los
presupuestos provinciales, en la infraestructura y en
los sueldos docentes. Segun datos de 2010, un 17% de
los adolescentes no estaba escolarizado. Debe tenerse
en cuenta que ese dato implica desigualdades
significativas: mientras que en los sectores de mayores
ingresos s6lo un 5% de los adolescentes no habia

asistido a ningun establecimiento escolar, entre los



sectores de menores ingresos este numero ascendia al
63%. La disparidad se repite en la escolarizacién de
nifios y nifias de 3 y de 4 afios entre las distintas
provincias, que presentan diferencias de hasta un 50%.
También los déficits de escolarizacion se elevan en el
caso de jovenes de zonas rurales y/o de pueblos
originarios. El acceso a la educacién de las comunidades

campesinas e indigenas requiere especial atencién.

La nueva administracion de gobierno considero que el
principal desafio en materia educativa estd vinculado
con mantener e incrementar el nivel de las inversiones,
reforzando la situacién de los docentes en materia de
capacitacion, condiciones de trabajo y salarios. Los
avances de los ultimos afios plantean una oportunidad:
habiendo iniciado el camino de la inclusién educativa,
poder superar los problemas estructurales pendientes
para asi finalmente poder incorporar la discusién sobre
los modelos educativos y avanzar en una seria mejora de
la calidad.

En este marco, el gobierno nacional planted como
prioridad la ampliacién del acceso de la primera infancia
al sistema educativo. Anunci6 la presentacién de un
proyecto de ley para ampliar la obligatoriedad escolar
desde los 3 afios y la construccién de 3.000 nuevos
jardines de infantes durante su gestién. En un contexto
de profunda desigualdad en el acceso a la educacién de
nivel inicial segun sector socioecondémico, esta propuesta
resulta central para garantizar el acceso a la educacion
de los sectores de menores ingresos, que ademds impacta
en una problemdtica fundamental en materia de
cuidado, derechos de la infancia y derechos de las
mujeres. Aun resta saber los términos concretos de esta
politica, para la que deberemos prestar especial atencion
en cuanto a los criterios que se utilizarédn para su
localizacién, gestidn y control. Resulta central que estas
politicas no refuercen la generacién de circuitos de

calidad diferenciados para sectores pobres y no pobres.

Como en la mayoria de las areas, en el campo de la
educacion la discusién salarial estd presente y plantea
grandes tensiones. Las dificultades econémicas generales
(como la fuerte inflacion y el incremento de las tarifas de
los servicios) impactan en el sector docente. Esto

dificulta aun mads los acuerdos salariales entre los
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gremios docentes y el Estado, retrasando en algunos
casos el comienzo del afio escolar. Durante la
negociacién de 2016, las clases comenzaron mds tarde
de lo previsto en el calendario escolar en 13 provincias
argentinas.

En educacion de nivel superior, la creacién de
universidades en diferentes regiones del pais y en
particular en el Area Metropolitana de Buenos Aires
amplio significativamente el acceso a la formacion
profesional. Desde 2002 se crearon once nuevas
universidades, de las cuales cinco se localizaron en el
Area Metropolitana de Buenos Aires. Actualmente
dicha regién cuenta con 12 universidades nacionales
donde, segun encuestas realizadas por las propias
instituciones, alrededor del 80% de los alumnos
representa a la primera generacién familiar que accede

a este nivel educativo.

Hay un dato que merece cierta atencién con relacién al
acceso a la educacion universitaria. Un grupo de
universidades plante6 judicialmente que la legislacién
que extiende el acceso irrestricto de estudiantes al
sistema de educacién universitario implica una
intromisién en la “autonomia universitaria”, en tanto
estos centros de estudios no pueden definir sus planes
de estudios en funcién de ciertas decisiones de ingreso
de estudiantes. Plantearon la discusién a nivel judicial
y en uno de los casos, el gobierno nacional decidi6
aceptar el reclamo, y por lo tanto un juez federal
considerd que la ley de acceso irrestricto a la
universidad es inconstitucional. El caso fue apelado
por el fiscal federal, en representacion de los
estudiantes que no son parte en el expediente judicial y
el tema estd en el ambito de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Lo relevante en todo caso es que
si bien los efectos de una declaracién judicial de
inconstitucionalidad solo tienen efecto sobre aquél que
demandd la inconstitucionalidad de la norma, en los
hechos y como consecuencia de la decisién del
gobierno nacional de aceptar el reclamo de las
universidades, todas aquellas universidades que lo
soliciten podran acceder a ello. Por lo demas, el
gobierno nacional obtuvo judicialmente aquello que no
debati6 en el Congreso, o sea, la modificacién de una

ley que asegura el acceso irrestricto al sistema
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universitario. Esto reduce las capacidades del Estado

argentino para alcanzar las metas de ODS 4.

3. Analisis de escenarios referidos a los ODS 6y 7:
agua limpia y saneamiento y energia asequible y no

contaminante

La cobertura universal y la gestion eficiente de los
servicios bdsicos son fundamentales para la mejora de
los niveles de salud de la poblacidn, para impulsar el
desarrollo econémico y para promover la integracién

socio territorial.

Entre 2003 y 2015 el Estado, en sus diferentes niveles,
retomo el protagonismo en la prestacion de los servicios
publicos. La mayoria de las empresas prestadoras del
servicio de agua y saneamiento que habian sido

privatizadas en la década del 90 fueron reestatizadas y el

gobierno nacional, a través de diferentes agencias,
financid la construccién de obras bésicas (plantas de
tratamiento, bombeo y grandes conducciones) y
ampliaciones de las redes domiciliarias. El ejemplo més
importante fue la creacién de Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (AYSA) que reemplazé en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, luego de una gestiéon
deficiente, a la empresa privada concesionaria Aguas
Argentinas S.A*. Desde entonces, mas de 2,3 millones de

personas fueron incorporadas al servicio de agua potable

y mas de 1,7 millones al servicio de saneamiento. Segun
datos del ultimo censo realizado en 2010, el 96% de la
poblacion de la AMBA accede al agua potable y el 80% lo
hace a través de la red publica. En materia de cobertura
de energia eléctrica, la Argentina presenta un nivel
préacticamente universal y una cobertura de gas cercana
al 94% aunque, en este ultimo caso, sélo el 56% esta
conectado a la red publica.

El gobierno anterior sostuvo una politica de subsidios a
los servicios de agua, de electricidad y de gas, que
mantuvo las tarifas a niveles muy accesibles. Esta

politica tenia serias deficiencias en su aplicacidn, ya que

4 AYSA presta servicios en 17 de los 24 municipios del Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA) que concentra mas un tercio de la poblacién
nacional.
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no tenia en cuenta necesidades sociales, impactos
ambientales y comerciales diferenciales. Al mismo
tiempo, la falta de inversiones en la infraestructura de
distribucién hizo que hubiera importantes dificultades
que causaron en diferentes momentos cortes de

servicio.

El actual gobierno nacional redujo los subsidios con el
argumento de que eran insostenibles para su criterio
de eficiencia econémica. Esto ocasiond que para una
importante cantidad de los hogares, comercios e
industrias las tarifas se multiplicaron entre 4 y 7 veces.
La magnitud y alcance de los aumentos provocaron un
fuerte impacto en las economias familiares, en el
funcionamiento de las pequefias y medianas empresas
y en las actividades que desarrollan las organizaciones
sociales. Segun un informe realizado por una de las
principales centrales sindicales del pais, el poder
adquisitivo del salario sufrié una caida del 12% entre
noviembre de 2015, y marzo de 2016. Asimismo, las
ventas en los comercios minoristas sufrieron desde
enero de 2016 una fuerte contraccién. Las ultimas
cifras, del mes de abril, reflejan una contraccién

interanual del 6,6%3.

El gobierno buscé atenuar el impacto a través del
anuncio de una “tarifa social” para determinados
grupos (beneficiarios de programas sociales, jubilados,
personas con discapacidad, entre otros), pero no fue
suficiente. Finalmente, ante el fuerte rechazo social, el
gobierno retrocedid parcialmente anunciando un techo
para los aumentos del 400%. En la actualidad los
incrementos tarifarios se encuentran judicializados,
porque los jueces entienden que no se cumplié con un
requisito ineludible en materia de servicios publicos,
esto es, la realizacién de una audiencia publica para
explicar y discutir propuestas de aumentos de tarifas.
Resta saber el alcance del derecho a la proteccion
judicial, por un lado, los jueces podrian involucrarse en
el andlisis de razonabilidad de las medidas adoptadas y
contrastar esas medidas con los desarrollos del derecho

internacional de los derechos humanos, o también

5 Centro CIFRA, Informe de Coyuntura 19 (mayo 2016). Ver:
http:/ /www.centrocifra.org.ar/docs/1%20C%2019.pdf



podrian exigir el desarrollo de una audiencia publica, lo
que podria significar una salida o respuesta formal a un
tema que puede tener un impacto relevante sobre el

cumplimiento de las ODS.

Entre las principales cuestiones pendientes se encuentra
el desarrollo de fuentes de energia renovables en las
cuales practicamente no se ha avanzado nada en las
ultimas décadas. El actual gobierno anuncié el
lanzamiento de licitaciones para el desarrollo de energia
edlica, aunque aun se desconocen los detalles.

4, Analisis de escenarios referidos al ODS 8: trabajo

decente y crecimiento econémico

Las distintas etapas del proceso de desarrollo argentino
muestran fuertes y periddicas fluctuaciones derivadas de
los ciclos de crecimiento y estancamiento econémico,
alternancia, segun el esquema de la CEPAL, entre
“modelos de crecimiento hacia fuera” y “modelos de
crecimiento hacia adentro”, asimetrias entre regiones y
debilidades fundadas por el alto nivel de concentracion
de la renta y del poder de los grupos privilegiados, entre

otros motivos.

El crecimiento econémico impulsado por los gobiernos
entre 2003 y 2015 se centrd en la paulatina
reconstitucion de las redes productivas, la expansién del
mercado interno y de los servicios, el incremento del
empleo formal y la reduccién de la pobreza. Asi, el pais
transité un proceso de fuerte crecimiento econémico que
se atenud desde 2009, en el contexto de la crisis
econémica mundial. A pesar de esto, las ultimas
estadisticas revelaron un crecimiento del PBI del 2,1%
para 2015. No todas las regiones del pais ni todos los
sectores sociales mejoraron sus condiciones de la misma
manera en este proceso, pero hay un acuerdo extendido
sobre que estas politicas tuvieron efectos positivos en
materia de recuperacion de la integracion territorial y

social.

Esto se reflejo en un fuerte proceso de crecimiento de los
niveles de empleo privado registrado hasta 2011, afio a

partir del cual dicho crecimiento se detuvo. Segun datos
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oficiales, entre 2003 y 2014 se crearon mads de 2.6
millones de empleos registrados, en el sector privado®y

la tasa de desempleo se redujo a alrededor del 6%.

Ahora bien, més alla de estos datos que indican una
mejora en términos de acceso al mercado de trabajo,
para que este tipo de acceso sea considerado decente o
digno, conviene tener en cuenta lo siguiente. Durante
la ultima década las tasas de empleo informal se
mantuvieron por encima del 30 % con picos del 50 % en
2004 y picos de reduccion hasta casi el 30 % en 2013.
Ademas, durante los ultimos afios el foco en materia de
empleo no estuvo puesto en la calidad del empleo, o en
las condiciones estructurales que permiten o
promueven un empleo que no puede caracterizarse
como decente o digno. No existieron modificaciones
normativas con relacién a las condiciones de
contratacion o el tipo de contratacién. Son mds que
destacables la existencia de una nueva ley de empleo
en casas particulares y una nueva ley de proteccion del
empleo rural, pero son los unicos ejemplos de
transformaciones en el mercado de trabajo en términos
de condiciones y calidad de la contratacién. Tampoco
hubo un fortalecimiento de los espacios de proteccién
de los trabajadores y trabajadoras como las agencias
del Estado encargadas de supervisar las condiciones de
trabajo o los tribunales judiciales como 6rganos
encargados de proteger a los trabajadores en sus
disputas como empresas.

Es en este contexto, que el nuevo gobierno decidi6
implementar medidas que implicaron el despido de
gran cantidad de trabajadores del sector publico,
algunos incluso con muchos afios de antigiiedad en el
Estado, lo que fue favorecido por las condiciones de
contratacion en las que se encontraban. Las medidas
de despidos de trabajadores del Estado fue planteada,
en términos publicos con varios propositos: la
reduccidn del gasto publico, el desmantelamiento de
diversos programas sociales o de control del mercado y

cierta deslegitimacion del empleo publico. El Ministerio

6 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Ver:
http://www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/oede/estadisticas_nacional

es.asp
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de Modernizacion inform¢ hasta el mes de mayo se
habian llevado a cabo cerca de 11.000 despidos del sector
publico y que esto iba a representar un ahorro cercano a

los 2800 millones de pesos anuales en el gasto salarial.

Ademads esta medida operd en el mercado laboral y las
empresas también despidieron trabajadores. Segun los
datos oficiales del Ministerio de Trabajo, entre diciembre
de 2015 y mayo de 2016 se perdieron més de 118.000
puestos de trabajo solo en el sector privado. Entre los
sectores mas afectados se destaca el de la construccién
principalmente por la paralizacién de las obras
financiadas por el Estado. En los primeros cuatro meses
del actual gobierno, el nivel de actividad sufrié una caida
del 22,7%.

5. Analisis de escenarios referidos al ODS 10:

reduccion de las desigualdades

La desigualdad y la informalidad ocupan un lugar
central entre las problemdticas socioecon6émicas de la
Argentina en la medida en que la estructura social,
politica e institucional del pais se fundd, con excepcién
de determinados periodos, en un modelo de libre
mercado con una distribucidn de recursos desigual que
benefici6 a sectores minoritarios con alta renta y
capacidad para garantizar su reproduccidn.

La lectura de las cifras oficiales, con su lastre de falta de
credibilidad por las razones expuestas, parece mostrar
una evolucién favorable en los ultimos afios: desde
comienzos de siglo hasta 2014, el nivel de desigualdad,
medido segun el indice de Gini, pasé de casi 0,6 a 0,412.
En el contexto de las politicas de ampliacion de derechos
que se implementaron entre 2003 y 2015, la inequidad en
el reparto de la riqueza y los altos niveles de trabajo
informal fueron dos de los nucleos centrales de la

disputa socio politica.

Las medidas adoptadas por el nuevo gobierno sugieren
ademads de un cambio en el modelo de desarrollo una
modificacién de los indicadores vinculados a la

distribucidn del ingreso en desmedro de los sectores

7 Centro CIFRA, Informe de Coyuntura 19 (mayo 2016). Ver:
http:/ /www.centrocifra.org.ar/docs/1%20C%2019.pdf
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populares. De acuerdo, a los procesos de discusion del
nivel de aumento de los salarios (mecanismo de
paritarias) frente a los elevados indices de inflacién es
posible advertir una modificacién del lugar relevante
que tenian las paritarias para sostener el proceso de
redistribucién. La capacidad de las asociaciones
gremiales en un contexto de retraccién del empleo y
despidos en el sector privado va ser clave para analizar
de qué manera se sostienen algunos indicadores de
redistribucién.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en un fallo
del mes de junio de 2016 consideré que el derecho a
huelga le corresponde a los sindicatos, lo que limita la
capacidad de organizaciones de trabajadores,
sindicatos en formacion o trabajadores tercerizados o
del sector informal para asegurarse pisos minimos de
discusién con empleadores y empresarios. Algunos
hechos de represién y criminalizacién de la protesta
social, vuelven a mostrar la importancia de asegurar
condiciones minimas para el ejercicio de ese derecho
que es clave para disputar decisiones estatales o
privadas que tienen impacto sobre sectores populares.

Ya en 2011, en el contexto de diversos hechos de
violencia contra actores sociales, por parte de actores
publicos como privadas, el Comité de DESC, sefial6 que
“expresa preocupacion por los casos en que los agentes
y fuerzas de seguridad, tanto publicos como privados,
han recurrido a represalias y a un uso
desproporcionado de la fuerza contra personas que
participaban en actividades de defensa de los derechos
economicos, sociales y culturales, particularmente en el
contexto de conflictos de tierras”. Por eso, el Comité
instd a la Argentina “a proteger a los activistas sociales
y a los defensores de los derechos humanos de toda
forma de intimidacién, amenaza y, especialmente, uso
desproporcionado de la fuerza por agentes y fuerzas de
seguridad, tanto publicos como privados. Asimismo
pide al Estado parte que vele por que se investiguen sin
demora y de manera exhaustiva todas las alegaciones
de represalias y malos tratos y por que los responsables

comparezcan ante la justicia”.

Diversos hechos de violencia contra trabajadores se
produjeron en 2014 y 2015 por el reclamo de



condiciones de trabajo en el sector privado, por lo tanto
deviene imprescindible prestar especial atencién para el
desarrollo de las metas de la ODS 10 de qué manera se
asegura el libre ejercicio de la protesta social, sin temor
por parte de aquellos que participan a verse amenazados

o dafiados o criminalizados.

6. Analisis de escenarios referidos al ODS 11: ciudades

y comunidades sostenibles

Los conflictos urbanos y habitacionales adquieren una
fuerte impronta en la Argentina que es uno de los paises
con mayor grado de urbanizacién de América Latina.
Actualmente, mds del 90% de su poblacién vive en
nucleos mayores a los 2.000 habitantes. Adicionalmente,
ese trata de un pais tempranamente urbanizado: en la
década del 30 del siglo XX ya més del 55% de su
poblacién residia en ciudades. A pesar de ello, las
politicas de regulacion territorial de los diversos niveles
estatales han sido, en general, politicamente débiles, o
técnicamente inadecuadas.

Durante los ultimos 12 afios, la creciente centralidad del
Estado nacional tuvo su correlato en cierto nivel de
relevancia asignada a la planificacidn territorial como
una herramienta de politica publica al servicio del
desarrollo y una creciente institucionalizacidn de la
politica territorial y urbana en particular. Pero su
implementacion, tanto a nivel del gobierno nacional,
como de las provincias, mantuvo una vision sectorial de
los problemas urbanos y ambientales, expresada en una
amplia gama de organismos publicos diferenciados y con

escasa articulacién entre si.

A su vez, los programas y normas provinciales de
ordenamiento territorial se encuentran desactualizados
y en general son inapropiados para conducir procesos
socio territoriales complejos. Como ejemplo de esto, sélo
se aprobd en 2009 una nueva ley en la provincia de
Mendoza que si bien especifica un proceso completo de
planificacién, no cuenta con mecanismos efectivos de
gestion del territorio. Como excepcion a lo expresado,
merece una mencion especial la sancion de ley de Acceso
Justo al Habitat, en 2012 en la Provincia de Buenos de
Aires. El propésito de la norma es fortalecer la capacidad

estatal para intervenir activamente, junto con otros
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actores sociales, en la modificacion de las dindmicas
urbanas y del mercado del suelo que generaron la

exclusién de amplios sectores medios y pobres.

A partir del cambio de gobierno y hasta la fecha, la
situacion de las politicas de héabitat es de completa
indefinicién y paralisis (incluyendo la suspensién de
obras en marcha como resultado del ajuste estructural
del sector publico). A nivel del gobierno nacional se
cred la Secretaria de Vivienda y Hébitat (dependiente
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda)
con dos Subsecretarias: de Desarrollo Urbano y
Vivienda y de Habitat y Desarrollo Humano. De tal
forma quedé claramente delineada una estrategia que
asume las caracteristicas clasicas de las politicas
habitacionales latinoamericanas: un drea encargada de
la construccién de unidades de vivienda y un 4rea

responsable de la regularizacién de barrios informales.

En forma simultdnea, el nuevo gobierno nacional buscé
darle forma a una de las herramientas preferidas del
mercado inmobiliario: el crédito hipotecario. Este
enfoque confia en que las fuerzas del mercado
resolverdn el problema del déficit habitacional. Para
ello, el Banco Central de la Republica Argentina, cred
recientemente el instrumento financiero “Unidad de
vivienda” (UVI’S)g, con la intencién de sortear las
restricciones inflacionarias de los créditos hipotecarios
tradicionales. Su implementacion ha sido escasa debido
al muy alto nivel de inflacién derivado de las propias
medidas gubernamentales.

Como contracara de este proceso de paulatina
mercantilizacion de la politica territorial es importante
resaltar tanto la propuesta programadtica del Consenso
Nacional por un Hébitat Digno como la Ley de Acceso
Justo al Habitat’: ambas iniciativas van en linea con los

8 Se trata de una unidad de medida que se actualiza diariamente segun
el Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER), basado en el indice
de precios al consumidor.
9 El Consenso Nacional por un Habitat Digno fue elaborado en 2014 por
el Colectivo Multisectorial Habitar Argentina
(http://habitarargentina.blogspot.com.ar/). La Ley de Acceso Justo al
Hébitat 14.449 fue aprobada en la Provincia de Buenos Aires en
noviembre de 2012 (http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-
14449.html).
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planteos de la Agenda y han sido producto del esfuerzo
de organizaciones populares. En los dos casos, la idea
central es que las politicas tendientes a alcanzar un
hdbitat digno para todos los sectores son parte
indisoluble de un programa de desarrollo justo y que
tienen como condicién un fortalecimiento de la
intervencién del Estado en la construccién del territorio
y en el funcionamiento del mercado inmobiliario.
Ademads del evidente impacto que tienen estas politicas
en la mejora de la calidad y de las condiciones de vida de
la poblacién, para su efectivizacién se requieren
mecanismos de redistribucién de las rentas generadas
por las decisiones de politica territorial. S6lo de tal forma
estas politicas pueden superar el estadio de las acciones
de corte compensatorio y remedial (como
tradicionalmente han sido concebidas en nuestro pais y
en América Latina) y adquieren la capacidad de
convertirse en un instrumento privilegiado de igualacién

y cohesidn social.

lll. ¢(Es posible alcanzar las metas de los ODS en la
Argentina del afo 2030?

La Agenda 2030 se plantea como una guia para el disefio
y puesta en marcha de procesos y programas de
desarrollo durante los proximos 15 afios. Al adoptarla,
los Estados miembros se comprometieron a movilizar los
medios oportunos para su implementacion con un claro
sentido politico: preservar los bienes comunes y el
ambiente y beneficiar a la poblacién mds pobre y
vulnerable.

El pasado 1 de marzo, en el discurso de apertura de
sesiones del Congreso Nacional, el presidente de la
Nacién menciond ocho veces la palabra “desarrollo”. En
ninguno de los casos explicité qué tipo de desarrollo se
pretende implementar en la Argentina y, por lo tanto,
qué direccion social y politica tendrd dicho proceso. En
verdad, el concepto, en todos los casos, fue usado
simplemente como un sustantivo que porta
colectivamente un sentido positivo. Sin embargo, la idea
de desarrollo, entendido como un proceso de progreso
integral que, liderado por el Estado, alcance de manera
equitativa y sostenida al conjunto de la sociedad, tal

como plantea la Agenda, no parece constituir un
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paradigma que estructure las politicas de la alianza

que actualmente gobierna la Argentina.

Durante poco mds de una década se habian logrado
mejorar de manera sustantiva las condiciones de vida
de importantes sectores de la sociedad. Algunas
politicas debian ser profundizadas para ampliar la
capacidad de proteccién social y el nivel de bienestar

de la poblacién. Otras requerian ajustes significativos.

El andlisis indica que en este momento el camino
trazado por el actual gobierno no va en la direccién de
ajustar y profundizar esas politicas sino en el sentido
de revertirlas: se orientan a la libertad de mercado y
otorgan grandes beneficios fiscales y financieros a los
sectores concentrados. En el mismo sentido pueden
leerse medidas como la eliminacién de subsidios y el
aumento de tarifas en la prestacién de servicios bésicos
de luz, gas y agua sin calcular sus costos sociales en
particular en poblaciones de menores ingresos. El
conjunto de estas medidas hace que las perspectivas a
futuro en materia de empleo sean poco alentadoras
sobre todo en un contexto regional e internacional

también negativo®.

En este mismo sentido aparecen contradicciones
importantes entre la orientacidon de las medidas
oficiales y los objetivos de la Agenda en materia de
habitat y desarrollo territorial. Los ODS proponen un
conjunto de metas destinadas a lograr que los
diferentes centros urbanos sean mads inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. El logro de estas
metas es posible mediante el disefio de politicas y la
implementacién de instrumentos de gestidon que
intervengan en el funcionamiento de los mercados
inmobiliarios, busquen la disminucidn de las brechas
de desigualdad y promuevan un desarrollo territorial

respetuoso de los bienes comunes. La direccién que

10 En su trabajo Panorama Laboral 2015 para América Latina y el Caribe,
la Organizacién Internacional del Trabajo sefala que el desempleo en
América Latina crecié en 2015 por primera vez en cinco afios: pasé del
6,2% en 2014 al 6,7% el afio pasado, y la proyeccién es que en 2016 llegue
al 6,9%. El mismo informe da cuenta de que en Sudamérica la situacién
es aun mas grave: el desempleo pasé del 6,8% en 2014 al 7,6% en 2015.
Consulta en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---

ro-lima/documents/publication/wcms_435169.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_435169.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_435169.pdf

han tomado las politicas en los ultimos meses es la de
priorizar el acercamiento con las 16gicas de mercado y

con los instrumentos financieros.

Adicionalmente, es importante resaltar que la Agenda
2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental. Esto supone una visién
holistica de los procesos que cuestiona el abordaje
sectorial y fraccionario que han tenido siempre las
politicas publicas y que, hasta ahora, parece

profundizarse en la nueva gestiéon gubernamental.

La incorporacidn de la Agenda a las politicas nacionales
ha sido, hasta el momento, promovida por la Cancilleria,
la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Sin
embargo, las acciones llevadas a cabo no pasaron de
anuncios de cardcter general como la puesta en marcha
del plan Hambre Cero, haber dado rango ministerial a la
temdtica de medio ambiente y gestionar las politicas con
mayor eficiencia incorporando especialistas
provenientes del &mbito privado y de la academia.

Spotlights on countries ll'

Como se sefiala en los pardgrafos anteriores, la
orientacién de las actuales politicas y programas
publicos sigue un claro alineamiento con los intereses
de los sectores de mayor poder politico y econémico
por encima de cualquier otra consideracién en materia
social, ambiental o institucional. Pero el despliegue de
la participacidn politica desde el fin de la dictadura ha
permitido otra base de manifestaciones sociales y
politicas desde diversos espacios de la sociedad. La
vulneracion de diferentes derechos econdmicos y
sociales en muy corto plazo estd generando un
paulatino y creciente rechazo por parte de distintos

sectores sociales.

En este contexto, y aun cuando el escenario resulte
complejo de evaluar, las evidencias muestran que a
través de las politicas en marcha no sélo no se
alcanzaran las metas establecidas en la Agenda 2030
sino que se producird un importante retroceso con
respecto de la situacion social y ambiental que se habia
logrado durante la década anterior. Preservar los
logros sociales y de bienestar alcanzados y articular
acciones criticas frente a un nuevo giro neoliberal que
parece propiciar mayor desigualdad social y
contaminacién ambiental requiere de la revisién de
posicionamientos y establecer objetivos comunes en
linea con los ODS entre los muy diversos y activos
espacios de participacidén (sindicales, comunitarios, de

organizaciones civiles) existentes.
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