La region arabe: 30 afios de la CEDAW

A pesar de los progresos realizados en los paises que han logrado eliminar algunas o todas las reservas a la CEDAW,

B+15

aun queda mucho trabajo por hacer en otros donde su implementacion esta severamente limitada debido a reservas
estrictas. La legislacién nacional y las leyes discriminatorias nacionales siguen siendo un obstaculo para las mujeres en
su lucha por la igualdad. La crisis econémica y financiera mundial ha afectado mucho ala region y a la situacion de las

mujeres al imponerles una carga atin mayor, forzandolas a incrementar su participacion en el sector informal y el trabajo

no remunerado. Las politicas economicas sensibles al género deben abordar la cuestion de las relaciones de poder en el nivel medio que

se ubica entre las instituciones gubernamentales y las mujeres si quieren lograr un cambio efectivo.

Lejos del mito de un “mundo musulman” Ginico y homo-
géneo, las experiencias muestran que los grupos de mu-
jeres han estado presionando a favor de las transforma-
ciones desde sus comunidades, luchando en contra de
las interpretaciones conservadoras del Islam que niegan
laigualdad y a favor la justicia de género a nivel local.

A pesar de la cultura comdn, hay diferencias pro-
nunciadas entre los paises de la region en cuanto al
alcance de los logros de la Plataforma de Accién de
Beijing. Esta diferencia se remonta a varios factores,
incluida la posicion de cada pais en torno a la interpre-
tacion de los textos religiosos en relacién con las muje-
res, lo que se refleja claramente en las leyes de estatus
personal y en las responsabilidades que se les permite
ejercer fuera de los limites del hogary la familia.

Cabe sefialar que todos los estados arabes firma-
ron y ratificaron la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), pero con tantas reservas que el prop6sito
de la convencion se ve frustrado. Otros paises, como
Afganistan, por ejemplo, ratificaron la Convencion, pero
nunca presentaron un informe al Comité de la CEDAW.

Tal cantidad de reservas ha hecho pensar a las
activistas en pro de los derechos de la mujer en la
region que “los estados drabes nunca tuvieron la
intencion de implementar la Convencién, de ahi las
numerosas reservas que han institucionalizado para
bloquear cualquierimplementacién atil posible. Ade-
mas, creemos que simplemente no se puede tener
reserva alguna sobre principios universales relativos
alos derechos humanos y la igualdad. Simplemente
no se puede poner reservas a laigualdad”™'. Una coa-
licion de organizaciones de mujeres y de derechos
humanos de diferentes paises arabes se ha reunido
para llevar adelante una campaiia llamada /gualdad
sin reservascon el objetivo de promover su retiro por
parte de los paises arabes.

Por otra parte, laregion no esinmune a los efectos
de la crisis financiera y econémica mundial que no sélo
implica costos monetarios sino que también afecta la
capacidad de la gente para ejercer sus derechos hu-
manos consagrados en los convenios e instrumentos
internacionales como la CEDAW.

Mucho se ha dicho sobre el papel que juega la
religion, especialmente en cuanto a la promocién de la
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mujer. Desde hace ya tiempo las feministas de la region
han puesto en debate el uso de la palabra “fundamen-
talismos” para referirse a las interpretaciones conser-
vadoras del Islam (ver recuadro) y estan impulsando
nuevas iniciativas que apuntan ala reforma del Derecho
de FamiliaMusulman?. Las organizaciones de la region
reconocen que la falta de voluntad politica—y no la
religion — es el principal obstaculo para incrementar el
namero de mujeres acceda a posiciones de liderazgo.

Beijing +15 en la balanza

En diciembre de 2009, en El Cairo, Egipto, una serie
de organizaciones de muijeres celebraron una reunién
regional de consulta para evaluar los logros y los desa-
fios que enfrenta la region arabe desde la aprobacion
de la Plataforma de Accidn de Beijing en 1995. En esta
reunion participaron 235 lideres de los derechos de las
mujeres y representantes de la sociedad civil prove-
nientes de 14 paises, donde se concluy6 delineando las
futuras prioridades de la region arabe®.

Elinforme paralelo de las ONG sobre Beijing +15*
muestra que, en general, los estados drabes han hecho
progresos en cuanto a la situacion de la mujer desde
Beijing 1995; sin embargo, la situacion es diferente
seglin las zonas y los paises.

En cuanto a las leyes y politicas nacionales, varios
paises han hecho ajustes. Por ejemplo, en el Libano el
Gobierno estd discutiendo una nueva ley de penalizacion
de laviolencia conyugal —un avance gigantesco de lacam-
pafia de los grupos de muijeres en pro de la igualdad de
derechos®. En los territorios palestinos se presenté un
proyecto de ley ante el Consejo Legislativo Palestino (CLP)
paracambiar la Ley del Estatus Personal —que, entre otras
cuestiones, regula el tratamiento de las mujeres ante la ley
—para hacerla més equitativa entre los géneros®.
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La mayoria de los estados arabes ofrecen una
variedad de servicios a las mujeres; entre ellos, el
sistema de seguridad social, la asistencia financiera
a las viudas y sus hijos y el sistema de préstamos
para pequefas y microempresas. Sin embargo, la
disparidad en la distribucién de los ingresos y recur-
s0s en muchos de los paises es un obstaculo para
la reduccion de la pobreza en general, y entre las
mujeres en particular. Los servicios prestados a las
mujeres pobres, y las mujeres en general, atin tienen
muchas deficiencias, y en ocasiones las mujeres
desconocen su existencia.

El informe también sefiala que en la mayoria de
los paises drabes todavia existe un clima general con-
taminado por los prejuicios contra las mujeres. Hay
conceptos que aun no han cambiado, los que no per-
miten a la mujer ser duefia de su propio cuerpo o tener
lalibertad del control sobre él. Por ejemplo, en Bahrein,
un informe de una ONG destacé que las mujeres no
tienen el poder para tomar la dltima decision respecto
a la utilizacion de métodos de planificacion familiar;
dicha decision recae en los maridos (quienes suelen
negarse al considerar que el asunto va en contra de los
principios del Islam).

En muchos paises de la region, las leyes que
regulan la vida familiar constituyen un sistema de
exclusion y discriminacion contra la mujer. Tal es
el caso donde las mujeres se ven privadas de la
igualdad de derechos en el matrimonio, el divorcio,
la custodia de los hijos y la herencia. Ademds, la
mayoria de ellas no puede transferir la nacionalidad
a sus hijos. En algunos paises la ley permite (impli-
citamente y en nombre del honor) que los miembros
varones de la familia asesinen a las mujeres, permi-
tiendo que el hombre se beneficie de atenuantes, en
virtud de las disposiciones aplicables a los llamados
‘crimenes de honor”.

La Mutilacion Genital Femenina (MGF) esté ge-
neralizada en Djibouti, en donde un 98% de las nifias
son sometidas a este proceso en alguno de sus cuatro
tipos. Sinembargo, los esfuerzos para erradicar laMGF
en la region han tenido un avance con una fatwa (o
decreto religioso) en contra de la practica en Mauritania
y en Niger, con sanciones para las madres que sometan
asus hijas ala misma’.
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Anita Nayar

Elvinculo entre la dindmica del poder mundial y
la creciente desigualdad es evidente, pero tam-
bién debemos reconocer que la profundizacion
de la desigualdad es una de las principales cau-
sas de los conflictos violentos y los disturbios
sociales que pueden vincularse a los llamados
“fundamentalismos”.

Pero ¢qué significa esta palabra “funda-
mentalismo”? Es més, ¢,es apropiado utilizar el
término? Muchas feministas de las sociedades
musulmanas, en particular, han manifestado
que es una expresion inapropiada. Después de
todo, cualquier persona de fe que cree en los
fundamentos de la fe podria ser considerada un
fundamentalista. Los fundamentos de la fe, por
supuesto, dependen de quién los defina y eso
es untema polémico. Pero quienes creen enlos
fundamentos de su religién, no son conserva-
dores o de derecha. Por lo tanto, ¢ no seria mas
apropiado utilizar las expresiones “conserva-
dores” religiosos o “derecha religiosa”?

PARA PENSAR SOBRE “FUNDAMENTALISMOS”

La respuesta de las feministas a la dere-
cha religiosa ha sido insistir en un estado laico
que sea responsable de garantizar los derechos
humanos de toda la poblacién. Pero, ¢es ésta
una respuesta suficiente, dada la complejidad
de algunas situaciones en las que la derecha re-
ligiosa brinda servicios sociales bésicos que el
estado laico no es capaz de proporcionar? ¢Es
esto suficiente donde hay estados seculares
patriarcales y no democraticos?

No podemos luchar por un estado laico sin
desarrollar deliberadamente formas de abordar
la base econdmica de la creciente atraccion ha-
cia el extremismo religioso. Por eso, debemos
preguntarnos, mas allé de ser laico o0 no, ¢qué
necesita hacer el estado a nivel econémico?
Quizas no tengamos todas las respuestas,
pero debemos ser conscientes de que uno de
nuestros retos consiste en imaginar un siste-
ma econémico alternativo al capitalismo que
proteja los derechos de las personas y la salud
del planeta. m

Tomado de: Anita Nayar, “Women’s Rights and Global Change”

El Informe de Desarrollo Humano de la regién Ara-
be 20098, elaborado por la Oficina Regional del PNUD
para los Estados Arabes, sefiala que la violencia contra
las mujeres en la region se promueve en gran medida a
través de las leyes sobre el matrimonio, ya que la ma-
yoria de ellas confirman los derechos de custodia del
marido sobre la esposa. Sin embargo, se han adoptado
las medidas necesarias para reformar las leyes de esta-
tus personal, especialmente en los paises del Magreb,
como las leyes de Tinez, el codigo de Marruecos y, en
menor grado, las leyes de Argelia.

“Laleccion derivada de la legislacion de los paises
del Magreb arabe, es que es posible desarrollar leyes
arabes que preserven los fundamentos religiosos y
que adopten, al mismo tiempo, interpretaciones para
alcanzar una mayor igualdad entre hombres y mujeres
yeliminarasilainjusticia historica contrala mujeren las
relaciones familiares”, afirma el informe.

Mujeres en situaciones de conflicto

La region tiene muchas zonas de conflicto. Ya sea Pa-
lestina, Libano, Irak, Afganistdn o Somalia, en tiempos
de guerra los ataques contra las mujeres tienen lugar en
un contexto de anarquia, desplazamientos y enfrenta-
mientos armados.

Enjunio de 2008, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobd por unanimidad la Resolucion 1820 exigiendo que
“todas las partes en conflictos armados pongan fin sin di-
laciény por completoatodos los actos de violencia sexual
contra civiles”. La resolucion sefiala que las mujeres y las
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nifias se ven particularmente afectadas por la utilizacion
de la violencia sexual como una “tactica de guerra”.

En este contexto de conflicto armado, los dere-
chos fundamentales a la libre determinacion y la paz se
anulan por la fuerza. Las mujeres enfrentan amenazas a
sus vidas, libertad, medios de subsistencia, educacion,
nutricion, salud y entorno fisico de parte de fuerzas ex-
ternas cuya presencia desata sobre ellas la violencia
institucional, estructural y material todos los dias.

Las mujeres palestinas siguen sufriendo abusos
y negacion de sus derechos humanos basicos a ma-
nos de colonos y soldados israelies en los Territorios
Palestinos Ocupados. Segin un informe publicado
recientemente por el Centro de Asistencia Letrada
y Asesoramiento de la Mujer Palestina (WCLAC)
en Ramala, las muijeres palestinas siguen sufriendo
malos tratos y se les niegan sus derechos humanos
fundamentales®. Ademas, el sitio de Gaza en 2008
produjo un fuerte aumento del nimero de mujeres
maltratadas y abusadas sexualmente. “Los hombres
en nuestra sociedad patriarcal son considerados
como los jefes de familia y, debido a que muchos de
ellos, que solian tener empleos en Israel, perdieron
sus trabajos, se sienten castrados y frustrados, y la
manera mas facil de descargar su iray frustracion es
contra las mujeres”, dijo Manal Awad, directora del
Programa de Salud Comunitaria de Gaza (GCHP)™.
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¢Como afecta la crisis econdémica el avance
de las mujeres en la region?

Las crisis financieras y econdmicas constituyen una
mayor carga sobre las mujeres, especialmente las po-
bresy migrantes, ya que se las despide de sus empleos
como resultado de la percepcion de que el hombre es el
proveedor de la familia. Ademaés, la tasa de desempleo
femenina es muy alta en toda la regién, mientras que las
mujeres en su mayoria se ubican en el sector informal.

Aunque la participacion econémica de las mu-
jeres ha aumentado, sigue siendo muy baja en com-
paracion a otras regiones, y con un alto grado de de-
pendencia econémica, con todas las consecuencias
sociales que ello implica. A menudo las mujeres es-
tan empleadas en el sector informal, y cuando tienen
sus propias empresas la mayor parte del tiempo no
las manejan ellas, sino que deben dejar esatareaa un
miembro varén de la familia. En relacién al empleo,
existen brechas salariales entre las mujeres y sus
colegas masculinos, pero debido a la falta de datos,
no hay pruebas estadisticas fidedignas que avalen
estainformacion™.

Los expertos afirman que la crisis actual ha
dado a los gobiernos la oportunidad de cambiar sus
politicas macroecondmicas para que las inversiones
se destinen a garantizar la igualdad de género. Sin
embargo, las organizaciones de mujeres y las econo-
mistas feministas han cuestionado esta estrategia,
pues argumentan que en el contexto musulman las
politicas y programas nacionales que apoyan el em-
poderamiento de la mujer no pueden ser efectivos
si su implementacion es bloqueada por estructuras
de poder en el nivel medio que ubicado entre las
instituciones gubernamentales'2.

Es fundamental transformar las relaciones de po-
der, porque lo que se decide en este nivel medio (por
ejemplo aumentar las oportunidades econémicas,
difundir conocimientos juridicos, o aumentar el acce-
so de las mujeres a la participacion politica) no fluye
automaticamente hacia los niveles mas bajos de gober-
nanza. Algunas académicas feministas sostienen que
los avances logrados en una esfera no se transfieren
automaticamente a otros dmbitos por la sencilla razén
de que hay diferentes dindmicas de poder en juego se-
gdn los dmbitos.

Elaccesoy el control sobre los recursos econémi-
cosjuegan un papel fundamental en el empoderamiento
economico de la muijer, tanto en la economia formal
como la informal. Las cooperativas y las redes son
vistas como ejemplos de organizacion de las mujeres
en torno a los recursos econémicos como uno de los
medios para cambiar las relaciones de género. m
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