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Los pilares tradicionales de la economia guatemalteca
hansidolatierray elagua, propiedad de grandes hacen-
dados dedicados a la agricultura de exportacion cuya
actividad se basa en la mano de obra barata y la exclu-
sion de los campesinos. Mientras tanto, la produccion
alimentaria para el consumo interno ha estado a cargo
de propietarios o poseedores de pequefios predios.

La mineria fue, hasta fines del siglo XX, una ac-
tividad econémica marginal. Su irrupcién coincide
actualmente con un quiebre del modelo agropecuario
tradicional. Como en otros paises de América Latina, las
politicas neoliberales implementadas en Guatemala en-
tre 1980y 2005 mantuvieron el atraso en las formas de
produccion agricola. Los precios de latierra se elevaron
siguiendo la demanda, creciente a causa de la compra
de prediosacargo de familiares de emigrantes que reci-
benremesas', las reformas de mercado ala produccion
agropecuaria impuestas por el Banco Mundial? y, mas
recientemente, las operaciones de lavado de dinero.
Miembros de la Coordinadora Nacional de Organizacio-
nes Campesinas (CNOC) aseguran que bandas arma-
dasalas que el Estado fueincapaz de contener expulsan
aagricultores de sus tierras olos presionan para que las
vendan, lo cual ha causado desplazamientos y especu-
lacion con el precio de las haciendas.

Por su parte, el Estado implemento fuertes cam-
pafias para “descampesinizar” el sector agropecuario
exportador de alimentos, pues dejé de concebirlo
como sostén de la economia nacional. Al mismo
tiempo, abundaron las voces que vaticinaban el fin del
modelo exportador de productos primarios.

Como motores sustitutos de la economia rural
se postularon la maquila® textil y la diversificacion
respecto de los cultivos tradicionales (aztcar, banano,
café y cardamomo), ambas con escaso impacto en el
empleoy de sostenibilidad dudosa.

La maquila ha crecido continuamente desde los
afios 1990, pero la expansion tiene sus limites, dado
elingreso masivo al mercado estadounidense de pro-
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La produccion de agrocombustibles y la explotaciéon minera agravan en Guatemala los efectos de
la crisis global: el pais se endeuda cada vez mas, inutiliza grandes superficies de su territorio, pierde
recursos naturales, resigna su soberania alimentaria y subsidia el lucro de compaiiias del mundo
industrializado. Como el Estado se aline6 con el bando empresarial, revertir la situacion requerira
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ductos textiles chinos, la competencia de otras zonas
francas centroamericanas y el cese de los estimulos a
las exportaciones dictaminado por la OMG*.
Mientras, mas de 20 afios de esfuerzos de di-
versificacion agricola han dado resultados irrisorios:
4.955 productores de arveja china, 4.661 de arveja

dulce, 3.621 de brécoli y 1.078 de coliflor en un total
de 800.000, segtin el Censo Agropecuario de 2003°.
Los perjuicios de esas politicas alentaron la emi-
gracion, fundamentalmente hacia América del Norte.
En este escenario, Guatemala aposto por el Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamé-

MINERIA VS DESARROLLO

El Banco Mundial valoré como un aporte al “desarrollo nacional” de Guatemala el crédito que su
Corporacion Financiera Internacional (CFl) le concedio a la empresa canadiense Glamis Gold Cor-
poration para abrir en el departamento de San Marcos la Mina Marlin, que afecta a los municipios
de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa.

Pero ni el Banco, ni la compafia ni el gobierno analizaron la posibilidad de utilizar las ganan-
cias por el oro que se extraera para solventar un plan de desarrollo regional sostenible, cultural y
ambientalmente apropiado. Tampoco sopesaron los costos y beneficios sociales, ambientales y
econdmicos del proyecto para determinar hasta donde y hasta cuando explotar la mina. Lainversion
actual sélo consolida un modelo explotador, opresor, discriminador, insostenible e inequitativo.

EI movimiento social contra la mineria acusa al gobierno de imponerle el proyecto como un he-
cho consumado, pues no consultd a la poblacion de la zona como establece el derecho internacional.

Guatemala, que ratificé el Convenio, carece de mecanismos para implementarlo. La Ley de
Mineria no solo elude esta norma: también colide con normas nacionales relativas a las adminis-
traciones locales, como el Codigo Municipal y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Los Consejos de Desarrollo Comunitario del departamento de Solold manifestaron su oposi-
cion a los proyectos mineros. Noventay ocho por ciento de los 2.486 participantes en una consulta
realizada en el municipio de Sipacapa se expresaron en 2005 contra la mineria de metales en ese
territorio. Procesos similares celebrados en los municipios de Santa Eulalia, Totonicapan, Comitan-
cillo, Santa Marfa Chjiquimula y Santa Maria Visitacién fueron ignoradas por el ex presidente Oscar
Berger (2004-2008), el Congreso legislativo y la Corte de Constitucionalidad.
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familiar campesina de Guatemala en un contexto DR-CAFTA,



ricay Republica Dominicana, vigente desde 2006. El
Gobierno argumento, al igual que el resto de los de la
region, que el convenio le abriria a la produccion na-
cional las puertas del mayor mercado consumidor del
mundo en condiciones ventajosas. Pero desde enton-
ces la balanza comercial se inclind a favor de Estados
Unidos, como advertian de antemano organizaciones
sociales y expertos: entre 2004 y 2009, Guatemala
pas6 de tener un superdvit de USD 603 millones con
el pais norteamericano a un déficit de 763 millones®.

La extrema dependencia de Estados Unidos
agravo en Guatemala los perjuicios de las crisis in-
ternacionales que se sucedieron en lo que va de este
siglo, expresadas en carestia de alimentos, encareci-
miento de la energiay debacle financiera. Un tercio de
los guatemaltecos—cuatro millones de personas —su-
fren hambre. La mitad — siete millones —viven en con-
diciones de pobreza, entre ellos 70% de la poblacién
rural. Los trabajadores informales constituyen 70%
de la poblacién econémicamente activa y carecen de
toda asistencia social del estado.

Reconversion productiva: mineria

y agrocombustibles

El orden econémico mundial cambid tras la crisis. La
energia y los alimentos se convirtieron en materia de
seguridad nacional. Los cultivos destinados a la pro-
duccion de combustibles, que se disputan la tierra con
los alimentarios, pasaron a ser prioridad estratégica’.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial financian los subsidios del sector, alentados
desde Estados Unidos, la Unién Europea (UE), la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) y los gobiernos de los paises que integran
£sas organizaciones, que, a su vez, también son gene-
rosos con las empresas productoras. En 2006, Estados
Unidos entreg6 USD 5.800 millones en subsidios a los
agrocombustibles y la UE, 4.700 millones, en tanto
los paises de la OCDE, en la que revistan todos los del
mundo industrializado, asignaron en 2007 un total de
USD 15.000 millones en incentivos®.

Los cultivos de cafia de azlicar cuadruplicaron su
superficie en Guatemala entre 1980y 2007, de 3,4% de
lasuperficie agricolatotal a11%?®. Los de palmaaceitera
se habran cuadruplicado para 2012 respecto de 2005.
Este avance reduce las tierras dedicadas a los granos,
fundamentalmente el maiz, bésico para la alimentacion
en este pais. Al mismo tiempo, se desestructuran las
unidades productivas agricolas en un proceso acele-
rado de proletarizacion de los campesinos, fomentada
por la escasez de empleo y en detrimento de la sobera-
nia y la seguridad alimentaria nacional.

También la mineria cobrd un inusitado impulso,
alinflujo de la alta cotizacion internacional de los me-
tales y de una reforma del codigo minero que redujo
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LA RESISTENCIA INDIGENA

La oposicion por medios pacificos a los proyectos de desarrollo que los afectany la “territorialidad”
son, para la poblacion maya, una cuestion de principios, segtn lo explica la activista Leonor Hur-
tado, del Frente Nacional de Resistencia a la Mineria de Guatemala. “Los relacionan directamente
con la libertad y la dignidad de las personas. La resistencia permite hacerle frente a la agresion de
manera pacifica y activa, promueve la unidad de la comunidad con un objetivo comin, estimula la
organizaciony lamovilizacion sustentadas en los valores propios y en laidentidad cultural”, indic *.

Principales (lideres indigenas) de la localidad de San Juan Sacatepéquez explicaron, en didlogo con
Hurtado, que su actitud de resistencia pacifica implica “respetar a la Madre Tierra y que su fuerza nos
diga qué hacer”. “Esa es nuestra resistencia, es escuchary hacer como nos ensefiaron nuestras abuelas
yabuelos de muy lejos, de todos los tiempos. Nunca nosotros podemos enfrentarnos con armas, porque
elarmalo que lleva es a acabar, a matar, a convertir a la persona en un ser méas débil y despreciable. Los
pueblos indigenas de origen natural resistimos calladamente, sin mostrar enojo, sabiendo que estamos
en lo digno y justo. Estos valores nos han permitido sobrevivir y resistir durante siglos, y también nos
permiten saber que tenemos capacidad y conocimiento para defendernos y aportar”.

Otro principal, pero de la localidad de Sipacapa, brind6 un argumento complementario: “El
oro es mas Util y valioso aqui donde esta, en nuestras montafias. El oro es como los brazos de la
montafia, la sostiene, le da forma, le da su energia y su equilibrio para que haya vida. Si se saca de
aqui, destruyen la montafa, y aunque después junten la tierra, no sera lo mismo. Ademas, al oro
se lo llevaran de Guatemala.”

Un gedlogo le dijo a Hurtado que el lider indigena de Sipacapa “tiene mucha razén”. “El oro es
parte de la estructura de la montafia y la estructura es indispensable para que la vida se dé. Decir
que no es asi seria como juntar todos los escombros de las Torres Gemelas de Nueva York y decir
que nada material se perdi6, que aqui esta todo lo que formaba las Torres. Obviamente, sabemos
que eso es unabsurdo, porque se destruy6 la estructura de las Torres, y sin ella las Torres nada son.
Lo mismo sucede con las montafias y con la vida”.

*Hurtado, Leonor, Explotacion minera: Una herida en la tierra y en la sociedad, Revista Pueblos, (Madrid: junio de 2006).

las regalias que deben pagar las empresas al fisco de
6% a 1% y el impuesto sobre sus ganancias de 51%
a38%. La norma les garantiza, ademas, una amplia
autonomia respecto del Estado y la seguridad de la
inversion. Otro factor clave es la saturacion de las
reservas del Banco Mundial, que urge a la institucion
abuscar clientes para sus préstamos.

Entre 1997 y 2005, el Banco le concedi6 a Guate-
mala créditos por 259 millones de délares, mas de lo
que le habia prestado en los anteriores 40 afios. La cifra
incluye los 45 millones de délares que su rama dedica-
daafinanciar proyectos del sector privado, la Corpora-
cion Financiera Internacional, le prest6 a la compafiia
canadiense Glamis Gold Corporation para poner en
funcionamiento la Mina Marlin en el departamento de
San Marcos. La agresividad del Banco Mundial en la
basqueda de oportunidades de negocios termina con-
dicionando al Estado guatemalteco, que para recibir
es0s préstamos debe aprobar leyes en funcion de inver-
siones extranjeras lesivas para los intereses nacionales.

La disputa por la vida

Asi, Guatemala pasé de contar con un pequefio sec-
tor minero a tener aprobadas 200 concesiones para
la exploracion y una legislacion altamente permisiva,
aunque no sin resistencia: estan en curso mas de 1.500
conflictos agrarios, segtin datos oficiales, concentrados
en el norte del pais, donde la mineria, los monocultivos
y los megaproyectos avanzan de forma vertiginosa.
Esta expansion de las empresas transnacionales sobre
territorio guatemalteco no seria posible sin el apoyo de
las instituciones financieras internacionales.
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Los pueblos indigenas son particularmente ac-
tivos en la disputa por la tierra. Alrededor de 500.000
personas le han dicho que no a la mineriay estan movi-
lizadas para exigirle al Estado el cumplimiento del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que le ordena consultar a la poblacién nativa pre-
viamente a la concrecion de proyectos que los afecten
(ver recuadro). Pero las autoridades siguen haciendo
caso omiso de esta obligacion al otorgar licencias a
empresas mineras, ahora, incluso, de explotacion.

Sélo uno de estos proyectos, la Mina Marlin,
utiliza 577.000 metros cubicos de agua por afio, 0
sea 250.000 litros por hora. Una familia campesina
promedio usa 30 litros diarios. El cultivo de la cafa
necesaria para producir 12 kilogramos de azlicar re-
quiere 7.000 litros de agua. Es decir que lo que estd en
disputa es la vida.

La propia Glamis Gold Corporation proyecta ob-
tener en los préximos 11 afios una renta neta de USD
1.000 millones, por lo que el Estado recibiria USD 273
millones. En contrapartida, el pueblo guatemalteco
deberd pagarle al Banco Mundial alrededor de USD
228 millones en concepto de capital e intereses por
préstamos para implementar la reestructuracion te-
rritorial que facilita la inversién minera. Es decir que
Guatemala pierde tierras Utiles, naturaleza y seguri-
dad y soberania alimentaria al tiempo que subsidia la
ganancia de empresas extranjeras. Se trata de un mal
negocio para el pais, en el cual el Estado se ha ubicado
en el bando de estas compafiias.

Correspondera a la resistencia social y popular,
revertir esta situacion de contradesarrollo nacional. m



