Este [X anuario de la Plataforma 2015 y mds, correspon-
diente al afio 2011, se publica con unos meses de retraso
respecto de lo que era habitual. El adelanto electoral y el
cambio de ciclo politico asi nos lo ha sugerido, de forma que
pudiéramos ofrecer analisis con datos mas pegados a la ac-
tualidad en el que incorporamos ya las primeras decisiones
presupuestarias y politicas del nuevo Gobierno espafiol. La
politica espafiola de cooperacion esta viviendo sus peores
momentos desde hace mucho tiempo, tanto por razones de
un presupuesto reducido en mas de la mitad como por la
aparicion de discursos publicos que debilitan la legitimidad
politica y social de una politica publica que apenas habia
empezado a disponer de cierta importancia, aunque adn
de poca autonomia respecto de otras dreas e intereses de
gobierno.

El ajuste fiscal disefiado por los gestores de los inte-
reses acreedores en toda Europa esta produciendo mucho
mas que una serie de recortes en el gasto pablico espafiol.
En realidad el ajuste sirve como un pretexto para tratar de
cambiar el modelo de desarrollo en nuestro pais, desvir-
tuando el valor de las politicas publicas como procuradoras
de oportunidades y garantias de equidad, reduciéndolas a
meras comparsas simbalicas de los mercados. Se trata del
retroceso de la funcion distributiva del Estado para erigir al
mercado como principal agente distribuidor. Vivimos tiem-
pos dificiles para unas democracias empefadas en hacerse
irrelevantes y convertirse en tributo de la economia finan-
ciera. El tiempo de la expansion irracional del crecimiento
econdmico basado en el préstamo y por lo tanto en la ge-
neracion de deuda publica y privada, y fundamentado en el
ladrillo, en los grandes eventos, o en la precarizacion del
empleo y los servicios publicos parece haber llegado a su
fin. La economia productiva, el empleo decente, la soste-
nibilidad, la solidaridad interterritorial e intergeneracional,
todo parece ponerse en el altar sacrificial a disposicion de
la deidad de los mercados financieros. También la politica
de cooperacion al desarrollo, castigada con una reduccion
superior al 50%, la mas recortada de todas las politicas pu-
blicas. El ajuste es algo mds que una reduccion del gasto,

es una apuesta por un modelo que ignora que las politicas
publicas pueden ser generadoras de cohesion, de progreso
y oportunidades para la mayoria de las personas, y que las
concibe —y las situa— s6lo como estorbos costosos y dis-
funcionales para el beneficio privado de los menos.

En este tiempo sefalado por una crisis que en realidad
es un desfalco de la democracia y los derechos humanos, la
Plataforma 2015 y mas refuerza su apuesta por el analisis
y los estudios, por la incidencia politica y la movilizacion
social en defensa de las politicas publicas. Apostando por
compartir una narrativa diferente de la que inspira a las ins-
tituciones y gobiernos de nuestro entorno. A finales de 2011
la Plataforma 2015 y mas puso en marcha la Editorial 2015
y mds que publica este anuario y el resto de investigaciones,
analisis y estudios que puedan contribuir a un conocimiento
riguroso y fundamentado de las agendas de desarrollo in-
ternacional, de los efectos e impactos de las politicas en el
desarrollo, y de la participacion de las personas en la cons-
truccion de otra narrativa. Asi el “MUNDOQ”, la “POLITICA”
y las “PERSONAS” son las tres series en que se estructura
la nueva editorial, que también sirve de estructura para este
nuevo Anuario.

Dedicamos especial atencion al estado de cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y al indice
de Capacidades Bésicas, en los articulos elaborados por
Economistas sin Fronteras y Social Watch respectivamente.
Tanto para evaluar los efectos que el ajuste fiscal decretado
por las politicas econdmicas neoliberales tiene en las pobla-
ciones mas vulnerables, como para atender a los cambios
que se producen en la agenda internacional de desarrollo.
A partir del afio 2012 se ha puesto en marcha el proceso
de revision de los ODM que habian tratado de servir como
elemento de consenso internacional para vehicular espacios
de gobernanza global en materia de desarrollo, proceso del
que nos da cuenta el articulo de Amalia Navarro. De la in-
suficiencia de la agenda simbolizada en los ODM ya habla
por si solo el nombre de nuestra Plataforma 2015 y maés.
Ahora es tiempo de construccion de nuevos consensos que
Se expresen en una nueva agenda de propuestas. Desde la
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Plataforma 2015 y mdas contribuiremos a la generacion y
difusion de propuestas, como hacemos con el articulo de
Natalia Millan apostando por la Coherencia de Politicas con
el desarrollo como mecanismo de gobernanza global.

Varias de las mas fundamentales politicas piblicas para
el desarrollo viven momentos de incertidumbres y retroce-
so0s. Este anuario se publica pocas semanas antes de iniciar-
se la Cumbre de Rio+20 sobre Desarrollo Sostenible, con
muchas amenazas y menos oportunidades sobre la mesa,
que se analizan en el articulo de Cecilia Carballo. De igual
forma la arquitectura internacional de ayuda al desarrollo
ha sufrido modificaciones de gran importancia a finales
de 2011 con la celebracion del IV Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la ayuda. El articulo de Carlos Cabo nos sugiere
un analisis de lo sucedido, asi como de las perspectivas,
riesgos y retos de una agenda que ahora se orienta hacia la
eficacia en el desarrollo. En el &mbito doméstico de la politi-
ca de cooperacion espafiola se realiza un balance del Gltimo
afio asi como de los primeros pasos del nuevo gobierno,
que muestran una trayectoria muy preocupante y amena-
zadora para el amplio consenso politico y social, expresado
en el Pacto de Estado de Lucha contra la Pobreza, que guid
durante afios esta politica. En el articulo de Angeles Alonso
se realiza un andlisis de los recortes presupuestarios y sus
efectos en la cooperacion descentralizada.

En el dmbito de la participacion ofrecemos una inte-
resante reflexion cuestionadora y apelativa, sobre la so-
ciedad civil como sujeto politico para el desarrollo en el
articulo de Carmelo Garcia. El afio 2011 sera recordado
como el afio en que se conocieron nuevas formas de ex-
presion ciudadana que recorrieron la “primavera drabe”, la
Puerta del Sol madrilefia y decenas de capitales del Norte
y del Sur. En el articulo de Ana Bustinduy se analizan es-
tas expresiones genuinamente democraticas en tanto que
configuradoras de una nueva narrativa sobre la participa-
cion y los movimientos sociales que deben ser atendidas
por organizaciones sociales en general y por las ONGD en
particular.

No son estos tiempos faciles para la ciudadania del mun-
do. Tampoco lo seran para las ONGD. Seran tiempos, no
obstante, en los que se hard mas necesaria que nunca la
apuesta por la coherencia de las politicas con un modelo de
desarrollo basado en derechos de las personas, en el respe-
to y la adecuacion de nuestra accidn politica y economica a
los limites que impone nuestro ser natural, en la capacidad
de las personas para gobernarse colectiva y democrética-
mente. La Plataforma 2015 y méas pretende contribuir al
didlogo y motivar a la (re) accion con la publicacion de este
Anuario, comprometido con la construccion de una vision
de ciudadania global.
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