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PROLOGO

Este informe de Social Watch (Control Ciudadano) es el
producto de coaliciones de ciudadanos de mds de 40 paises. El
resumen de cada pais es el resultado de numerosas semanas
de investigacion, consultas y deliberaciones. Los autores
provienen de campos distintos. Algunos se dedican a defender
los derechos humanos, y otros ayudan a los pobres a
organizarse en el ambito comunitario. Algunos trabajan para
sindicatos que representan a miles de trabajadores, y otros se
concentran en cuestiones de género.

Todos los colaboradores de Social Watch deben investigar los
hechos y las dltimas tendencias en paises donde las
estadisticas vitales con frecuencia no existen, estan ocultas o
fueron tergiversadas para reflejar el punto de vista oficial. Como
paso siguiente deben resumir en pocas paginas las
conclusiones extraidas de extensas discusiones, haciéndose
preguntas como: ¢;cudl es nuestro mensaje primordial? ¢ Este 0
aquel detalle aporta una evidencia convincente o meramente
anecdética?

La profusa informacion y el debate fértil detras de cada informe
por pais podrian llenar libros enteros y, de hecho, muchas de
las coaliciones nacionales de Social Watch han comenzado a
editar libros similares, para que este importante recurso no se
pierda. Pero nuestra labor no concluye con la publicacién de
informes. Los resultados deben divulgarse ampliamente para
que puedan dar forma e influir positivamente en las politicas
que habran de corregir las injusticias.

Los lideres del mundo se comprometieron en 1995 a erradicar
la pobreza mundial. Cada afio desde entonces Social Watch
preguntd a los gobiernos qué han hecho para implementar ese
compromiso... y cada afio hemos informado sobre qué se ha
alcanzado y qué no.

Informar en el ambito internacional lo que ocurre en el ambito
nacional mejora la transparencia y la responsabilidad.
Proporcionar indicadores numéricos es un intento primitivo de
capturar las complejas realidades de manera simplificada. No
obstante, como revelan los Juegos Olimpicos y los concursos
de belleza, las comparaciones internacionales son un poderoso
instrumento de motivacion.

Social Watch sigue con atencion los indicadores de cada una de
las principales metas internacionales para poder identificar las
dreas donde hace falta mas esfuerzo y qué politicas deben

1 Este compromiso fue asumido en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en
Copenhague, Dinamarca, a la que asistieron 115 jefes de Estado y de gobierno, una
concurrencia histérica superada sélo por la asistencia a la Cumbre del Milenio de la
Asamblea General de Naciones Unidas en 2000.

modificarse. Estos compromisos se resumen en tres cuadros.
Uno muestra la situacion actual en zonas claves de desarrollo
social. El segundo muestra los avances y reconoce
debidamente a aquellos paises (y son muchos) donde hay
mejoras constantes a pesar de condiciones adversas en dreas
como la salud, la educacion o la equidad de género. Un tercero,
presentado como un cuadro independiente por primera vez en
este informe, destaca aquellas dreas donde las decisiones
politicas generan cambios y manifiestan un serio interés en
implementar los compromisos.

Los compromisos se han reafirmado y han evolucionado. La
reunion de jefes de Estado y de gobierno mas numerosa de la
historia prometié undanimemente en 2000: “No escatimaremos
esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema”? Y la pobreza
estuvo en gran medida en el centro de las deliberaciones de
dirigentes de empresas y gobiernos reunidos en el Foro
Econémico Mundial en Nueva York, en febrero de 2002, como
lo estuvo en el alternativo Foro Social Mundial de
organizaciones de la sociedad civil, en Porto Alegre.

Ninguna causa ni campafia popular en la historia gozé de tanto
apoyo moral... ni de tan pocos resultados concretos.

La tarea de eliminar la pobreza no es sencilla. Como muestran
las cifras y mapas de este informe, mas de la mitad de la
humanidad vive en la pobreza. Mujeres, nifios y nifias
comprenden una mayoria desproporcionada de los pobres. La
lucha futura parece abrumadora.

Sin embargo, los recursos necesarios para eliminar la pobreza
son abundantes. Alimentar y educar adecuadamente a cada
nifio y nifia y ofrecer servicios de salud a cada madre exigiria
S6lo un porcentaje menor de las fortunas personales de un
pufiado de los hombres mas ricos (hay pocas mujeres en esa
lista) de este planeta. Y, efectivamente, gran parte de esa
riqueza yace en los mismos lugares donde viven muchos de los
mas pobres entre los pobres.

Una y otra vez nos han dicho que la “globalizacion” es la clave
para resolver este problema. Si sélo se eliminaran todas las
restricciones al comercio y al movimiento de capitales
internacionales se crearian riquezas mayores y su circulacion
seria como la del agua entre vasos comunicantes, elevando a
todos al nivel de vida de aquéllos que tuvieron la suerte (o la
astucia) de haber comenzado antes.

2 Pérrafo 11 de la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas.



Esto no es lo que sucede en la realidad. La riqueza y el poder
estdan mas concentrados ahora que nunca. Joseph Stiglitz,
premio Nobel de Economia 2001, concluyd: “Nosotros no
vemos la ‘mano invisible’ de Adam Smith porque ésta no
existe”.® Para que el mercado funcione como un eficaz
mecanismo de distribucién todos los participantes deben
acceder a él con la misma informacion, algo que jamas ocurre
en la préctica.

Los jefes de Estado de la Cumbre Social de 1995 llegaron a la
misma conclusion: “Sabemos que la pobreza, la falta de empleo
productivo y la desintegracion social constituyen una ofensa
para la dignidad humana. Sabemos también que se refuerzan
negativamente, entrafian un derroche de recursos humanos y
constituyen una manifestacion de ineficacia del funcionamiento
de los mercados y las instituciones y procesos econémicos y
sociales.™ Por lo tanto, “Es necesario que existan politicas
oficiales que corrijan las fallas de los mercados, complementen
los mecanismos comerciales, mantengan la estabilidad social y
creen un entorno econémico nacional e internacional que
favorezca el crecimiento sostenible a escala mundial.”™

Cada uno de los informes de pais en este volumen refiere a
politicas publicas necesarias para combatir la pobreza a nivel
nacional. En el 4mbito internacional, la lista es bien conocida:
una solucién para el problema de la deuda, acceso a los
mercados internacionales para los productos de los paises en
desarrollo, controles para los flujos desestabilizadores del
capital especulativo y, por Ultimo, aunque no menos
importante, mas ayuda para el desarrollo (y de mejor calidad)
que llegue efectivamente a los pobres.

3 De apuntes tomados por el autor en la conferencia de Joseph Stiglitz, celebrada en el Banco
Central de Montevideo, noviembre de 2001.

4 Parrafo 23 de la Declaracion de Copenhague.

5 Parrafo 6 del Programa de Accién de Copenhague.

Debemos poner fin a la doble moral y la hipocresia de un
sistema internacional que traslada los capitales libremente por
el mundo pero no concede a los trabajadores ese mismo
derecho, que exige a los paises pobres abrir sus mercados pero
no exige lo mismo a los paises ricos, que obliga a los paises en
desarrollo a ajustar sus cinturones en tiempos de recesion pero
permite a los gobiernos ricos intervenir en tiempos de crisis.

La doble moral genera cinismo, apatia, corrupcion y el deterioro
de la vida democrética y la estructura social que mantiene
unidas a las comunidades. La doble moral también motiva a la
gente a elevar sus voces, organizarse y exigir transparencia y
abogar por el cambio. Alli reside nuestra esperanza. Al fin y al
cabo, los presidentes, primeros ministros y reyes reunidos en
Copenhague, aquéllos que tienen el poder de incorporar las
reformas, escribieron: “Unicamente podremos seguir siendo
merecedores de la confianza de la poblacion del mundo si
consideramos prioritarias sus necesidades.’™

Roberto Bissio
Montevideo, marzo de 2002

6 Parrafo 23 de la Declaracion de Copenhague.
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La pobreza de informacion

COMPROMISO 9 (D). “Aseguraremos que se utilicen las estadisticas e indicadores estadisticos fiables para elaborar y evaluar las politicas y los programas
sociales de modo que los recursos econémicos y sociales se utilicen en forma eficiente y eficaz”. Declaracion y Programa de Accion de Copenhague
Ultimo afio de informacién disponible (*)
AGUA SANEAMIENTO DESEMPLEO  [PARTOS ATENDIDOS| DISTRIBUCION | MALNUTRICION | MALNUTRICION ACCESO ~ GASTO
POTABLE POR PERSONAL |  DEL INGRESO ASERVICIOS PUBLICO SOCIAL
ESPECIALIZADO DE SALUD
(% DE POBLACION (% DE POBLACION | (% DE LA FUERZA (% DEL TOTAL) (MODERADA (SEVERA)
CON ACCESO) CON ACCESO) |DE TRABAJO TOTAL) Y SEVERA)
Afganistan 2000 2000 1998 1995/2000 1993
Albania 1994 1994 1991 1998 1985 1998
Alemania 1988 2000 1998 1994 1998
Andorra 2000 2000
Angola 2000 2000 1996 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Anguila
Antigua y Barbuda 1999 1999 1991 1998 1988
Antillas Holandesas 2000 1998
Arabia Saudita 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Argelia 2000 2000 2000 1998 1995 1995/2000 1995/2000
Argentina 2000 2000 2000 1999 1998
Armenia 1999 1999 1998 1998 1996 1995/2000 1995/2000
Aruba 1994
Australia 2000 2000 2000 1998 1994 1988 1998
Austria 2000 2000 2000 1998 1987 1988 1998
Azerbaiyan 1993 2000 1998 1995 1995/2000 1995/2000 1998
Bahamas 2000 2000 1998 1998 1988
Bahrein 1996 1996 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1988
Bangladesh 2000 2000 1996 1998 1995-96 1995/2000 1995/2000 1991 1980
Barbados 2000 2000 1999 1999 1988
Belaris 2000 2000 1999 1998 1988 1998
Bélgica 1988 1990 2000 1998 1992 1988 1995
Belice 2000 2000 1996 1998 1990/1998 1990/1998 1991
Benin 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Bermudas 1997
Bhutan 2000 2000 1998 1991
Bolivia 2000 2000 2000 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1998
Bosnia y Herzegovina 1993 1997
Botswana 1993 1993 1995 2000 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Brasil 2000 2000 1999 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1996
Brunei Darussalam 1985 1985 1994 1985
Bulgaria 2000 2000 2000 1996 1997 1988 1998
Burkina Faso 1988 2000 2000 1998 1994 1995/2000 1995/2000 1985 1990
Burundi 1993 1993 1992 1998 1992 1990/1998 1990/1998 1991 1998
Cabo Verde 2000 2000 1995 1998 1990/1998 1990/1998 1988
Camboya 2000 2000 2000 1997 1995/2000 1995/2000
Camerin 2000 2000 2000 1995/2000 1995/2000 1988 1997
Canadéa 2000 2000 2000 1998 1994 1988 1996
Ceuta
Cocos
Colombia 2000 2000 2000 1996 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Comoras 2000 2000 2000 2000 1995/2000 1995/2000 1985
Congo 2000 1993 1992 1998 1995/2000 1995/2000 1991 1997
Congo, Rep. Dem. del 2000 2000 2000 1998 1998
Corea, Rep. de 2000 2000 2000 1998 1993 1991 1998
Corea, Rep. Dem. de 2000 2000 1998 1995/2000 1988
Costa Rica 2000 2000 2000 1999 1997 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Cote d'Ivoire 2000 1993 1998 1995 1990/1998 1990/1998 1988
Croacia 1999 1999 1998 1995/2000 1998
Cuba 2000 2000 2000 1999 1995/2000 1988
Chad 2000 2000 2000 1995/2000 1995/2000 1991
Chile 2000 2000 1998 1996 1988 1998
China 2000 2000 1999 1998 1995/2000 1998
Chipre 2000 2000 2000 1998 1991
Dinamarca 2000 1993 1999 1998 1992 1988 1997
Djibouti 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1983
Dominica 2000 1995 1999 1988
Ecuador 2000 2000 1998 1999 1995 1988 1990
Egipto 2000 2000 1999 2000 1995 1995/2000 1995/2000 1991 1998
El Salvador 2000 2000 1999 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1997
Emiratos Arabes Unidos 1994 1993 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Eritrea 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000
Eslovaquia 2000 2000 2000 1996 1992
Eslovenia 2000 1994 1999 1996 1998
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La pobreza de informacion

COMPROMISO 9 (D). “Aseguraremos que se utilicen las estadisticas e indicadores estadisticos fiables para elaborar y evaluar las politicas y los programas

sociales de modo que los recursos econémicos y sociales se utilicen en forma eficiente y eficaz”. Declaracion y Programa de Accion de Copenhague

Ultimo afio de informacion disponible (*)

AGUA SANEAMIENTO DESEMPLEO ~ [PARTOS ATENDIDOS| DISTRIBUCION | MALNUTRICION | MALNUTRICION ACCESO _ GASTO
POTABLE PORPERSONAL | DEL INGRESO ASERVICIOS | PUBLICO SOCIAL
ESPECIALIZADO DE SALUD
(% DE POBLACION (% DE POBLACION | (% DE LA FUERZA (% DEL TOTAL) (MODERADA (SEVERA)
CON ACCESO) CON ACCESO) | DE TRABAJO TOTAL) Y SEVERA)

Espafia 1985 1993 2000 1998 1990 1985 1998
Estados Unidos 2000 2000 2000 1998 1997 1990/1998 1990/1998 1985 1998
Estonia 2000 1996 1998 1998
Etiopia 2000 2000 1999 2000 1995 1995/2000 1995/2000 1991 1997
Federacion de Rusia 2000 1999 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1997
Fiji 2000 2000 1995 1998 1990/1998 1990/1998 1991
Filipinas 2000 2000 2000 1998 1997 1995/2000 1998
Finlandia 2000 2000 2000 1998 1991 1988 1998
Francia 1995 1990 2000 1998 1995 1995
Franja de Gaza
Gabén 2000 2000 1998 1988
Gambia 2000 2000 1998 1992 1995/2000 1995/2000
Georgia 1999 1999 2000 1999 1996 1998
Ghana 2000 2000 1995 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1992 1995
Gibraltar 1998
Granada 2000 2000 1991 1999
Grecia 1985 1990 2000 1998 1993 1998
Groenlandia 1997
Guadalupe 2000 2000 1994
Guam 1993 1998
Guatemala 2000 2000 1995 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1988 1996
Guinea 2000 2000 1999 1994 1992
Guinea Ecuatorial 2000 2000 1998
Guinea-Bissau 2000 2000 1998 1991 1985
Guyana 2000 2000 1992 1998 1993 1995/2000 1988
Guyana Francesa 2000 2000 1993
Haiti 2000 2000 2000 1995/2000 1995/2000 1988
Honduras 2000 2000 1999 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1988
Hong Kong (China, RAE) 2000 1998
Hungria 2000 2000 2000 1996 1998 1985 1998
India 2000 2000 1999 1998 1997 1990/1998 1990/1998 1985 1998
Indonesia 2000 2000 2000 1999 1999 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Irén, Rep. Islamica del 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Iraq 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Irlanda 1985 1990 1999 1998 1987 1985 1998
Isla de Man 2000
Islandia 1995 1995 2000 1985 1983
Islas Caiméan 1994
Islas Cook 2000 2000
Islas Channel 2000 1995/2000
Islas Christmas
Islas Diego Garcia
Islas Faeroe
Islas Malvinas
Islas Mar del Coral 2000
Islas Marshall 1990 1985 1997
Islas Mayotte
Islas Norfolk
Islas Salomén 2000 2000 1998 1988
Islas Virgenes Americanas 1997
Islas Virgenes Britnicas
Israel 1995 1995 2000 1998 1992 1988 1998
Italia 1985 1990 2000 1998 1995 1985
Jamahiriya Arabe Libia 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Jamaica 2000 2000 1998 1998 1996 1995/2000 1990/1998
Japén 1994 1994 2000 1998 1993 1991 1990
Jordania 2000 2000 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1991 1998
Kazajstan 2000 2000 1999 1995 1996 1995/2000 1995/2000
Kenya 2000 2000 1998 1994 1995/2000 1995/2000 1998
Kirguistan 2000 2000 1999 1998 1997 1995/2000 1995/2000
Kiribati 2000 2000 1994 1991
Kuwait 1995 1995 1998 1998 1988 1995
Lao, Rep. Dem. Pop. 2000 2000 2000 1997 1990/1998 1990/1998 1985
Lesotho 2000 2000 2000 1986-87 1995/2000 1995/2000 1988 1998
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La pobreza de informacion

COMPROMISO 9 (D). “Aseguraremos que se utilicen las estadisticas e indicadores estadisticos fiables para elaborar y evaluar las politicas y los programas

sociales de modo que los recursos econémicos y sociales se utilicen en forma eficiente y eficaz”. Declaracion y Programa de Accion de Copenhague

Ultimo afio de informacién disponible (*)

AGUA SANEAMIENTO DESEMPLEO  [PARTOS ATENDIDOS| DISTRIBUCION | MALNUTRICION | MALNUTRICION ACCESO ~ GASTO
POTABLE POR PERSONAL DEL INGRESO A SERVICIOS PUBLICO SOCIAL
ESPECIALIZADO DE SALUD
(% DE POBLACION (% DE POBLACION | (% DE LA FUERZA (% DEL TOTAL) (MODERADA (SEVERA)
CON ACCESO) CON ACCESO) | DE TRABAJO TOTAL) Y SEVERA)

Letonia 2000 1996 1998 1998
Libano 2000 2000 1997 1998 1995/2000 1995/2000 1985 1998
Liberia 1994 1985 1998 1988
Liechtenstein
Lituania 2000 1996 1996 1998
Luxemburgo 1985 1990 2000 1988 1994 1988
Macao 2000 1993
Macedonia, ERY 1999 1999 1997 1998
Madagascar 2000 2000 1995 2000 1997 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Malasia 1999 1999 2000 1998 1997 1995/2000 1995/2000 1991 1998
Malawi 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1988 1990
Maldivas 2000 2000 1994 1995/2000 1995/2000 1988
Mali 2000 2000 1996 1994 1995/2000 1995/2000 1983 1980
Malta 2000 2000 1999 1993 1985
Marianas del Norte
Marruecos 2000 2000 1999 1998 1998-99 1990/1998 1990/1998 1991 1997
Martinica
Mauricio 2000 2000 1995 1999 1995/2000 1995/2000 1991
Mauritania 2000 2000 1998 1995 1995/2000 1995/2000 1985
Melilla
México 2000 2000 2000 1998 1996 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Micronesia, Est. Fed. de 1994 1994 1990 1991
Moldova, Rep. de 2000 1995 2000 1997
Ménaco 2000 2000
Mongolia 2000 2000 1998 1998 1995 1995/2000 1988 1998
Montserrat
Mozambique 2000 2000 1998 1996-97 1995/2000 1995/2000 1988
Myanmar 2000 2000 1999 1998 1995/2000 1995/2000 1985 1998
Namibia 2000 2000 2000 1990/1998 1990/1998
Naurd
Nepal 2000 2000 2000 1995-96 1995/2000 1995/2000 1983 1998
Nicaragua 2000 2000 2000 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1996
Niger 2000 2000 2000 1995 1995/2000 1995/2000 1991 1980
Nigeria 2000 2000 1993 1999 1996-97 1995/2000 1995/2000 1991
Niue 2000 2000
Noruega 2000 1995 2000 1998 1995 1988 1998
Nueva Caledonia 2000 1998
Nueva Zelandia 1995 1985 2000 1994 1991 1998
Oman 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1991
Paises Bajos 2000 2000 2000 1998 1994 1988 1998
Pakistan 2000 2000 1998 1998 1996-97 1990/1998 1990/1998 1991
Palau 2000 2000
Palestina
Panama 2000 2000 1999 1998 1997 1995/2000 1990/1998 1988 1998
Papua Nueva Guinea 2000 2000 1998 1996 1988 1996
Paraguay 2000 2000 1996 1998 1998 1995/2000 1990/1998 1995
Perta 2000 2000 2000 1998 1996 1995/2000 1995/2000 1980
Pitcairn
Polinesia Francesa 2000 2000 1998 1998
Polonia 1985 1990 2000 1996 1998 1988 1998
Portugal 1994 1990 2000 1998 1994-95 1985 1980
Puerto Rico 1995 2000 1998
Qatar 1994 1996 1998 1995/2000 1991
Reino Unido 2000 2000 2000 1998 1991 1985 1998
Republica Arabe Siria 2000 2000 1991 1998 1995/2000 1995/2000 1991 1998
Republica Centroafricana 2000 2000 1995 2000 1993 1995/2000 1995/2000 1988 1980
Republica Checa 1988 1996 1996 1990/1998 1990/1998 1998
Republica Dominicana 2000 2000 1997 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1998
Reunién
Rumania 2000 2000 2000 1996 1994 1990/1998 1990/1998 1985 1998
Rwanda 2000 2000 2000 1983-85 1995/2000 1995/2000
Sahara
Saint Kitts y Nevis 2000 2000 1998 1988
Samoa (Occidental) 2000 2000 1998 1991
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La pobreza de informacion
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AGUA SANEAMIENTO DESEMPLEO  |PARTOS ATENDIDOS| DISTRIBUCION | MALNUTRICION | MALNUTRICION ACCESO _ GASTO
POTABLE POR PERSONAL DEL INGRESO ASERVICIOS | PUBLICO SOCIAL
ESPECIALIZADO DE SALUD
(% DE POBLACION (% DE POBLACION | (% DE LA FUERZA (% DEL TOTAL) (MODERADA (SEVERA)
CON ACCESO) CON ACCESO) | DE TRABAJO TOTAL) Y SEVERA)

Samoa Americana 2000
San Marino 1999
San Pedro y Miquelén 1993
San Vicente y las Granadinas 2000 2000 1991 1999 1988
Santa Helena 1998
Santa Lucia 2000 1995 1996 1997 1995 1988
Santo Tomé y Principe 1996 1996 1990 1995/2000 1995/2000 1988
Senegal 2000 2000 1993 1998 1995 1995/2000 1990 1980
Seychelles 1996 1996 1990 1991
Sierra Leona 2000 2000 1998 1989 1990/1998 1985 1990
Singapur 2000 2000 2000 1998 1988 1998
Somalia 1993 1993 1998 1995/2000 1995/2000 1985
Sri Lanka 2000 2000 2000 1996 1995 1995/2000 1988 1998
Sudéfrica 2000 2000 1997 1998 1993-94 1995/2000 1995/2000
Sudan 2000 2000 1992 1998 1990/1998 1990/1998 1991
Suecia 2000 2000 2000 1998 1992 1988 1998
Suiza 2000 2000 2000 1998 1992 1988 1998
Suriname 2000 2000 1999 1998 1988
Swazilandia 1993 1990 1998 1994 1991
Tailandia 2000 2000 2000 1998 1998 1990/1998 1991 1998
Taiwan
Tanzania, Rep. U. de 2000 2000 1999 1993 1995/2000 1995/2000 1991 1980
Tayikistan 1993 1993 1997 1998
Timor Oriental
Togo 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1980
Tokelau
Tonga 2000 1996 1994 1991
Trinidad y Tabago 2000 2000 1999 1998 1992 1988
Tlnez 1994 1994 2000 2000 1995 1995/2000 1995/2000 1992 1998
Turcas y Caicos
Turkmenistan 1999 1999 1998 1998
Turquia 2000 2000 1999 1998 1994 1995/2000 1995/2000 1988 1998
Tuvalu 2000 2000
Ucrania 1993 1993 2000 1999 1999 1988
Uganda 2000 2000 1998 1996 1995/2000 1995/2000 1988 1980
Uruguay 2000 2000 2000 1999 1989 1995/2000 1995/2000 1998
Uzbekistan 2000 2000 1995 1998 1993 1995/2000 1995/2000
Vanuatu 2000 2000 1994 1991
Vaticano
Venezuela 2000 2000 1999 2000 1997 1990/1998 1990/1998 1980
Viet Nam 2000 2000 2000 1998 1995/2000 1995/2000 1982 1998
Wallis y Futuna
Yemen 2000 2000 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1981 1998
Yugoslavia 2000 1995/2000 1995/2000
Zambia 2000 2000 1998 1998 1995/2000 1995/2000 1988 1997
Zimbabwe 2000 2000 1999 1990-91 1995/2000 1995/2000 1985 1998

(*) Fuentes consultadas:

UNICEF: Estado Mundial de la Infancia 2001 y 2002; Sitio Web End Decade Database (www.childinfo.org)

Banco Mundial: World Development Indicators 1999, 2000 y 2001;

Sitio Web World Development Indicators Data Query (http://devdata.worldbank.org/data-query/);
Informe sobre Desarrollo Mundial 1999, 2000 y 2001.

Naciones Unidas: Sitio Web de la Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas (www.un.org/Depts/unsd/)

PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2001

OMS: Sitio Web (http://www.who.int/home-page/)

OIT: LABORSTA, Base de datos de la OIT sobre estadisticas del trabajo (http://laborsta.ilo.org)
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Sobre la metodologia

Los compromisos asumidos por los gobiernos en la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social (CMDS) de Copenhague y en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(CMM) de Beijing, siguen siendo monitoreados en base a un conjunto de cuadros
donde se presenta la evolucion y el estado actual de los paises en referencia a las
reas tematicas de interés. Se construyeron nuevamente tres conjuntos de cua-
dros. El primero corresponde a los cuadros que revisan, compromiso a compromi-
so, las metas planteadas en la CMDS. A este conjunto corresponde una tabla resu-
men, ordenada alfabéticamente, donde los avances y retrocesos estan agrupados
segUn seis areas tematicas. Un segundo conjunto de cuadros esté constituido por
los que miden los avances y retrocesos en la evolucion de la brecha de género, la
distribucion del gasto publico (educacion, salud, defensa y servicios de deuda ex-
terna), el incremento de la asistencia al desarrollo y la ratificacion de convenios
internacionales clave. El tercer conjunto corresponde a las tablas que figuran en el
afiche y que incorporan principalmente las tematicas referentes a las metas estable-
cidas en la Cumbre del Milenio.

Acerca de las fuentes

La presente edicién preserva los criterios de uso de fuentes y célculo de evolucion
de variables del nimero anterior, asi como el formato de presentacion de las tablas.

Aunque las dificultades que desde un inicio se han encontrado para la obten-
cién y el manejo de los datos persisten,' se han mantenido los criterios ya adopta-
dos. Asi, se continud utilizando la fuente més reciente proporcionada por cualquiera
de los organismos internacionales més reconocidos, y se asumieron como confiables
sus datos, mas alla de cambios que parecieran sorprendentes y que pudieran mere-
cer distintas interpretaciones u obedecer a diversas causas.

. En el caso en que los datos mas recientes no se encontraran en tales fuentes, se
opto entre las otras alternativas, por aquéllas “secundarias” que mostraran para
los datos anteriores mayor correspondencia sistematica con los que venian pu-
blicando las fuentes reconocidas en la materia;

»  Ante la existencia de fuentes alternativas, se escogio la reconocida con mayor
autoridad en la materia sobre la que versan los datos en cuestion;

»  Cuando no se pudo aplicar ninguno de los criterios anteriores, se tom6 la que
ofreciera la mayor cobertura de paises.

Respecto al manejo de los datos para el calculo
de los indices de avance

*  Enlos casos en que la informacion refiere a un intervalo (por ejemplo, 1990-
1994) y no a un Unico afio, se adopté la recomendacion de centrar el dato a la
mitad del intervalo (en el ejemplo, 1992) a efecto de calcular la tasa de varia-
cion;

*  En las tablas donde se especifica para cada pais el afio de referencia de la
informacion, el célculo de la tasa de variacion fue realizado a partir de dichos
valores, en el entendido de que de esta forma se preserva la informacién mas
fielmente que en la alternativa de considerar intervalos;

*  Enaquellos casos donde la meta no se especificaba en los compromisos con
un valor numérico, se asumieron criterios especificos que se detallan, segiin
corresponda, en las consideraciones de las metas y su seguimiento;

*  Finalmente, en las tablas relativas a “progreso” y a “estado de situacién” que
son presentadas en el afiche que acompafia la presente edicion, se aplicaron
otros instrumentos de evaluacion tanto de logros como de situacion, que to-
man en cuenta Unicamente los valores de los indicadores independientemente
de las metas. Para esos cuadros se adoptd un criterio de ranking que ordena a
los paises, tanto en funcion de sus “estados de situacion” como de “avances”,
de acuerdo a los valores que sus propias distribuciones arrojan.

1 Como las asociadas a la no homogeneidad de fechas para las cuales se dispone de
informacion y la existencia incluso de sensibles diferencias entre las estadisticas
proporcionadas para el mismo afio por distintas fuentes.

Las metas y su seguimiento

Las metas asumidas por los gobiernos, y los avances o retrocesos experimentados
con relacién a ellas, se evallan en este nimero desde la perspectiva ya asumida en
los anteriores, es decir, meta a meta. Se presentan en este informe una serie de
cuadros que ilustran la evolucién de los paises respecto a los compromisos que
asumieron los gobiernos en la CMDS y la CMM y una tabla resumen, ordenada
alfabéticamente, con los indicadores agrupados segun grandes areas tematicas.

Los compromisos escogidos por Social Watch como los de mayor relevancia
entre aquéllos que pueden medirse cuantitativamente son 13. Nuevamente no ha
sido posible realizar un seguimiento del decimotercero —“Mejorar la disponibilidad
de viviendas econémicas y adecuadas para todos, de conformidad con la Estrategia
Mundial de Viviendas para el afio 2000”—, ya que ain no se dispone de la informa-
cién adecuada para los paises. Para los demds temas se han utilizado uno o mas
indicadores cuya pertinencia respecto de los compromisos varia en cada caso. Se
optd por escoger, entre aquéllos que mas se ajustan a las dimensiones que se quie-
re medir, los que se encuentran disponibles para un nimero suficiente de paises.?

Se actualizaron las tablas, una para cada compromiso, donde se presenta el
valor que asume el o los indicadores correspondientes en el afio 1990 (o el mas
préximo posible, en el caso de no disponerse de informacion para esa fecha), el
valor en el Ultimo afio disponible y la meta a la que debia llegar el pais en el afio
2000. Para los compromisos que refieren a metas posteriores a este afio, se opt6d
por ajustar todos los recorridos a la década de referencia (1990-2000).

En los casos de compromisos con metas no asociadas a cifras concretas, se
opté por tomar las de otras cumbres si las hubiera,® o en el caso de referirse al
logro de accesos universales, se asumié como meta el acceso del 100% de la po-
blacion referida.

Para el establecimiento de las metas se tomaron como referencia las siguien-
tes variables:

Meta 1la: Porcentaje de nifios que llegan a 5° primaria; Meta 1b: Tasa de matri-
cula en ensefianza primaria (neta); Meta 2: Esperanza de vida al nacer; Meta 3a: Tasa
de mortalidad de menores de 1 afio; Meta 3b: Tasa de mortalidad de menores de 5
afios; Meta 4: Mortalidad materna por cada mil nacidos vivos; Meta 5: Suministro
de calorfas diarias; Meta 6: Porcentaje de menores de 5 afios con malnutricién grave
y moderada; Meta 7: Porcentaje de poblacion con acceso a servicios de salud; Meta
8a: Embarazos atendidos por personal especializado (por mil); Meta 8b: Porcentaje
de partos atendidos por personal especializado; Meta 9: Casos de malaria (por 100
mil); Meta 10: Porcentaje de nifios menores de 1 afio totalmente inmunizados; Meta
11: Tasa de analfabetismo adulto; Meta 12a: Porcentaje de poblacién con acceso a
saneamiento; Meta 12b: Porcentaje de poblacion con acceso a agua potable.

En todas las tablas de metas se considera la situacion de la cual parti6 el pais
(primera columna con dato 1990 o el mas préximo); el dltimo dato disponible en la
fuente utilizada (segunda columna)*; el ritmo de progreso de acuerdo a la meta com-
prometida (tercera columna de “avances y retrocesos”); y la meta comprometida al
afio 2000 por los gobiernos (en la Gltima columna). Dado el retraso en la publicacion
de los datos, no se cuenta con informacién para el afio 2000 en todos los indicadores
seleccionados, por lo que todavia no se pueda constatar si efectivamente se han lo-
grado o no las metas prefijadas para el afio 2000. La informacién disponible, corres-
pondiente a afios anteriores, permite establecer la tasa de variacion o ritmo de pro-
greso con el que venia perfilandose cada pais a la fecha de su Ultima informacién
disponible. Es por ello que los comentarios que aqui se expresan hacen referencia en
algunos casos a las metas del 2000 como si este afio todavia no se hubiera alcanzado.

Como se ha advertido en los nimeros anteriores, cualquier indice de avance,
del tipo de los aqui utilizados, supone la adopcién de un recorrido normativo, que

2 Esos indicadores y sus correspondientes tablas siguen siendo los mismos que en la edicién
anterior.

w

Como el caso del logro de la seguridad alimentaria, donde se adoptaron las metas a partir
de las propuestas por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996.

IN

En algunas tablas se utilizan dos columnas adicionales para indicar la fecha de los datos
seleccionados.
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oficia como el “debe ser”, con respecto al cual se valora el avance registrado. Como
ya se hizo notar entonces, cada uno de los indicadores especificos puede seguir, sin
embargo, evoluciones diferentes. Estas evoluciones de referencia debieron ser pro-
vistas o bien por entidades especializadas o, en su defecto, inferidas a partir de
algun estudio previo (por ejemplo, un analisis de series temporales). En consecuen-
cia, se reconoce que, si bien lo deseable es ofrecer tal tratamiento exhaustivo y
riguroso, para la mayor parte de los indicadores asociados a los compromisos no
se dispuso de tales previsiones. Y mas adn, al carecer en muchos casos del nimero
de observaciones requeridas para la construccién de modelos evolutivos mas pre-
cisos, la opcion, irremediablemente, fue optar por una manera sencilla y compren-
sible de evaluar los avances hacia el logro de las metas.

Para calcular los avances y retrocesos con relacion a las metas, se eligié “impo-
ner” a los indicadores un modelo evolutivo de referencia sencillo, uniforme y que
fuese lo menos exigente posible al hacer valoraciones de cambios en el tiempo, o al
realizar comparaciones de esas evoluciones entre paises. Bajo tales condiciones, los
juicios derivados de la metodologia aqui adoptada no pretenden ser, ni pueden ser,
interpretados como una valoracién exhaustiva o categorica. Son mas bien una aproxi-
macion o gufa indicativa. En definitiva, el indice de avance conseguido califica el valor
observado de la variable como adelantado, a tiempo o rezagado, con relacién al valor
esperado de la misma. Para el seguimiento de las metas se mantuvo entonces ese
procedimiento de base que provee un indice de cumplimiento que intenta reflejar el
grado en que los paises han avanzado para el logro de la meta propuesta. Este indice
ha sido reescalado por tramos (se convirtieron los indices de avance a una escala de
referencia de 1 a 5), representandolo en las tablas, en una columna titulada “Avances
y Retrocesos”, por medio de un conjunto de simbolos que recogen esa transforma-
cién, atentos a la preocupacion de simplificar la lectura y eliminar la falsa precision
sugerida por un indice de avance numérico.

Las categorias correspondientes a este reescalamiento son:

¢ Retrocede significativamente
- Algun retroceso
n Estancado
- Progresa pero no lo suficiente
mmmm)  Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

“Avanza rapidamente o ya alcanz6 la meta” se aplica a aquellos paises que tenian la
meta cumplida en 1990, a los que la alcanzaron posteriormente y a aquéllos que
de seguir a ese ritmo la alcanzarfan a tiempo o anticipadamente.

“Progresa pero no lo suficiente” se aplica a aquellos paises cuyo indice es positivo
pero sin embargo el ritmo de progreso es menor al necesario para alcanzar la
meta en los plazos considerados en los compromisos.

“Estancado” se aplica a los paises que no experimentan cambios en el indicador (o
son cuantitativamente insignificantes).

“Algun retroceso”, por su parte, corresponde a los paises que muestran un valor
negativo y un leve ritmo de retroceso.

“Retrocede significativamente” corresponde a la categoria de paises que retrocedie-
ron a un ritmo superior.

Adicionalmente, y en los casos que correspondia, se ha informado mediante
iconos en la columna “Avances y Retrocesos” de los paises que tenian la meta
alcanzada desde 1990, discriminandolos en cuatro subgrupos: meta alcanzada en
1990; paises sin dato en 1990 pero con meta cumplida al final de periodo; paises
con meta cumplida en 1990 que avanzan; y paises con meta alcanzada en 1990 pero
que experimentan retrocesos.

Para la tabla “Avances y Retrocesos en el cumplimiento de las metas de accién
de Copenhague” dichos indicadores se agruparon de la siguiente forma:

Metas 1ay 1b en la columna titulada Educacion Bésica

Metas 3a, 3by 10 en la columna titulada Salud Infantil

Metas 5y 6 en la columna titulada Seguridad Alimentaria y Nutricion Infantil

Metas 8a'y 8b en la columna titulada Salud Reproductiva

Metas 2y 7 en la columna titulada Salud y Esperanza de Vida

Metas 12ay 12b en la columna titulada Agua Potable y Saneamiento

Metas 2015

De acuerdo a los nuevos compromisos estipulados en la Cumbre del Milenio, se ha
agregado a algunas tablas una nueva columna con las metas del afio 2015. Como se
podra apreciar, Social Watch entiende que de la lectura de los compromisos no se
infiere directamente que el punto de partida para los nuevos logros continte siendo
el afio 1990. La adopcién de dicho punto de partida no hace méas que rebajar la

exigencia de los gobiernos para con el cumplimiento de las metas, conduciendo a
progresos menos significativos en los préximos 15 afios.

A modo de ejemplo se considera la meta de reducir la mortalidad infantil en
dos tercios para el 2015. En el caso de Gambia, que presentaba una mortalidad
infantil de 132 por mil en 1990, y de 61 por mil en 1999, al establecer la meta 2015
tomando como punto de partida el afio 1990, el valor a alcanzar seria de 44 por mil;
en cambio, si se parte del valor 2000 (o en su defecto el mas actual, 1999), la meta
2015 exigirfa reducir dicha mortalidad a una tasa de 20 por mil nacidos vivos.

Resulta evidente entonces que partiendo del valor del indicador en 1990 los
paises ya habran conseguido una parte del logro en el periodo 1990-2000 y las
exigencias hacia el afio 2015 obviamente seran menores.

Evaluacién de los avances al 2000

El atraso informativo imposibilita el manejo de los valores 2000 para gran parte de
los indicadores utilizados en este seguimiento. La alternativa es seguir consideran-
do los ritmos de avance o retroceso en funcién de los Gltimos datos disponibles y
seguir trabajando con la meta 2000 como punto de comparacion.

En el 4rea educativa (Meta 1: universalizacion y finalizacién de la ensefianza
bésica), la evolucion en el periodo muestra nuevamente situaciones claramente dife-
renciadas. La primera preocupacion es comun a todos los compromisos y refiere al
alto nivel de paises sobre los cuales los organismos internacionales pertinentes no
tienen informacién disponible para realizar un seguimiento en el periodo considera-
do. En el caso de la matriculacion en la ensefianza primaria UNESCO cuenta con
informacion solo para 140 paises, 23 de los cuales no tienen informacion para un
extremo u otro del periodo. En cuanto a la meta de universalizacion de la ensefianza
primaria se observan retrocesos en 17 paises, cinco de los cuales son significativos.
Los avances rapidos hacia el cumplimiento de la meta 2000 se presentaron solamen-
te en un conjunto de nueve paises mientras que otros 39 progresan a ritmo insufi-
ciente.

Respecto de la finalizacién de la ensefianza basica (implementada a través
del estudio del porcentaje de nifios de una cohorte que alcanzan 5° grado), la meta
del 80% ya habia sido alcanzada por méas del 60,5% de los paises con informacion
disponible en 1990. A ellos se suman ademés 15 paises que avanzan
significativamente y se encuentran en condiciones de cumplir la meta. Sin embargo,
también se verifican retrocesos de diferente magnitud: para Brasil, Guinea e India el
retroceso es leve mientras que para Congo, Etiopia, Malawi, Gabon, Lesotho y
Mauritania el mismo es mas significativo. También debe resaltarse el hecho de que
21 paises que habian partido con la meta cumplida en 1990 disminuyen en su valo-
res, algunos de ellos cayendo incluso por debajo del 80% comprometido (Hungria,
Eritrea, Sudan, Djibouti y Zimbabwe).

Los datos respecto de la esperanza de vida (Meta 2) como se ha recalcado en
nimeros anteriores, deben analizarse bajo la consideracion de que la meta de 60
afios resulta excesivamente “baja” para la mayoria de los paises, lo que se evidencia
en la gran cantidad que ya la habia alcanzado en 1990 (122 de los 207 paises con
informacion). A pesar de ello, 22 paises africanos y asiaticos no alcanzaron un ritmo
de crecimiento suficiente para llegar al 2000 con una esperanza de vida al nacer de
60 afios. Otros paises en cambio, (Bangladesh, Bolivia, Comoros, India, Myanmar,
Kiribati y Pakistan), partiendo de situaciones criticas, si han podido avanzar a buen
ritmo y alcanzaron la meta 2000. De todas formas resulta alarmante la situacion de
20 paises que experimentan retrocesos. Entre ellos, la media en la esperanza de
vida en 1999 era de 50 afios, con valores minimos que llegan 37 afios (Sierra Leo-
na). Seis de estos paises presentan retrocesos mas drasticos (Zimbabwe, Swazilandia,
Botswana, Kenya, Namibia y Lesotho) alcanzando en promedio apenas los 44 afios
en 1999. En el periodo considerado se han observado retrocesos de hasta 17 afios
(Botswana). En el otro extremo, un conjunto de 50 paises ya tenia al principio del
periodo una esperanza de vida de al menos 70 afios.

Lainformacién para el seguimiento de la Meta 3, sobre mortalidad de nifios menores
de 1y de 5 afios, disponible en este nimero corresponde al afio 1999 al igual que en el
informe 2001 de Social Watch. Los datos de mortalidad infantil de menores de 1 afio,
indicaban que un conjunto relevante de paises (74% de los 180 paises con informacion)
habia experimentado avances respecto de sus valores de 1990. S6lo un 21% (28 paises)
habfa avanzado a un ritmo suficiente para alcanzar la meta 2000. Sin embargo, también se
observaron retrocesos en 39 paises. Se observaba que en 15 de ellos el ritmo de retroceso
es mayor, pero algunos correspondian a paises con bajo nivel de mortalidad infantil, donde
los valores si bien aumentaban, se mantenian en niveles muy inferiores al resto. En este
grupo también habia paises donde la situacién era sumamente preocupante. En Lesotho,
Nigeria, Reptblica Democratica del Congo, Mauritania, Angola y Niger, a principios de los
90 los niveles de mortalidad infantil eran elevados, superando en promedio los 90 nifios por
cada mil nacidos vivos. La situacién en 1999 empeord y el nivel promedio alcanzé a
120 por mil.
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Lamortalidad de nifios menores de 5 afios se habia reducido significativamente
en la mayor parte de los paises, pero con un ritmo insuficiente para el cumplimiento
de la meta (161 paises presentaban avances de los cuales sélo 54 lo hacian a buen
ritmo para alcanzar la meta 2000). Son 14 los paises con retrocesos; entre ellos se
destaca la situacién de Iraq por la dimension de su retroceso y la de los paises
africanos Zimbabwe, Kenya, Camerun, Cote d’lvoire, Rwanda, Zambia y Burkina
Faso que, en promedio, pasaban de 135 a 150 muertes de menores de 5 afios cada
mil nacidos vivos.

Las nuevas consideraciones para el calculo de la mortalidad materna que han
incorporado las estadisticas internacionales, no permiten hacer ningn célculo de
progreso, en la medida en que aln se carece de dos datos comparables en el tiempo.
Este indicador presenta un muy alto grado de heterogeneidad. A manera de ilustra-
cioén de la situacion vale la pena notar que los promedios regionales de mortalidad
materna varian entre 30 (para Europa y Asia central) y 567 cada 100 mil nacidos vivos
(para Africa Subsahariana). Como valores extremos resulta alarmante la situacion de
Sierra Leona y Rwanda con valores superiores a las 2.000 muertes maternas cada
100 mil nacidos vivos.

El cuadro referido a la Meta 5 presenta la oferta calérica per cépita diaria
como un indicador de la seguridad alimentaria. Aunque dicha meta no establece un
valor determinado a alcanzar, se utilizaron las metas de FAO, que proponen un valor
de oferta caldrica, segun el punto de partida que los paises tenian en 1990. De los
163 paises para los que se tiene informacion comparativa 108 (66%) dan cuenta de
avances. Sin embargo, 26 de ellos no lo hacen al ritmo necesario para alcanzar la
meta 2000. De los 31 (19%) paises que experimentan retrocesos, casi la mitad
tienen retrocesos mas significativos entre los cuales destacan Iraq (que en 1990
tenia la meta cumplida) y Cuba con caidas superiores a las 500 calorfas diarias.

La Meta 6 est4 referida a la disminucién en la malnutricion de menores de 5
afios. Para la construccion de los indices de avance se tomaron como referencia los
valores mas cercanos a 1990 y al ultimo afio disponible. Aln asi fue muy baja la
cantidad de paises (70) para los cuales se pudo construir el indice (por carecer de
informacion para dos momentos). En la distribucion de paises obtenida, el 61% de
los paises presenta avances. Entre quienes avanzan, casi la quinta parte (8 de 43) lo
hace en ritmo adecuado. Entre los paises que retroceden (23), Argelia, Angola, Cote
d’lvoire y Costa Rica son quienes lo hacen a un mayor ritmo anual (aunque en el
caso de Costa Rica el porcentaje de nifios con desnutricion continda siendo bajo).

En referencia a la Meta 7, el porcentaje de poblacién con acceso a servicios
de salud no ha sido actualizado por las fuentes internacionales que usualmente
divulgan dicha informacién, por lo cual la misma es poco actual y también escasa
(55 paises). Se observaba que de los 19 paises que presentaban algdn progreso, los
que mas avanzaron y podrian alcanzar la meta son 13 (Arabia Saudita, Camerin,
Guinea, Indonesia, Iran, Jordania, Malawi, Niger, Oman, Siria, RepuUblica
Centroafricana, Senegal y Tailandia). Por otra parte, 8 paises (Benin, Colombia, Gabon,
Madagascar, Maldivas, Nigeria, Panama y Uganda) experimentaban retrocesos. En
algunos casos (Benin, Madagascar, Maldivas y Uganda) la proporcién de poblacion
que carece de acceso a servicios de salud supera el 50%.

El cuadro que refiere a la Meta 8, ilustra la evolucion los indicadores de salud
reproductiva (proporcion de embarazos y de partos atendidos por personal espe-
cializado). La informacion disponible para 92 paises sobre la atencién a embarazos
muestra que la tercera parte posee y ha mantenido niveles casi universales de co-
bertura, es decir, han alcanzado la meta. En lo que refiere a progresos, pueden ob-
servarse 48 paises avanzando de los cuales 18 lo hacen a buen ritmo para alcanzar
la meta. Entre los 14 paises que retroceden 3 lo hacen a ritmos mas alarmantes
(Myanmar, Kenya y Nigeria) y es preocupante el caso de Tanzania que, partiendo de
niveles de atencién de embarazos cercanos a la cobertura total, reduce esta cifraa la
mitad en el periodo considerado.

Al considerar la cobertura médica sobre los partos se tiene informacion sobre
un total de 155 paises, aunque sélo para 125 se cuenta con dos puntos de compa-
racion. El 40% del total (66 paises) presenta valores que implican el cumplimiento
de la meta, es decir, coberturas de atencion cercanas al 100%. Los avances alcan-
zan a 61 paises, 20 de los cuales lo hacen a buen ritmo. Los retrocesos representan
s6lo un 10% de la distribucién, donde sdlo China presenta un retroceso de mayor
relevancia. Los ocho paises que permanecen estancados lo hacen a niveles bajos de
cobertura, salvo Tinez e Islas Salomén cuya cobertura es cercana al 90%.

La informacién para el seguimiento de las Metas 9 y 10 tampoco ha tenido actualiza-
cién. Sobre los 58 paises con informacion sobre casos de malaria, 29 presentaban avan-
ces significativos y s6lo cuatro no lo hacfan con el ritmo necesario alcanzar la meta al afio
2000. Entre los paises que retrocedieron, la gran mayoria lo hizo a ritmos preocupantes
(Arabia Saudita, Benin, Bolivia, Camboya, Camer(n, Colombia, Guatemala, Guinea, Hondu-
ras, India, Pert, Sudéfrica, Suriname, Turquia, Vanuatu y Venezuela).

Para el control y la erradicacién de enfermedades a través de la vacunacion de
nifios el indicador de avance resume la situacion referida a cuatro enfermedades:

Tuberculosis, Difteria, Polio y Sarampién. La informacion presentada da cuenta
de que 130 (71%) de los 184 paises con dato han tenido avances en materia de
inmunizacion infantil, 93 (50%) de ellos lo hacen a un ritmo anual suficiente para
alcanzar la meta 2000. Por otra parte, de los 44 (24%) paises que retroceden 27
(15%) lo hacen en forma més dramética.

Con relacion a la Meta 11 que procura reducir el analfabetismo adulto a la
mitad del valor de 1990, todos los paises han experimentado avances. A pesar de lo
positivo de la situacion, debe aclararse que s6lo dos paises lo hicieron al ritmo
necesario para alcanzar la meta estipulada. Muchos paises parten de niveles de
alfabetizacién adulta casi universales (mas de 95%): Letonia, Eslovenia, Polonia,
Ucrania, BelarUs, Lituania, Federacion de Rusia, Hungria, Tayikistan, Italia, Armenia,
Moldova, Bulgaria, Guyana, Rumania, Croacia, Uruguay, Espafia, Corea, Argentina,
Antillas Holandesas y Cuba. A estos debe agregarse ademas el resto de los paises
desarrollados que, por lo general, han dejado de publicar la cifra de analfabetismo
en el entendido de que dicha carencia ha sido superada.

En cuanto al acceso a saneamiento (Meta 12a), de los 123 paises con infor-
macion disponible, 36 (30%) han alcanzado la meta o parten con meta cumplida en
1990. Sin embargo, algunos de estos paises han experimentado retrocesos (8) e
incluso algunas reducciones criticas (Corea, Mongolia, y Rumania). Durante el pe-
riodo considerado, 71 paises (58%) han registrado avances, de los cuales s6lo 10
(8%) a un ritmo apropiado para llegar al 2000 con meta cumplida. Entre los 14
paises que retroceden, seis lo hacen a ritmos alarmantes con valores dramaticos en
la cobertura sanitaria como los de Rwanda (8%) y Gabén (21%).

Finalmente, en cuanto al acceso a agua potable (Meta 12b), sobre un total de
128 paises el panorama es bastante heterogéneo: 40 paises presentan meta cumpli-
da y 65 avanzan hacia ella, aunque sélo 4 (Uruguay, Samoa, Djibuti y Estados Uni-
dos) con el ritmo suficiente para haberla alcanzado en el 2000. Entre los 17 paises
que retroceden, dos lo hacen drasticamente (Rwanda y Fiji). Las situaciones mas
criticas se observan en Afganistan donde en 1999 sélo un 13% de la poblacion
contaba con acceso a agua potable, seguido de Etiopia con 24%.

Saldo general de progreso hacia el desarrollo social

A partir del andlisis del cuadro “Avances y retrocesos en el cumplimiento de las
metas de accion de Copenhague”, puede extraerse una visién general del compor-
tamiento de los paises en referencia a seis grandes areas teméticas en las cuales
fueron agrupados los indicadores. La tabla resumen que se presenta a continuacion
permite observar el desempefio general —tomando los paises como unidades de
anlisis— en referencia a los compromisos asumidos.
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% % % % % %
Avanza rapidamente
0 ya alcanzé la meta =) 511|230 308[105] 70 | 58
Progresa pero no lo suficiente == 342|524 | 338|346 150 | 482
Retrocede significativamente | ¢ 2,6 1,6 06| 11 2,2
AlgUn retroceso L 85| 84| 173| 56 (118 | 79
Estancado n 14,7 56 | 16 7,9
Meta alcanzada en el punto
de partida @ 10,3 15| 142 | 16 5,0
Sin datos en 1990 pero con
meta cumplida en 2000 ® 6,0 136 | 4,3 | 10,8
Meta cumplida en 1990
y alin avanza ol 14,5 16,5 | 12,3 | 51,3 | 94
Meta cumplida en 1990
pero retrocede ©® 18,8 31| 64| 29
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Total paises con informacién 117 | 191 | 133 | 162 | 187 | 139
% % % % % %
RESUMEN AVANCES
©+ = ) i O) 436 | 754 | 79,7 | 43,2| 71,7 | 58,3
RESUMEN RETROCESOS
= (O 299 | 99| 173 | 93| 193 | 129
META CUMPLIDA O LLEGANDO
Q+@+ ) + O 359 | 23,0 | 489 | 50,6 | 64,2 | 309
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Al igual que en la edicion anterior, la primera lectura de la tabla resumen de
avances Y retrocesos (avances versus retrocesos) arroja resultados positivos en to-
das las éreas consideradas. Esto significa que en cualquiera de las dimensiones te-
maéticas consideradas hay mas paises que avanzan frente a los que retroceden. Al
afinar la lectura surge nuevamente la desilusién de constatar que el grueso de los
avances se concentra en la categoria “progresa pero no lo suficiente”, lo cual quiere
decir que el ritmo general de avances no es suficiente para alcanzar las metas que en
las diversas éreas los paises se comprometieron a cumplir.

En ese sentido se puede observar que, en general, los paises que alcanzan a
cumplir las metas, o0 estan en el buen camino para ello, son cerca de la tercera parte
en tres de las areas tematicas consideradas (Educacion Bésica, Salud Infantil y Agua
Potable y Saneamiento). En Seguridad Alimentaria y Salud Reproductiva los paises
que logran cumplir las metas rondan el 50%. Sélo en el campo de la Salud y Espe-
ranza de Vida se observa una importante proporcion de paises con meta cumplida o
en via de hacerlo. Lamentablemente, como se ha sefialado, tampoco esto puede ser
visto como un gran avance pues, si se observa atentamente la tabla resumen, puede
comprobarse que, de los 187 paises que presentan este buen desempefio, 110 ya
tenian la meta cumplida al inicio del periodo. Esto obedece, como ya se dijo, a que la
meta de los 60 afios para la esperanza de vida es muy baja para una gran cantidad
de paises que ya han superado ese nivel hace tiempo.

En sintesis, en todas las areas nuevamente es apreciable la insuficiencia en el
ritmo de los avances.

Al analizar los retrocesos se puede ver que en el desempefio educativo se si-
gue observando la mayor proporcion de deterioro, ya que de 117 paises con infor-
macion el 30% retrocede respecto de sus niveles iniciales. En materia alimentaria
también continua siendo significativa la proporcion de paises (17,3%) que disminu-
yen el nivel nutritivo de su poblacién en el periodo de referencia.

Desigualdad de género, gasto publico

y Asistencia Oficial al Desarrollo

Se presentan tres tablas referidas a los cambios ocurridos desde 1990 en adelante en la
Situacion de la Mujer, el Gasto Publico y la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD).

En esta ocasion, y a diferencia del nimero anterior, Social Watch se centré en
la evolucion de la brecha de género para el estudio de la situacion de la muijer. Es
decir, se estudio el avance o retroceso en la relacién entre mujeres y hombres en
referencia a tres temas basicos: tasa de analfabetismo en personas entre 15y 24
afios, tasa de desempleo y tasa de matriculacién en la ensefianza primaria.’

El estudio del gasto publico se centrd en la evolucion de los gastos en educacion
como porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB), asf como de los gastos en salud, los
gastos militares y el servicio de la deuda externa como porcentajes del Producto Bruto
Interno (PBI). La tercera tabla mide los avances y retrocesos de la AOD, con relacién a la
meta de los paises desarrollados de destinar 0,7% de su PNB a la ayuda.

En los dos primeros temas, dada la inexistencia de una meta especifica, se
optd por categorizar a los paises en términos de avances y retrocesos relativos.
Para la tabla de evolucién de la brecha de género el tratamiento realizado implicé la
consideracion de la tasa de variacién anual de la relacion mujeres/hombres en las
tres areas indicadas. De esta forma se conformaron tres grandes grupos de acuerdo
a las situaciones de estancamiento, avance o retroceso. La discriminacion en la
magnitud de los avances o retrocesos se realiz6 considerando si los paises avanza-
ban o retrocedian por encima o por debajo de la media de cada grupo.

Los criterios para la tabla de Cambios en el Gasto Publico fueron los siguien-
tes: para el Gasto Social (educacion y salud) se calificé como “retroceso significati-
vo0” alos paises con reducciones del gasto iguales 0 mayores a un punto porcentual
del producto; reducciones hasta 1% como “retroceso leve”; los que no cambiaron o
cambiaron en una décima porcentual se califican como “estancados”; “progreso
insuficiente” corresponde a los que aumentan el gasto en salud hasta 1%; finalmen-
te, “progreso significativo” se imputd a los que lo aumentan en 1% o mas. Para los
Gastos de Defensa y Servicio de Deuda el criterio es opuesto, es decir se toman
como avances las reducciones de la participacion de estos gastos en el producto.

Brecha de género

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los avances y retrocesos en referen-
cia a la disminucion de la brecha de género en las tres areas especificadas. En esta
tabla los indicadores de avance y retroceso se subdividen de acuerdo al hecho de que
la tasa de evolucion de la relacién mujeres sobre hombres esté por encima o por
debajo de la media de cada grupo.

5 Se opt6 por considerar la tasa de matriculacion bruta ya que la misma posefa una mayor
cobertura entre los paises. Si bien dicha tasa incluye la matriculacion de personas fuera de
la edad escolar, se entiende que este hecho no producird ninglin sesgo en cuanto a la
relacién mujeres/hombres, que es el indicador con el cual se trabaja para la consideracion
de la brecha de género.

ANALFABETISMO DESEMPLEO | MATRICULA PRIMARIA
(15-24 ANOS) (BRUTA)
(%) (%) (%)
- 8,3 258 14,0
— 53 4,5 6,7
(1] 48,1 258 46,3
-) 28,6 30,3 19,5
—) 9,8 13,5 13,4
TOTAL PAISES 87 133 163
Resumen (%) (%) (%)
< 13,5 30,3 20,7
> 38,3 438 32,9

A partir de los valores agrupados de avances y retrocesos puede observarse que
en las tres areas seleccionadas existe un saldo favorable, ya que los avances han
sido claramente superiores a los retrocesos.®

Considerando los diferentes ritmos, la lectura de los cambios permite decir,
por ejemplo en el tema del desempleo, que el 43,8% de los paises presentan una
evolucion favorable a la disminucién de la brecha de género y, dentro de este grupo,
un 13,5% lo hace a un ritmo superior al promedio. Por otro lado, un 30,3% de los
paises con informacién de desempleo aumenta la brecha de género y, dentro de
este grupo, un 4,5% lo hace con mayor intensidad. De la misma forma pueden
analizarse las brechas en analfabetismo y matriculacién en ensefianza primaria.

Gasto publico

En la siguiente tabla resumen puede observarse, por un lado, la evolucién que ha
seguido el gasto social (salud y educacion) y, por otro, los gastos en defensa y
servicios de deuda.

AUMENTO DEL | AUMENTO DEL| REDUCCION | REDUCCION
GASTOEN GASTOEN | DELGASTO | DEL GASTO
EDUCACION SALUD |ENDEFENSA | EN SERVICIO
DE DEUDA
EXTERNA
GASTO PUBLI;O GASTO PUBLICO | GASTO MILITAR | SERVICIO TOTAL
EN EDUCACION EN SALUD COMO % DE DEUDA COMO
COMO % DEL PNB | COMO % DEL PBI DEL PBI % DEL PBI
1990-1995/97 1990-1998 1990-1999 1990-1999
1 Progreso significativo (mas de 1%) 276 20,7 30,8 427
2 Progreso insuficiente (menos de 1%) 379 459 442 97
3 Estancamiento 6,0 6,3 38 29
4 Retroceso leve (menos de 1%) 18,1 225 154 14,6
5 Retroceso significativo (mas de 1%) 10,3 45 58 32,0
Total paises 116 111 104 103
AVANCES Y RETROCESOS AGRUPADOS
Avances 65,5 66,7 75,0 524
Retrocesos 284 27,0 212 46,6

En todas las areas se aprecia una sustancial proporcién de paises cuyo gasto
publico evoluciona de manera favorable. Sélo en los gastos referentes a los servi-
cios de la deuda externa se observa cierto equilibrio entre avances y retrocesos.

En lo que refiere a los casos extremos en el area del gasto en educacion pue-
den observarse incrementos superiores al 2% en educacion en: Malawi, Jamaica,
Polonia, Venezuela, Letonia, Paraguay, Lesotho y Moldova; y reducciones superio-
res al 5% en: Tajikistan, Mongolia, Armenia y Suriname.

En los gastos destinados a la salud los extremos de la distribucion estan dados
por los paises con aumentos superiores al 2%: Bolivia, Moldova, Israel, Belards y
Colombia; y con reducciones superiores al 2% en: Macedonia, y Georgia.

Los gastos militares y, mas actualmente, los intereses de la deuda externa, son
generalmente acusados de representar gastos que interfieren con la adjudicacion
de recursos al rea social. De alli que la reduccién de los mismos sea considerada
como logros para el desarrollo social. Los paises ubicados en los extremos de la

6 Debido a que no todos los paises poseen informacion en las tres areas no es factible
comparar las distribuciones de las areas entre si. Es decir, que no es correcto deducir que la
reduccion de la brecha en el desempleo es mayor que la reduccion en la brecha del
analfabetismo.
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distribucion de acuerdo a estos parametros son: Kuwait, Rusia, Oman y Mozambique
con reducciones del gasto militar superiores al 5% (en este grupo resalta la reduc-
cién de Kuwait que luego de la guerra ha llegado a reducir en 40% su presupuesto
militar). En contrapartida, Etiopia y principalmente Angola (18%) se ubican entre
los paises con aumentos del gasto militar superior al 4% del producto.

Asimismo, los servicios de la deuda externa han disminuido su participacion
en el producto en mas de 10% en Guyana, Congo y Papua Nueva Guinea; y han
aumentado en la misma proporcion en Gabon, Angola y Malta.

Finalmente, el cuadro referente a la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD),
permite observar que la mayor parte de los paises donantes (12 de 22) presentan
retrocesos entre 1990 y 2000 en el porcentaje de PNB adjudicado a la ayuda exter-
na. Debe sefialarse, sin embargo, que Noruega, Holanda y Suecia, aun cuando dis-
minuyen su aporte, todavia superan el compromiso del 0,7%. Dinamarca, que ya
venia cumpliendo el compromiso, aumenta levemente la proporcién de su ayuda.
Luxemburgo se destaca por un aumento sustantivo en la ayuda ofrecida y se sitdia
en el porcentaje estipulado por el compromiso, alcanzando por tanto a cumplir la
meta. Los paises que han disminuido su aporte se han mantenido a lo largo del
periodo siempre por debajo de la meta establecida.

Un ordenamiento de los paises de acuerdo a su situacion actual
y a los avances o retrocesos experimentados en los Ultimos 10 afios

En la presente edicion se incluye nuevamente un afiche con un tercer conjunto de
tablas que pretenden resumir avances y retrocesos en base a una seleccion de
areas tematicas extraidas de los de los objetivos mensurables fijados en 1995 en la
CMDS y la CMM, y en la Cumbre del Milenio.

Para dos de las tres tablas los indicadores se agruparon en siete areas que
combinan méas de un indicador: “Analfabetismo” (tasas de analfabetismo adulto y
tasa de analfabetismo en personas entre 15 y 24 afios); “Salud reproductiva” (por-
centaje de embarazos y partos atendidos por personal especializado); “Alimenta-
cién” (oferta calérica per capita y porcentaje de menores de 5 afios con malnutricion
grave y moderada); “Servicios” (porcentaje de poblacién con acceso a saneamien-
to, porcentaje de poblacién con acceso a agua potable y lineas telefénicas cada
1.000 habitantes); “Nifiez” (tasa de mortalidad menores de 1 afio, tasa de mortali-
dad de menores de 5 afios, porcentaje de nifios que llegan a 5° grado y tasa neta de

matriculacién en ensefianza primaria) y “Igualdad de género” (relacion mujeres so-
bre hombres en: tasa de desempleo, tasa bruta de matriculacién en ensefianza pri-
maria y tasa de analfabetismo en personas entre 15y 24 afos).

La tabla “Avances y Retrocesos” presenta un orden de los paises que va des-
de los que evidencian mayor avance hasta los que muestran los niveles mas criticos
de retroceso o estancamiento. La forma de calculo de avances y retrocesos preten-
dié mostrar los cambios recientes (1990 y dltimo dato disponible) en aquellos
indicadores clave que reflejan la seleccién de metas asumidas. Cada variable fue
categorizada en una escala que va desde avances significativos hasta retrocesos
significativos, tomando en cuenta para tal categorizacion, la propia distribucion de
las tasas de crecimiento anual entre 1990 y el dltimo dato disponible.

Una segunda tabla “Situacion Actual” muestra la situacion de los paises res-
pecto del desarrollo social, con relacién al mismo conjunto de indicadores seleccio-
nados, basandose en los datos mas recientes disponibles. En otras palabras, mues-
tra cuéan cerca o lejos estéan los paises en promedio de alcanzar sus metas, sin
importar si estan avanzando hacia ellas. La forma en que se calcul6 el ranking tomé
en cuenta la propia distribucion de valores de cada variable y fueron categorizados
en cuatro estadios: el mas alto corresponde a aquellos paises que evidencian una
situacion mejor en el indicador en cuestion, y viceversa para los niveles inferiores.
De esta manera, los paises fueron calificados entre aquéllos de mejor desempefio
en los indicadores seleccionados, hasta los de peor desempefio. Los valores de los
cuatro estadios son: 1) Cerca o por encima de la meta; 2) Por encima del promedio;
3) Por debajo del promedio; 4) Situacién critica.

La tabla “Avances y Retrocesos” refleja entonces la velocidad del progreso,
mientras que “Situacion Actual” es una “instantanea” de la situacion actual de los
paises. La informacién de ambas se complementa. Un pequefio avance en un pais
con un alto nivel de desarrollo social no es lo mismo que un pequefio avance en un
pais donde aiin queda mucho por hacer.

Una tercera tabla “Voluntad politica” pretende reflejar el estado actual de los
paises en temas directamente relacionados con decisiones gubernamentales. Esta
tabla incluye cinco indicadores: Porcentaje del PNB destinado a gastos en educa-
cién; Porcentaje del PBI destinado a gastos en salud; Porcentaje del PBI destinado
al gasto militar; Porcentaje del PNB destinado a AOD (en el caso de los paises miem-
bros de la OCDE) y el Porcentaje de Convenios Internacionales claves firmados y
ratificados por los gobiernos.

Puntajes adjudicados a los paises segtn distribucién de las variables, para la construccion del ranking en funcion de los avances mostrado en la tabla “Avances y Retroce-
sos”. El criterio general consisti6 en calcular la Tasa de Variacion Anual (TVA) para los crecimientos y para los retrocesos, y ubicar los paises segln se encuentren por

encima o debajo del promedio de crecimiento o retroceso respectivamente.

Reduccion del % de analfabetismo
adulto:

5) avanza con una TVA inferior a - 3,26%
4) avanza con una TVA superior a -3,26%
3) TVA cercana a 0%

Reduccion del % de analfabetismo en
personas entre 15 y 24 afios:

5) avanza con una TVA inferior a -5,02%
4) avanza con una TVA superior a -5,02%
3) TVA cercana a 0%

Embarazos atendidos por personal idéneo
(por mil):

5) avanza con una TVA superior a 5,29%
4) avanza con una TVA inferior a 5,29%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -1,74%
1) retrocede con una TVA inferior a -1,74%

9% de partos atendidos por personal
idéneo:

5) avanza con una TVA superior a 3,68%
4) avanza con una TVA inferior a 3,68%

3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -1,26%
1) retrocede con una TVA inferior a -1,26%

Suplemento cal6rico diario:

5) avanza con una TVA superior a 0,78%
4) avanza con una TVA inferior a 0,78%

3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -0,63%
1) retrocede con una TVA inferior a -0,63%

% de malnutricién infantil:

5) avanza con una TVA inferior a -5,1%

4) avanza con una TVA superior a -5,1%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA inferior a 4,68%
1) retrocede con una TVA superior a 4,68%

% de personas con acceso a agua
potable:

5) avanza con una TVA superior a 3,61%
4) avanza con una TVA inferior a 3,61%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -2,43%
1) retrocede con una TVA inferior a -2,43%

9% de personas con acceso a
saneamiento:

5) avanza con una TVA superior a 5,75%
4) avanza con una TVA inferior a 5,75%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -3,96%
1) retrocede con una TVA inferior a -3,96%

Lineas telefonicas cada mil habitantes:

5) avanza con una TVA superior a 7,4%
4) avanza con una TVA inferior a 7,4%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -3,12%
1) retrocede con una TVA inferior a -3,12%
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Mortalidad infantil (menores de 1 afio)
cada mil nacidos vivos:

5) avanza con una TVA inferior a -3,08%
4) avanza con una TVA superior a -3,08%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA inferior a 3,12%
1) retrocede con una TVA superior a 3,12%

9% de matriculacion (neta)
en enseflanza primaria:

5) avanza con una TVA superior a 3,02%
4) avanza con una TVA inferior a 3,02%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -1,74%
1) retrocede con una TVA inferior a -1,74%

9% nifios que alcanzan 5° grado:

5) avanza con una TVA superior a 5,59%
4) avanza con una TVA inferior a 5,59%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA superior a -3,36%
1) retrocede con una TVA inferior a -3,36%



Mortalidad (menores de 5 afios) cada
mil nacidos vivos:

5) avanza con una TVA inferior a -3,61%
4) avanza con una TVA superior a -3,61%
3) TVA cercana a 0%

2) retrocede con una TVA inferior a 2,33%
1) retrocede con una TVA superior a 2,33%

Variables que integran el célculo de la
brecha de género:

Relacion entre el % de mujeres y
hombres entre 15 y 24 afios
analfabetos:

5) avanza con una TVA inferior a -3,29%
4) avanza con una TVA superior a -3,29%
3) TVAentre 1y -1%

2) retrocede con una TVA inferior a 3,17%
1) retrocede con una TVA superior a 3,17%

Relacion entre el % de mujeres
y hombres desempleados:

5) avanza con una TVA inferior a -3,64%
4) avanza con una TVA superior a -3,64%
3) TVAentre 1y -1%

2) retrocede con una TVA inferior a 7,01%
1) retrocede con una TVA superior a 7,01%

Relacion entre las tasas de
matriculacion en ensefianza primaria
de mujeres y hombres:

5) avanza con una TVA inferior a -0,66%
4) avanza con una TVA superior a -0,66%
3) TVAentre 1y -1%

2) retrocede con una TVA inferior a 1,08%
1) retrocede con una TVA superior a 1,08%

Puntajes adjudicados a los paises segun distribucion de las variables, para la construccién del ranking en funcién de su situacién
actual mostrado en la tabla “Situacion Actual”. El criterio general consistid en diferenciar en primer lugar los paises con valores
cercanos a la meta y luego clasificar el resto de la distribucion segln sus valores se encontraran por encima o debajo del
promedio, La categoria “situacion critica” refiere a los valores por encima de dos veces el valor promedio (en caso de metas que
impliquen reduccion) o por debajo de la mitad del valor promedio (en caso de metas que impliquen aumento),

% de analfabetismo adulto:
4) 5% y menos

3) entre 5%y 20,8%

2) entre 20,8% y 41,5%

1) més de 41,5%

% de analfabetismo en personas entre
15y 24 afios:

4) 5% y menos

3) entre 5%y 13,7%

2) entre 13,7%y 27,4%

1) més de 27,4%

Embarazos atendidos por personal
idéneo (por mil):

4) 950 y mas

3) entre 949 y 789

2) entre 788 y 395

1) menos de 395

% de partos atendidos por personal
idéneo:

4) 95% y méas

3) entre 95% y 76,5%

2) entre 76,5% y 38,3%

1) menos de 38,3%

Suplemento cal6rico diario:
4) 3200 y més

3) entre 3199 y 2700

2) entre 2699 y 2300

1) menos de 2300

% de malnutricion infantil:
4) 6% y menos

3) entre 6% y 10%

2) entre 10% y 15%

1) 15% y més

% de personas con acceso a agua
potable:

4) 95% y méas

3) entre 95% y 79,1%

2) entre 79,1% y 39,5%

1) menos de 39,5%

% de personas con acceso a
saneamiento:

4) 95% y mas

3) entre 95% y 79,1%

2) entre 79,1%y 39,5%

1) menos de 39,5%

Lineas telefdnicas cada mil habitantes:
4) 500 y mas

3) entre 499 y 202

2) entre 201y 101

1) menos de 101

Mortalidad infantil (menores de 1 afio)
cada mil nacidos vivos:

4) menos de 10

3) entre 10y 44,4
2)entre 44,4y 88,8
1) més de 88,8

% de matriculacion (neta) en
ensefianza primaria:

4) 95% y mas

3) entre 95% y 84,4%

2) entre 84,4%y 42,2%

1) menos de 42,2%

% nifios que alcanzan 5° grado:
4) 95% y méas

3) entre 95% y 82,6%

2) entre 82,6% y 60%

1) menos de 60%

Mortalidad en menores de 5 afios
cada mil nacidos vivos:

4) menos de 10
3) entre 10y 64
2) entre 64y 128
1) més de 128

Variables que integran el célculo de la
brecha de género:

Relacion entre el % de mujeres y
hombres entre 15 y 24 afios
analfabetos:

4) hasta 1
3)entre1y 1,77
2)entre 1,77y 2,72
1) més de 2,72

Relacion entre el % de mujeres
y hombres desempleados:

4) hasta 1
3)entre1y 1,35
2) entre 1,35y 2,0
1) més de 2,0

Relacion entre el % de matriculacion
en ensefianza primaria de mujeres
y hombres:

4) hasta 1 (y los paises cuya tasa de
matriculacién femenina sea superior al 95%)
3)entre 1y 0,82

2) entre 0,82y 0,74

1) menos de 0,74

Puntajes adjudicados en la tabla de “Voluntad Politica”. El criterio general aplicado
en esta tabla consistié en categorizar la distribucion segun tres grandes grupos, 1)
entre 0y 2/3 de la media; 2) entre 2/3 'y 3/2 de la media y 3) mas de 3/2 de la media,

Valores de corte:

% del PNB destinado a gastos en
educacion:

1) menos de 3,06%
2) entre 3,06% y 6,89%
3) 6,89% y mas

% del PBI destinado a gastos en
salud:

1) menos de 2,24%
2) entre 2,24% y 5,05%
3) 5,05% y mas

% del PBI destinado a gastos
militares:

1) més de 4,14%

2) entre 4,14% y 1,84%

3) menos de 1,84%

% del PNB destinado a AOD (sdlo
paises de la OCDE):

1) menos de 0,26%

2) entre 0,26% y 0,59%

3) 0,59% y mas

Porcentaje de acuerdos Internacionales claves firmados y ratificados: 7 cada pais
tiene adjudicado un % de acuerdo al puntaje total. El puntaje de cada pais se construye
sumando los puntajes adjudicados a cada convenio (2 a los convenios ratificados, 1
a los simplemente firmados y 0 a los no firmados),

1) menos de 18,5%
2) entre 18,5% y 40,6%
3) 40,6% y mas

7 Los compromisos internacionales claves son los que figuran en las tablas presentadas en el

interior de la presente edicion de Social Watch.
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COMPROMISO 1A: Para el afio 2000 lograr la finalizacion de la ensefianza primaria para el 80%

como minimo de los nifios en edad escolar

META 2015: Lograr la finalizacion de la ensefianza primaria para el 100% de los nifios en edad escolar
Porcentaje de nifios que llegan a 5° grado
APROX 1990 DATOS RECIENTES ~ AVANCES META 2000  META 2015 APROX 1990 DATOS RECIENTES ~ AVANCES META 2000  META 2015
(Afio) (%)  (Afio) (%) Y RETROCESOS (%) (%) (Afio) (%)  (Afio) (%) Y RETROCESOS (%) (%)
Promedio 81 83 Promedio 81 83
Argelia 1990 94 | 1995 94 ® 80 100 Mauricio 1990 98 | 1996 99 (o] 80 100
Arabia Saudita 1990 83 | 1995 89 ©) 80 100 Mauritania 1990 75 | 1995 64 | ¢mm—m 80 100
Bahrein 1990 89 | 1995 95 ©) 80 100 México 1990 80 | 1995 86 (o]3 80 100
Belice 1990 67 | 1993 70 - 80 100 Mozambique 1990 33 | 1994 46 - 80 100
Benin 1990 55 | 1994 61 - 80 100 Namibia 1991 63 | 1996 86 —) 80 100
Botswana 1990 97 | 1995 90 ©® 80 100 Nicaragua 1990 46 | 1996 51 -) 80 100
Brasil 1991 72 | 1993 71 - 80 100 Niger 1990 62 | 1995 73 —) 80 100
Brunei Darussalam 1991 95 | 1994 92 ©® 80 100 Noruega 1990 100 | 1994 100 ® 80 100
Bulgaria 1990 91 | 1993 93 ©) 80 100 Nueva Zelandia 1990 90 | 1996 97 (o]3 80 100
Burkina Faso 1990 70 | 1994 75 —) 80 100 Omaén 1990 96 | 1995 96 ® 80 100
Camboya 1993 49 | 1996 49 n 80 100 Palestina 1994 100 | 1995 100 ® 80 100
Colombia 1990 62 | 1995 73 —) 80 100 Papua Nueva Guinea 1990 59 | 1994 59 1] 80 100
Comoras 1991 46 | 1992 79 —) 80 100 Paraguay 1990 70 | 1995 78 —) 80 100
Congo 1990 62 | 1994 55| e 80 100 Perti 1988 92 | 1997 91 © 80 100
Congo, Rep. Dem. del 1990 55 | 1992 64 —) 80 100 Polonia 1990 98 | 1994 97 © 80 100
Costa Rica 1990 82 | 1997 90 ©) 80 100 Qatar 1990 64 | 1994 99 —) 80 100
Cote d’Ivoire 1990 73 | 1995 75 - 80 100 Replblica Arabe Siria 1990 94 | 1995 94 ® 80 100
Croacia 1992 100 | 1993 98 ©® 80 100 Samoa (Occidental) 1995 86 | 1996 85 © 80 100
Cuba 1990 92 | 1994 100 ©) 80 100 San Marino 1990 100 | 1995 100 ® 80 100
Chad 1990 53 | 1995 59 - 80 100 Senegal 1990 85 | 1996 87 [o]] 80 100
Chile 1994 92 | 1995 100 ©) 80 100 Seychelles 1991 93 | 1995 100 (o] 80 100
China 1990 86 | 1995 94 ©) 80 100 Sri Lanka 1990 94 | 1995 83 © 80 100
Chipre 1990 100 | 1995 100 ® 80 100 Sudan 1990 94 | 1995 74 © 80 100
Dinamarca 1990 94 | 1994 100 ©) 80 100 Suecia 1990 100 | 1995 97 © 80 100
Djibouti 1990 87 | 1995 79 © 80 100 Suiza 1990 76 | 1992 78 —) 80 100
Ecuador 1992 40 | 1995 85 —) 80 100 Swazilandia 1990 76 | 1996 76 1] 80 100
El Salvador 1991 58 | 1995 77 —) 80 100 Tanzania, Rep. U. de 1990 79 | 1996 81 —) 80 100
Emiratos Arabes Unidos | 1990 80 | 1995 83 ©) 80 100 Togo 1990 50 | 1994 71 —) 80 100
Eritrea 1992 83 | 1995 70 © 80 100 Tonga 1990 84 | 1992 92 (o] 80 100
Espafia 1991 100 | 1992 98 © 80 100 Trinidad y Tabago 1990 96 | 1995 97 [o]] 80 100
Estonia 1992 93 | 1994 96 ©) 80 100 Tunez 1990 87 | 1995 91 (o]3 80 100
Etiopia 1992 58 | 1995 51 | e 80 100 Turquia 1990 98 | 1993 95 © 80 100
Finlandia 1990 100 | 1995 100 ® 80 100 Uruguay 1990 94 | 1995 98 (]2 80 100
Gabon 1987 66 | 1994 59 | ¢mmmm 80 100 Venezuela 1990 86 | 1995 89 [o]] 80 100
Gambia 1991 87 | 1994 80 ©® 80 100 Zimbabwe 1990 94 | 1995 79 © 80 100
Guatemala 1985 39 | 1995 50 -) 80 100
Guinea 1990 59 1994 54| ¢m 80 100
Guyana 1990 87 | 1995 91 @) 80 100 Bélgica 1986 81 ® 80 100
Hong Kong (China, RAE) | 1990 100 | 1994 100 ® 80 100 Burundi 1991 74 80 100
Hungrfa 1991 98 | 1993 60 ©® 80 100 Cabo Verde 1988 60 80 100
India 1986 62 | 1993 59 - 80 100 Camertn 1989 66 80 100
Indonesia 1990 84 | 1995 88 ©) 80 100 Filipinas 1988 75 80 100
Irén, Rep. Islamica del 1990 90 | 1993 90 ® 80 100 Grecia 1990 99 ® 80 100
Irlanda 1990 100 | 1993 100 ® 80 100 Haiti 1989 47 80 100
Islandia 1993 99 | 1994 99 ® 80 100 Iraq 1987 72 80 100
Islas Salomén 1990 85 | 1993 81 ©® 80 100 Jamaica 1989 96 ® 80 100
Italia 1990 100 | 1995 99 © 80 100 Nueva Caledonia 1989 95 ® 80 100
Japon 1990 100 | 1993 100 ® 80 100 Panamé 1988 82 ® 80 100
Jordania 1990 100 | 1992 98 ©® 80 100 Republica Centroafricana| 1990 24 80 100
Kiribati 1990 98 | 1996 95 ©® 80 100 Rwanda 1990 60 80 100
Korea, Rep. 1990 99 | 1995 98 ©® 80 100 Santa Lucia 1991 95 ® 80 100
Lao, Rep. Dem. Pop. 1991 53 | 1995 55 - 80 100 Suriname 1987 100 ® 80 100
Lesotho 1990 71 | 1995 63 | dmm—m 80 100 Ucrania 1990 59 80 100
Macedonia, ERY 1992 95 | 1995 95 ® 80 100
Madagascar 1990 22 | 1994 40 —) 80 100
Malasia 1990 98 | 1993 99 ©) 80 100 Albania 80 100
Malawi 1990 64 | 1994 34| ¢ 80 100 Argentina 80 100
Malf 1990 72 | 1995 84 80 100 Bhutan 100
Malta 1990 100 | 1995 100 80 100 Tuvalu
Fuente: Sitio Web de UNESCO, Base de datos 2001 (http://www.unesco.org).

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 1B: Para el afio 2000 lograr el acceso universal a la ensefianza basica de todos los nifios en edad escolar

META 2015: Lograr el acceso universal a la ensefianza basica de todos los nifios en edad escolar
Tasa de matriculacion en ensefianza primaria (neta)
APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES META 2000 APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES META 2000
(Afio) (%)  (Afio) (%) Y RETROCESOS Y 2015 (%) (Afi)) (%) (Afio) (%) Y RETROCESOS Y 2015 (%)
Promedio 82,7 84,2 Promedio 82,7 84,2
Alemania 1992  83,7| 199 86,4 - 100 Mauritania 1993 47,2 | 1995 57,2 -) 100
Arabia Saudita 1990 59,2 1996 61,4 -—) 100 México 1990 100,3 | 1996 101,2 © 100
Argelia 1990 92,9| 1996 94,1 - 100 Mongolia 1994 753 | 1996 81,4 -) 100
Australia 1990 99,2 1997 94,8 {© 100 Mozambique 1990 46,8 | 1995 39,8 - 100
Austria 1988 91,8| 1996 87,5 - 100 Namibia 1989 87,4 | 1996 91,2 -) 100
Bahamas 1991 96,0 1993 98,1 ®) 100 Nicaragua 1990 72,2 | 1997 77,3 -—) 100
Bahrein 1990 99,0 1996 98,2 © 100 Niger 1990 24,9 | 1996 24,5 - 100
Barbados 1989 826 1991 77,9 = 100 Noruega 1990 100,0 | 1996 99,9 ©® 100
Bélgica 1990 96,7| 1995 984 (0] 100 Nueva Caledonia 1990 97,4 | 1991 98,3 ©) 100
Belice 1991 94,21 1994 98,9 —) 100 Nueva Zelandia 1990 101,3 | 1997 100,2 ©) 100
Benin 1991  48,8| 1996 63,4 - 100 Oman 1990 70,3 | 1996 68,7 - 100
Botswana 1990 93,3| 1996 81,0 — 100 Paises Bajos 1990 953 | 1996 99,7 e) 100
Brasil 1990 86,4| 1994 89,7 - 100 Paraguay 1990 92,8 | 1996 91,2 - 100
Brunei Darussalam 1991 91,0 1994 90,8 = 100 Per(i 1993 86,5 | 1997 91,0 -—) 100
Bulgaria 1990 86,1| 1996 918 - 100 Polinesia Francesa 1989 104,1 | 1995 102,5 ©) 100
Burkina Faso 1990 26,9| 1994 30,8 -—) 100 Polonia 1990 96,6 | 1995 945 © 100
Camboya 1996  97,7| 1997 99,6 (0] 100 Portugal 1990 102,0 | 1993 104,3 ©® 100
Canada 1990 96,9| 1995 94,9 © 100 Qatar 1990 86,6 | 1993 80,2 - 100
Chad 1995 39,7| 1996 458 -—) 100 Reino Unido 1990 97,0 | 1996 98,8 [c]] 100
Chile 1990 87,7| 1996 89,4 -—) 100 Replblica Arabe Siria 1990 97,8 | 1996 91,2 © 100
China 1990 97,4| 1996 101,5 (0] 100 Republica Checa 1993 91,2 | 1995 86,9 - 100
Chipre 1990 101,4| 1994 96,3 ®) 100 Rumania 1992 76,9 | 1996 954 —) 100
Colombia 1991  68,7| 1996 84,7 —) 100 Samoa (Occidental) 1995 97,0 | 1996 95,5 ©® 100
Congo, Rep. Dem. del 1990 54,3| 1994 60,8 -) 100 Senegal 1991 48,1 | 1997 60,4 -—) 100
Corea, Rep. de 1990 103,7| 1997 92,9 (o] 100 Singapur 1989 96,5 | 1995 93,3 © 100
Costa Rica 1990 86,3| 1997 89,0 - 100 Suecia 1990 99,8 | 1996 102,4 ©) 100
Cote d’Ivoire 1990 46,9| 1996 55,2 -—) 100 Suiza 1990 83,7 | 1995 89,9 -) 100
Croacia 1990 78,8| 1994 823 L d 100 Swazilandia 1990 87,9 | 1996 90,8 -—) 100
Cuba 1990 91,7| 1996 100,5 —) 100 Tanzania, Rep. U. de 1990 51,4 | 1997 48,4 - 100
Dinamarca 1990  98,3| 1995 99,0 ®) 100 Togo 1990 74,7 | 1996 81,3 -—) 100
Djibouti 1990 31,6| 1996 31,7 n 100 Trinidad y Tabago 1990 90,9 | 1996 88,3 = 100
Ecuador 1993  90,4| 1996 96,9 —) 100 Tlnez 1990 935 | 1996 97,6 —) 100
Egipto 1993 88,3| 1996 93,0 -—) 100 Turquia 1990 89,4 | 1996 99,3 —) 100
El Salvador 1989 73,4| 1995 781 -—) 100 Uruguay 1991 91,0 | 1996 92,6 -—) 100
Emiratos Arabes Unidos 1990 943| 1996 7822 G 100 Venezuela 1990 881 | 1996 83,8 - 100
Eritrea 1993  27,9| 1996 30,4 - 100 Zambia 1988 86,2 | 1995 74,8 o 100
Eslovenia 1994 945| 1996 94,5 n 100
Espafia 1990 103,2| 1995 104,5 © 100 Bangladesh 1990 64,0 100
Estados Unidos 1990 96,0 1995 94,5 © 100 Bolivia 1990 90,7 100
Estonia 1992 94,3 1995 86,6 — 100 Cabo Verde 1989 994 ® 100
Etiopia 1988 29,6| 1996 32,0 - 100 Camerin 1989 76,2 100
Federacion de Rusia 1993 954 1994 92,7 ©® 100 Guadalupe 1990 100,0 ® 100
Fiji 1991 100,9| 1992 99,4 (o] 100 Guinea-Bissau 1987 449 100
Filipinas 1991 97,5| 1995 100,6 (o] 100 Haiti 1990 22,1 100
Finlandia 1992 98,8| 1996 98,1 © 100 Luxemburgo 1987 851 100
Francia 1990 100,9| 1996 99,9 (o] 100 Nepal 1988 64,3 100
Gambia 1989 52,0 1995 64,7 -—) 100 Panama 1990 914 100
Georgia 1994 84,0| 1996 87,0 -) 100 Papua Nueva Guinea 1989 73,2 100
Grecia 1990 94,0| 1996 90,2 = 100 Republica Centroafricana 1990 531 100
Guinea 1988  26,7| 1997 418 - 100 Suriname 1988 884 100
Guyana 1990 92,8| 1995 87,3 - 100 Vanuatu 1989 74,0 100
Honduras 1991  89,1| 1993 90,2 - 100 Yugoslavia 1990 69,4 100
Hungria 1990 913 | 1995 96,6 — 100
Indonesia 1990 97,5| 1996 94,8 {© 100 Albania 1995 101,7 O] 100
Irén, Rep. Islamica del 1989 951| 1996 898 © 100 Argentina 1997 1039 ©) 100
Iraq 1988  93,7| 1995 76,0 — 100 Belarts 1994 853 100
Irlanda 1990 90,7| 1996 91,9 -—) 100 Burundi 1992 52,0 100
Islandia 1993  97,7| 1996 97,6 {© 100 Comoras 1993 52,0 100
Italia 1994  99,9| 1996 99,7 {© 100 Guatemala 1997 725 100
Jamaica 1990 95,7| 1992 95,2 (6] 100 Guinea Ecuatorial 1993 834 100
Japén 1990 99,7 | 1994 102,7 (o]3 100 Hong Kong (China, RAE) 1995 89,5 100
Jordania 1990 66,3 1995 67,5 -—) 100 Jamahiriya Arabe Libia 1992 96,5 O] 100
Kuwait 1991  446| 1996 61,6 - 100 Kirguistan 1995 94,6 100
Lao, Rep. Dem. Pop. 1991  61,4| 1996 72,2 - 100 Libano 1996 76,1 100
Lesotho 1990 72,8| 1996 69,9 - 100 Macao 1991 81,2 100
Letonia 1992 83,0 1996 89,5 -—) 100 Malasia 1994 102,2 [©] 100
Macedonia, ERY 1990 94,4| 1996 953 - 100 Reunién 1993 104,7 @ 100
Madagascar 1989 70,4| 1995 60,6 = 100 Rwanda 1991 754 100
Malawi 1990  49,7| 1994 102,6 —) 100 Sudafrica 1991 1026 (O] 100
Mali 1990 21,3| 1995 31,3 -—) 100
Malta 1990 98,6| 1996 100,1 (0] 100 Nota: De acuerdo con la UNESCO, a pesar de que la tasa neta de matriculacion no puede exceder
Martinica 1991 102,1| 1992 102,5 (6] 100 el 100%, los valores hasta 105% muestran inconsistencias en los datos de matricula y/o poblacion.
Mauricio 1990 94,9| 1997 97,6 L4 100
Fuente: Sitio Web de UNESCO, Base de datos 2001 (http://www.unesco.org).
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso
® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 2: Para el afio 2000 lograr que la esperanza de vida esté por encima de 6

Esperanza de vida
1990 1999 AVANCES META 2000 1990 1999 AVANCES META 2000
(Afios) (Afios) Y RETROCESOS (Afios) (Afios) (Afios) Y RETROCESOS (Afios)
Promedio 64,7 65,6 Promedio 64,7 65,6
Afganistan 427 46,1 - 60 Eslovaquia 70,9 72,7 e) 60
Albania 72,3 72,1 © 60 Eslovenia 73,3 75,1 ©) 60
Alemania 75,1 77,0 ®) 60 Espafia 76,7 77,9 e) 60
Angola 455 46,5 - 60 Estados Unidos 75,2 76,9 (o]} 60
Antigua y Barbuda 73,8 75,0 ©) 60 Estonia 69,5 70,6 ©) 60
Antillas Holandesas 745 76,0 [c]] 60 Etiopfa 45,0 424 ¢ 60
Arabia Saudita 69,0 72,2 ©) 60 Federacion de Rusia 68,9 65,9 © 60
Argelia 67,4 70,8 [c]] 60 Fiji 71,1 72,9 (o]3 60
Argentina 71,6 73,6 (0 60 Filipinas 65,4 68,9 ®) 60
Armenia 71,7 745 [c]] 60 Finlandia 75,1 77,3 (o] 60
Australia 77,0 78,8 ®) 60 Francia 76,8 78,5 e) 60
Austria 75,7 77,9 ©) 60 Gabo6n 51,9 52,6 L d 60
Azerbaiyan 70,8 71,5 ®) 60 Georgia 72,3 72,9 e) 60
Bahrein 71,4 73,0 ©) 60 Ghana 57,2 57,9 L d 60
Bangladesh 54,7 60,7 — 60 Grecia 76,9 77,9 e) 60
Barbados 74,9 75,7 ©) 60 Guam 74,3 77,6 ©) 60
Belarts 70,8 68,4 © 60 Guatemala 61,4 64,9 ©) 60
Bélgica 76,0 78,0 [c]] 60 Guinea 43,7 46,4 - 60
Belice 71,2 72,0 (0 60 Guinea Ecuatorial 47,2 50,6 - 60
Benin 51,9 53,1 - 60 Guinea-Bissau 423 44,0 Ld 60
Bolivia 58,3 62,1 —) 60 Guyana 62,7 63,7 @) 60
Bosnia y Herzegovina 714 731 ©) 60 Haitf 531 534 n 60
Botswana 56,8 39,4 — 60 Honduras 66,8 69,8 e) 60
Brasil 65,4 67,2 ©) 60 Hong Kong (China, RAE) 77,6 79,7 (o]} 60
Brunei Darussalam 74,2 75,8 ®) 60 Hungria 69,3 70,6 e) 60
Bulgaria 71,4 71,1 ©® 60 India 59,8 63,2 —) 60
Burkina Faso 454 44,9 - 60 Indonesia 61,7 65,7 e) 60
Burundi 43,6 421 - 60 Iragq 61,2 59,2 © 60
Cabo Verde 65,3 68,6 ©) 60 Irlanda 74,6 76,1 [o]] 60
Camboya 50,3 53,7 - 60 Islandia 779 79,2 o] 60
Camer(n 54,2 50,9 - 60 Islas Channel 76,9 78,7 [o]] 60
Canada 77,2 79,0 ©) 60 Islas Salomén 68,5 71,0 o] 60
Colombia 68,9 70,4 ol 60 Israel 76,1 78,2 [o]] 60
Comoras 56,0 60,6 — 60 Italia 77,1 78,3 ) 60
Costa Rica 75,4 76,8 ®) 60 Jamahiriya Arabe Libia 68,5 70,8 e) 60
Cote d’Ivoire 49,8 46,1 - 60 Jamaica 73,2 75,2 (o]} 60
Croacia 72,2 73,0 ®) 60 Jap6n 78,8 80,6 e) 60
Cuba 75,0 76,3 ©) 60 Jordania 68,5 71,3 ©) 60
Chad 46,2 48,5 - 60 Kazajstan 68,3 64,8 [[0] 60
Chile 73,7 75,5 ©) 60 Kenya 57,1 47,7 ¢— 60
China 68,9 70,1 @) 60 Kirguistan 68,3 67,3 © 60
Chipre 76,5 77,8 [c]] 60 Kiribati 56,8 61,4 —) 60
Dinamarca 74,7 75,9 [o}4 60 Kuwait 75,3 76,6 @) 60
Djibouti 478 47,3 - 60 Lao, Rep. Dem. Pop. 50,0 54,2 Ld 60
Dominica 73,2 76,2 (0 60 Lesotho 57,6 44,6 — 60
Ecuador 66,9 69,2 ©) 60 Letonia 69,3 69,8 ) 60
El Salvador 65,6 69,5 @) 60 Libano 67,9 70,2 e) 60
Emiratos Arabes Unidos T3 753 °) 60 Liberia 451 47,2 - 60
Eritrea 48,9 50,4 - 60 Lituania 71,3 72,1 e) 60
Fuente: World Development Indicators 2001, Banco

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 2: Para el afio 2000 lograr que la esperanza de vida esté por encima de 60 afios

Esperanza de vida
1990 1999 AVANCES META 2000 1990 1999 AVANCES META 2000
(Afios) (Afios) Y RETROCESOS (Afos) (Afios) (Afos) Y RETROCESOS (Afos)

Promedio 64,7 65,6 Promedio 64,7 65,6
Luxemburgo 75,2 76,9 ®) 60 Singapur 74,3 77,6 °) 60
Macao 76,4 779 ©) 60 Somalia 416 47,8 Ld 60
Macedonia, ERY 71,6 72,8 ®) 60 Sri Lanka 71,4 73,5 °) 60
Madagascar 52,8 54,3 -—) 60 Sudafrica 61,9 48,5 © 60
Malasia 70,5 72,3 [o]] 60 Sudan 51,0 55,6 - 60
Malawi 44,6 39,5 - 60 Suecia 775 79,3 [c]] 60
Maldivas 61,7 67,9 [o]] 60 Suiza 773 79,6 ©) 60
Mali 45,0 42,6 ¢ 60 Suriname 68,7 70,2 [c]] 60
Malta 75,5 77,4 [o]] 60 Swazilandia 56,6 46,3 (— 60
Marruecos 63,5 67,2 o] 60 Tailandia 68,5 68,6 ©) 60
Mauricio 69,6 70,8 ®) 60 Tanzania, Rep. U. de 50,1 45,0 - 60
Mauritania 50,7 53,9 L d 60 Tayikistan 69,3 68,6 ©® 60
México 70,4 72,1 ®) 60 Togo 50,5 49,1 - 60
Moldova, Rep. de 68,3 66,6 © 60 Tonga 68,8 70,8 ©) 60
Mongolia 62,7 66,6 ®) 60 Trinidad y Tabago 71,1 72,6 e) 60
Mozambique 43,4 43,1 n 60 Tlnez 68,1 72,5 (o] 60
Myanmar 56,6 59,8 —) 60 Turkmenistan 66,2 66,1 L [C] 60
Namibia 57,5 50,0 fm— 60 Turquia 66,1 69,5 [c]] 60
Nepal 53,6 58,2 -—) 60 Ucrania 70,1 67,3 © 60
Nicaragua 64,5 68,6 (o] 60 Uganda 46,8 42,1 - 60
Niger 44,9 45,7 -—) 60 Uruguay 72,6 74,3 ©) 60
Nigeria 49,1 475 - 60 Uzbekistan 69,2 69,6 [c]] 60
Noruega 76,5 78,5 ®) 60 Vanuatu 61,3 65,4 e) 60
Nueva Caledonia 71,0 73,0 ©) 60 Venezuela 71,2 73,2 ©) 60
Nueva Zelandia 75,3 77,4 ®) 60 Viet Nam 66,6 68,6 °) 60
Oméan 69,0 733 (o] 60 Zambia 49,1 38,5 (— 60
Paises Bajos 76,9 77,7 ®) 60 Zimbabwe 56,2 40,4 — 60
Pakistan 50,1 625 — 60
Panaméa 72,4 73,9 ®) 60 Bahamas 73,0 O] 60
Papua Nueva Guinea 55,1 58,4 Ld 60 Bhutan 61,5 @ 60
Paraguay 68,1 70,0 [o]] 60 Congo 48,2 60
Pert 65,8 68,7 (o]3 60 Congo, Rep. Dem. del 45,8 60
Polinesia Francesa 69,6 72,6 [o]] 60 Corea, Rep. de 72,9 @ 60
Polonia 70,9 73,2 (o] 60 Corea, Rep. Dem. de 60,2 @ 60
Portugal 737 75,4 [c]] 60 Egipto 66,8 @ 60
Puerto Rico 74,8 75,9 ©) 60 Gambia 53,2 60
Qatar 72,2 74,6 ®) 60 Granada 723 O] 60
Reino Unido 75,6 77,3 (0] 60 Iran, Rep. Islamica del 711 S} 60
Republica Arabe Siria 66,4 69,5 ®) 60 Islas Virgenes Americanas 77,3 ® 60
Republica Centroafricana 47,6 44,1 - 60 Micronesia, Est. Fed. de 67,6 O] 60
Republica Checa 7 74,6 ©) 60 Palestina 71,8 9] 60
Republica Dominicana 69,1 70,7 (o] 60 Saint Kitts y Nevis 70,6 @ 60
Rumania 69,7 69,5 © 60 San Vicente y las Granadinas 733 @ 60
Rwanda 40,2 40,0 n 60 Santa Lucia 71,6 (S} 60
Samoa (Occidental) 66,3 68,9 [o]] 60 Yemen 56,0 60
Santo Tomé y Principe 62,2 64,7 (o] 60 Yugoslavia 72,3 O} 60
Senegal 49,5 52,4 -—) 60
Seychelles 70,3 72,0 (o]} 60
Sierra Leona 35,2 37,4 -—) 60

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 3A: Reducir las tasas de mortalidad de menores de un afio en un tercio del nivel de 1990

0 a 50 por cada 1000 nacidos vivos si esta cifra es menor

META 2015: Reducir en dos tercios la mortalidad infantil (con respecto a su valor actual)
Tasa de mortalidad menores de un afio (por cada 1000 nacidos vivos)
1990 1999 AVANCES META 2000 META 2015 1990 1999 AVANCES META 2000 META 2015
Y RETROCESOS (*) Y RETROCESOS (*)

Promedio 50 45 Promedio 50 45
Afganistan 163 165 - 50 55 Djibouti 115 104 -) 50 35
Albania 32 29 -) 21 10 Dominica # 18 16 -) 12 5
Alemania 6 5 -) 4 2 Ecuador 50 27 —) 33 9
Andorra* 3 6 - 2 2 Egipto 67 41 —) 45 14
Angola 124 172 G 50 57 El Salvador 44 85 —) 29 12
Antigua y Barbuda* 21 17 -) 14 6 Emiratos Arabes Unidos 19 8 —) 13 8
Arabia Saudita 29 20 -) 19 7 Eritrea 107 66 -) 50 22
Argelia 55 36 —) 37 12 Eslovaquia 13 9 L d 9 3
Argentina 24 19 -—) 16 6 Eslovenia 7 5 -—) 5 2
Armenia 25 25 n 17 8 Espafia 8 6 - 5 2
Australia 7 -—) 5 2 Estados Unidos 8 7 -—) 5 2
Austria 7 4 —) 5 1 Estonia 15 17 G 10 6
Azerbaiyan 33 BS - 22 12 Etiopfa 119 118 -—) 50 39
Bahamas 16 18 G 11 6 Federacion de Rusia 22 18 -) 15 6
Bahrein 20 13 —) 13 4 Fiji 23 18 -) 15 6
Bangladesh 91 58 -) 50 19 Filipinas 40 31 -) 27 10
Barbados 9 14 ¢ 6 5 Finlandia 5 4 -—) E 1
Belarts 16 23 G 11 8 Francia 7 -) 5 2
Bélgica 8 6 -) 5) 2 Gabon 94 85 -) 50 28
Belice 33 35 - 22 12 Gambia 132 61 - 50 20
Benin 90 99 = 50 33 Georgia 23 19 -) 15 6
Bhutan 117 80 -) 50 27 Ghana 81 63 - 50 21
Bolivia 75 64 -) 50 21 Grecia 9 6 -) 6 2
Bosnia y Herzegovina 15 15 1] 10 5 Guatemala 48 45 - 32 15
Botswana 55 46 - 37 15 Guinea 134 115 - 50 38
Brasil 47 34 - 31 11 Guinea Ecuatorial 117 105 L d 50 35
Brunei Darussalam 9 8 -) 6 3 Guinea-Bissau 141 128 - 50 43
Bulgaria 16 14 -) 11 5 Guyana 63 56 -) 42 19
Burkina Faso 103 106 = 50 35 Haiti 89 83 -) 50 28
Burundi 120 106 -) 50 35 Honduras 43 33 - 29 11
Cabo Verde 50 54 - 33 18 Hungria 14 9 —) 9 Bl
Camboya 116 86 - 50 29 India 78 70 - 50 23
Camerdn 65 95 — 43 32 Indonesia 58 38 —) 39 13
Canada 6 6 1] 4 2 Iran, Rep. Islamica del 43 37 —) 29 12
Chad 123 118 -) 50 39 Iraq 127 104 -) 50 35
Chile 14 11 - 9 4 Irlanda 7 6 -) 5 2
China 44 33 -) 29 11 Islandia 5 5 n B 2
Chipre 9 7 L d 6 2 Islas Salomén 27 22 L d 18 7
Colombia 28 26 -) 19 9 Israel 9 6 - 6 2
Comoras 91 64 -) 50 21 Italia 8 6 - 5 2
Congo 89 81 -) 50 27 Jamahiriya Arabe Libia 68 19 —) 45 6
Congo, Rep. Dem. del 95 128 G 50 43 Jamaica 14 10 -) 9 3
Corea, Rep. de 11 5 —) 7 2 Jap6n 4 4 n B 1
Corea, Rep. Dem. de 24 23 - 16 8 Jordania 36 29 - 24 10
Costa Rica 14 13 -) 9 4 Kazajstan 34 35 - 23 12
Coéte d'lvoire 91 102 - 50 34 Kenya 71 76 - 47 25
Croacia 11 8 -) 7 3 Kirguistan 39 55 G 26 18
Cuba 10 6 —) 7 2 Kuwait 18 1 —) 12 4
Dinamarca 8 4 —) 5 1 Lao, Rep. Dem. Pop. 97 93 -) 50 31

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 3A: Reducir las tasas de mortalidad de menores de un afio en un tercio del nivel de 1990

0 a 50 por cada 1000 nacidos vivos si esta cifra es menor

META 2015: Reducir en dos tercios la mortalidad infantil (con respecto a su valor actual)
Tasa de mortalidad menores de un afio (por cada 1000 nacidos vivos)
1990 1999 AVANCES META 2000 META 2015 1990 1999 AVANCES META 2000 META 2015
Y RETROCESOS (*) Y RETROCESOS (*)
Promedio 50 45 Promedio 50 45
Lesotho 81 93 ¢— 50 31 Santa Lucfa® 19 17 L 13 6
Letonia 16 17 - 11 6 Santo Tomé y Principe # 61 59 -—) 41 20
Libano 34 28 -) 23 9 Senegal 68 68 n 45 23
Liberia 200 157 - 50 52 Seychelles A 17 13 - 11 4
Lituania 15 18 G 10 6 Sierra Leona 195 182 - 50 61
Luxemburgo 6 5} -) 4 2 Singapur 5 4 -) 3 1
Macedonia, ERY 27 22 -—) 18 7 Somalia 122 125 - 50 42
Madagascar 93 95 - 50 32 Sri Lanka 18 17 -) 12 6
Malasia 13 8 —) 9 & Sudafrica 53 54 - 35 18
Malawi 148 132 -) 50 44 Sudan 85 67 -) 50 22
Maldivas 60 60 n 40 20 Suecia 5 3 —) 3 1
Mali 159 143 -) 50 48 Suiza 5 3] —) 3 1
Malta 9 6 -—) 6 2 Suriname 28 27 -—) 19 9
Marruecos 62 45 -) 41 15 Swazilandia 75 62 -) 50 21
Mauricio 18 19 - 12 6 Tailandia 32 26 - 21 9
Mauritania 101 120 G 50 40 Tanzania, Rep. U. de 86 90 - 50 30
México 34 27 -) 23 9 Tayikistan 56 54 -) 37 18
Micronesia, Est. Fed. de # 39 20 —) 26 7 Togo 91 80 -—) 50 27
Moldova, Rep. de 26 27 - 13 9 Tonga A 25 18 - 17 6
Mongolia 59 61 - 39 20 Trinidad y Tabago 16 17 - 11 6
Mozambique 118 127 - 50 42 Tlnez 43 24 —) 29 8
Myanmar 90 79 L d 50 26 Turkmenistan 57 52 L 38 17
Namibia 64 56 -) 43 19 Turquia 553 40 -) BS 13
Nepal 96 75 -—) 50 25 Ucrania 18 17 -) 12 6
Nicaragua 52 38 -—) 35 13 Uganda 122 83 - 50 28
Niger 124 162 — 50 54 Uruguay 20 15 -—) 13 5}
Nigeria 84 112 — 50 37 Uzbekistan 43 45 - 29 15
Noruega 5 4 -) 3 1 Vanuatu 47 37 -—) 31 12
Nueva Zelandia 9 6 -) 6 2 Venezuela 23 20 -) 15 7
Omén 30 14 —) 20 5 Viet Nam 42 31 -) 28 10
Paises Bajos 6 5 - 4 2 Yemen 92 86 - 50 29
Pakistan 85 84 -) 50 28 Zambia 111 112 - 50 37
Palau A 25 28 — 17 9 Zimbabwe 70 60 -) 47 20
Panama 25 21 -) 17 7
Papua Nueva Guinea 68 79 — 45 26
Paraguay 43 27 —) 29 9 Granada 22
Pert 55 42 - 37 14 Islas Cook 26
Polonia 14 9 —) 9 3 Islas Marshall 63
Portugal 9 5 —) 6 2 Kiribati 53
Qatar 20 12 —) 13 4 Liechtenstein 10
Reino Unido 7 6 - 5 2 Ménaco 5
RepUblica Arabe Siria 39 25 —) 26 8 Naurd 25
Republica Centroafricana 100 113 - 50 38 San Marino 6
Republica Checa 9 5] —) 6 2 San Vicente y las Granadinas 21
Republica Dominicana 42 43 - 28 14 Tuvalu 40
Rumania 24 21 -) 16 7 Yugoslavia 20
Rwanda 139 110 - 50 37 . j . _
(*) De acuerdo con las metas de Copenhague, los paises que aun reduciendo un tercio
Saint Kitts y Nevis * 26 24 g 15 8 superen las 50 muertes por cada mil nacidos vivos, deben tomar como meta 50 por mil. Las
Samoa (Occidental) 64 21 —) 43 7 metas 2015 no mencionan en particular estos casos extremos.
Fuente: Anuario Estadistico 1999, ONU para todos los datos de 1990, excepto para (A): World Development Indicators 1999, Banco Mundial; Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF para datos 1999.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 3B: Reducir las tasas de mortalidad de menores de 5 afios en un tercio del nivel de 1990

0 a 70 por cada 1000 nacidos vivos si esta cifra es menor

Meta 2015: Reducir en dos tercios la mortalidad de menores de 5 afios (con respecto a su valor actual)
Tasa de mortalidad menores de 5 afios (por cada 1000 nacidos vivos)
1990 1999 AVANCES META2000  META 2015 1990 1999 AVANCES META 2000  META 2015
Y RETROCESOS *) Y RETROCESOS *

Promedio 77 65 Promedio 77 65
Afganistan 260 257 -) 70 86 Ecuador 50 35 -) 33 12
Albania a1 35 - 27 12 Egipto 106 52 —) 70 17
Alemania 9 5 —) 6 2 El Salvador 54 42 -—) 36 14
Angola 297 295 -) 70 98 Emiratos Arabes Unidos 14 9 —) 9 3]
Arabia Saudita 45 25 —) 30 8 Eritrea 160 105 —) 70 35
Argelia 48 41 - 32 14 Eslovaquia 15 10 —) 10 3
Argentina 28 22 -) 19 7 Eslovenia 9 6 —) 6 2
Armenia 31 30 -) 21 10 Espafia 9 6 —) 6 2
Australia 10 5 —) 7 2 Estados Unidos 10 8 L 7 8]
Austria 9 5 —) 6 2 Estonia 22 21 -) 15 7
Azerbaiyan 44 45 - 29 15 Etiopia 190 176 -) 70 59
Bahamas 29 21 - 19 7 Federacion de Rusia 26 22 - 17 7
Bahrein 23 16 - 15 5 Fiji 31 22 - 21 7
Bangladesh 140 89 —) 70 30 Filipinas 66 42 —) 44 14
Barbados 15 16 - 10 5 Finlandia 7 5 - 5 2
Belards 19 28 G 13 9 Francia 9 5 —) 6 2
Bélgica 9 6 —) 6 2 Gabon 164 143 - 70 48
Belice 49 43 - 33 14 Gambia 127 75 —) 70 25
Benin 185 156 -) 70 52 Georgia 29 23 -) 19 8
Bhutan 166 107 —) 70 36 Ghana 127 101 -) 70 34
Bolivia 122 83 —) 70 28 Granada 37 27 L 25 9
Bosnia y Herzegovina 22 18 - 15 6 Grecia 11 7 —) 7 2
Botswana 62 59 - 41 20 Guatemala 81 60 - 54 20
Brasil 60 40 —) 40 13 Guinea 237 181 - 70 60
Brunei Darussalam 11 9 L 7 3 Guinea Ecuatorial 206 160 L 70 53
Bulgaria 18 17 - 12 6 Guinea-Bissau 246 200 -) 70 67
Burkina Faso 196 199 = 70 66 Guyana 90 76 -) 60 25
Burundi 180 176 -) 70 59 Haitf 148 129 -) 70 43
Cabo Verde 73 73 n 49 24 Honduras 61 42 —) 41 14
Camboya 193 122 —) 70 41 Hungria 16 10 —) 11 3
Camerin 139 154 = 70 51 India 131 98 -) 70 33
Canada 9 6 —) 6 2 Indonesia 91 52 —) 61 17
Chad 198 198 n 70 66 Irdn, Rep. Islamica del 59 46 -) 39 15
Chile 20 12 —) 13 4 Iraq 50 128 G 33 43
China 47 41 -—) 31 14 Irlanda 9 7 -—) 6 2
Chipre 12 8 —) 8 8 Islandia 5 5} n 3 2
Colombia 40 31 - 27 10 Islas Cook 32 30 - 21 10
Comoras 120 86 -—) 70 29 Islas Marshall 92 92 n 61 31
Congo 110 108 -) 70 36 Islas Salomén 36 26 -) 24 9
Congo, Rep. Dem. del 207 207 1] 70 69 Israel 12 6 —) 8 2
Corea, Rep. de 9 5 —) 6 2 Italia 10 6 —) 7 2
Corea, Rep. Dem. de 35 30 - 23 10 Jamahiriya Arabe Libia 42 22 —) 28 7
Costa Rica 16 14 -—) 11 5 Jamaica 16 11 —) 11 4
Cote d'lvoire 150 171 - 70 57 Japon 6 4 —) 4 1
Croacia 13 9 —) 9 3 Jordania 38 35 - 25 12
Cuba 13 8 —) 9 3 Kazajstan 48 42 -) 32 14
Dinamarca 9 5 —) 6 2 Kenya 97 118 - 65 39
Djibouti 164 149 -) 70 50 Kirguistan 83 65 -) 55 22
Dominica 23 18 -) 15 6 Kiribati 88 72 -) 59 24

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio ¢m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta

{©  Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 3B: Reducir las tasas de mortalidad de menores de 5 afios en un tercio del nivel de 1990

0 a 70 por cada 1000 nacidos vivos si esta cifra es menor

Meta 2015: Reducir en dos tercios la mortalidad de menores de 5 afios (con respecto a su valor actual)
Tasa de mortalidad menores de 5 afios (por cada 1000 nacidos vivos)
1990 1999 AVANCES META 2000  META 2015 1990 1999 AVANCES META2000  META 2015
Y RETROCESOS * Y RETROCESOS *)
Promedio 77 65 Promedio 77 65
Kuwait 16 12 -) 11 4 Saint Kitts y Nevis 44 29 —) 29 10
Lao, Rep. Dem. Pop. 163 111 —) 70 37 Samoa (Occidental) 42 26 —) 28 9
Lesotho 148 134 - 70 45 San Marino 10 6 —) 7 2
Letonia 20 21 - 13 7 San Vicente y las Granadinas | 26 25 -—) 17 8
Libano 40 32 -) 27 11 Santa Lucia 24 19 -) 16 6
Liberia 235 235 n 70 78 Santo Tomé y Principe 90 76 - 60 25
Lituania 21 22 - 14 7 Senegal 147 118 - 70 39
Luxemburgo 9 5 —) 6 2 Seychelles 21 17 -—) 14 6
Macedonia, ERY 41 26 —) 27 9 Sierra Leona 323 316 -) 70 105
Madagascar 168 156 -—) 70 52 Singapur 8 4 —) 5 1
Malasia 21 9 —) 14 & Somalia 215 211 - 70 70
Malawi 230 211 -) 70 70 Sri Lanka 23 19 -—) 15 6
Maldivas 115 83 - 70 28 Sudafrica 81 69 -) 54 23
Mali 254 235 -) 70 78 Sudan 125 109 - 70 36
Malta 14 7 —) 9 2 Suecia 6 4 —) 4 1
Marruecos 83 53 —) 55 18 Suiza 8 4 —) 1
Mauricio 25 23 - 17 8 Suriname 44 34 -) 29 11
Mauritania 183 183 n 70 61 Swazilandia 115 90 -) 70 30
México 46 33 -) 31 11 Tailandia 41 30 - 27 10
Micronesia, Est. Fed. de 31 24 -) 21 8 Tanzania, Rep. U. de 150 141 -—) 70 47
Moldova, Rep. de 37 34 - 25 11 Tayikistan 78 74 -—) 52 25
Mongolia 150 80 —) 70 27 Togo 152 143 -) 70 48
Mozambique 235 203 - 70 68 Tonga 27 22 - 18 7
Myanmar 130 112 - 70 37 Trinidad y Tabago 24 20 - 16 7
Namibia 84 70 - 56 23 Tlnez 52 30 —) 35 10
Nepal 138 104 -) 70 35 Turkmenistan 76 71 - 51 24
Nicaragua 66 47 -) 44 16 Turquia 70 48 —) 47 16
Niger 320 275 -—) 70 92 Tuvalu 56 56 n 37 19
Nigeria 190 187 -—) 70 62 Ucrania 22 21 - 15 7
Noruega 9 4 —) 6 1 Uganda 165 131 -) 70 44
Nueva Zelandia 11 6 —) 7 2 Uruguay 24 17 - 16 6
Omén 30 16 —) 20 5} Uzbekistan 58 58 n 39 19
Paises Bajos 8 5 —) 5 2 Vanuatu 70 46 —) 47 15
Pakistan 138 112 -) 70 37 Venezuela 27 28] -) 18 8
Palau 34 34 n 23 11 Viet Nam 55 40 - 37 13
Panama 21 27 - 14 9 Yemen 142 119 -—) 70 40
Papua Nueva Guinea 112 112 n 70 37 Yugoslavia 30 23 - 20 8
Paraguay 37 32 -) 25 11 Zambia 192 202 - 70 67
Pert 75 52 —) 50 17 Zimbabwe 80 90 = 53 30
Polonia 19 10 —) 13 3
Portugal 15 6 —) 10 2
Qatar 36 16 —) 24 5} Andorra 7
Reino Unido 9 6 —) 6 2 Antigua y Barbuda 20
Republica Arabe Siria 44 30 —) 29 10 Liechtenstein 11
Republica Centroafricana| 177 172 - 70 57 Ménaco 5}
Republica Checa 11 5} —) 7 2 Naur( 30
Republica Dominicana 65 49 -) 43 16
Rumania 0 n - 21 8 (*) De acuerdo con las metas de popephagug, los paises que atin reduciendo un terc_io
superen las 70 muertes por cada mil nacidos vivos, deben tomar como meta 70 por mil. Las
Rwanda 161 180 - 70 60 metas 2015 no mencionan en particular estos casos extremos.
Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2000, UNICEF para datos 1990 y Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF para datos 1999.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{© Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 4: Para el afio 2000 reducir la mortalidad materna a la mitad del nivel 1990

Meta 2015: Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna (con respecto a su valor actual)
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos)
1995 META META 1995 META META 1995 META META
2000 2015 2000 2015 2000 2015
Promedio 348 Promedio 348 Promedio 348
Afganistan 820 410 205 Finlandia 6 3 2 Nigeria 1100 550 275
Albania 31 16 8 Francia 20 10 5 Noruega 9 5 2
Alemania 12 6 3 Franja de Gaza 120 60 30 Nueva Caledonia 10 5) 3
Angola 1300 650 325 Gabon 620 310 155 Nueva Zelandia 15 8 4
Antillas Holandesas 20 10 5 Gambia 1100 550 275 Oméan 120 60 30
Arabia Saudita 23 12 6 Georgia 22 11 6 Paises Bajos 10 5 3
Argelia 150 75 38 Ghana 590 295 148 Pakistan 200 100 50
Argentina 85 43 21 Grecia 2 1 1 Panama 100 50 25
Armenia 29 15 7 Guadalupe 5 3 1 Papua Nueva Guinea 390 195 98
Australia 6 3 2 Guam 12 6 3 Paraguay 170 85 43
Austria 11 6 3 Guatemala 270 135 68 Pert 240 120 60
Azerbaiyan 37 19 9 Guinea 1200 600 300 Polinesia Francesa 20 10 5
Bahamas 10 5 3 Guinea Ecuatorial 1400 700 350 Polonia 12 6 3
Bahrein 38 19 10 Guinea-Bissau 910 455 228 Portugal 12 6 3
Bangladesh 600 300 150 Guyana 150 75 38 Puerto Rico 30 15 8
Barbados 33 17 8 Haitf 1100 550 275 Qatar 41 21 10
Belarts 33 17 8 Honduras 220 110 55 Reino Unido 10 5 3
Bélgica 8 4 2 Hungria 23 12 6 Republica Arabe Siria 200 100 50
Belice 140 70 35 India 440 220 110 Republica Centroafricana | 1200 600 300
Benin 880 440 220 Indonesia 470 235 118 Republica Checa 14 7 4
Bhutan 500 250 125 Irdn, Rep. Islamica del 130 65 33 Republica Dominicana 110 55 28
Bolivia 550 275 138 Iraq 370 185 93 Reunién 39 20 10
Bosnia y Herzegovina 15 8 4 Irlanda 9 5 2 Rumania 60 30 15
Botswana 480 240 120 Islandia 16 8 4 Rwanda 2300 1150 575
Brasil 260 130 65 Islas Salomén 60 30 15 Sahara 850 425 213
Brunei Darussalam 22 11 6 Israel 8 4 2 Samoa (Occidental) 15 8 4
Bulgaria 28] 12 6 Italia 11 6 3 Senegal 1200 600 300
Burkina Faso 1400 700 350 Jamahiriya Arabe Libia 120 60 30 Sierra Leona 2100 1050 525
Burundi 1900 950 475 Jamaica 120 60 30 Singapur 9 5) 2
Cabo Verde 190 95 48 Japon 12 6 3 Somalia 1600 800 400
Camboya 590 295 148 Jordania 41 21 10 Sri Lanka 60 30 15
Camerin 720 360 180 Kazajstan 80 40 20 Sudafrica 340 170 85
Canada 6 3 2 Kenya 1300 650 325 Sudén 1500 750 375
Chad 1500 750 375 Kirguistan 80 40 20 Suecia 8 4 2
Chile 33 17 8 Kuwait 25 13 6 Suiza 8 4 2
China 60 30 15 Lao, Rep. Dem. Pop. 650 325 163 Suriname 230 115 58
Chipre 0 0 0 Lesotho 530 265 133 Swazilandia 370 185 93
Colombia 120 60 30 Letonia 70 35 18 Tailandia 44 22 11
Comoras 570 285 143 Libano 130 65 33 Tanzania, Rep. U. de 1100 550 275
Congo 1100 550 275 Liberia 1000 500 250 Tayikistan 120 60 30
Congo, Rep. Dem. del 940 470 235 Lituania 27 14 7 Timor Oriental 850 425 213
Corea, Rep. de 20 10 5 Luxemburgo 0 0 0 Togo 980 490 245
Corea, Rep. Dem. de 35 18 9 Macao 20 10 5 Trinidad y Tabago 65 33 16
Costa Rica 35 18 9 Macedonia, ERY 17 9 4 Tlnez 70 35 18
Cote d’lvoire 1200 600 300 Madagascar 580 290 145 Turkmenistan 65 33 16
Croacia 18 9 5 Malasia 39 20 10 Turquia 55 28 14
Cuba 24 12 6 Malawi 580 290 145 Ucrania 45 23 11
Dinamarca 15 8 4 Maldivas 390 195 98 Uganda 1100 550 275
Djibouti 520 260 130 Mali 630 315 158 Uruguay 50 25 13
Ecuador 210 105 53 Malta 0 0 0 Uzbekistan 60 30 15
Egipto 170 85 43 Marruecos 390 195 98 Vanuatu 32 16 8
El Salvador 180 90 45 Martinica 4 2 1 Venezuela 43 22 11
Emiratos Arabes Unidos 30 15 8 Mauricio 45 23 11 Viet Nam 95 48 24
Eritrea 1100 550 275 Mauritania 870 435 218 Yemen 850 425 213
Eslovaquia 14 7 4 México 65 33 16 Yugoslavia 15 8 4
Eslovenia 17 9 4 Moldova, Rep. de 65 88 16 Zambia 870 435 218
Espafia 8 4 2 Mongolia 65 33 16 Zimbabwe 610 305 153
Estados Unidos 12 6 3 Mozambique 980 490 245
Estonia 80 40 20 Myanmar 170 85 43
Etiopia ) 1800 900 450 Namibia 370 185 93 Nota: La redefinicion de la metodologia usada para calcular
Federacion de Rusia o) 38 19 Nepal 830 Ll 208 este indicador atin no permite tener dos puntos de
FU! ) 20 10 5 N!caragua 250 125 63 comparacion.
Filipinas 240 120 60 Niger 920 460 230
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso
® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 5: Lograr la seguridad alimentaria

Asegurar suministro calérico segun niveles indicados por FAO (*)
1990 1999 AVANCES META2000  META 2010 1990 1999 AVANCES META 2000  META 2010
(Cal./dia)  (Cal./dia) YRETROCESOS (Cal./dia)  (Cal./dia) (Cal./dia) ~ (Cal./dia) YRETROCESOS  (Cal./dia)  (Cal./dia)
Afganistan & 1914 1755 (— 2115 2336 Gabon © 2356 2487 - 2522 2700
Albania ¢ 2657 2717 —) 2678 2700 Gambia © 2460 2598 —) 2577 2700
Alemania * 3311 3411 (]2 3200 Ghana 1831 2590 —) 2052 2300
Angola * 1746 1873 - 2004 2300 Granada ¢ 2658 2685 —) 2679 2700
Antigua y Barbuda © 2491 2396 (— 2594 2700 Grecia 3525 3689 ©) 3200
Antillas Holandesas © 2407 2591 —) 2549 2700 Guatemala © 2462 2331 — 2578 2700
Arabia Saudita © 2973 2953 (— 2987 3000 Guinea ® 1988 2133 L d 2195 2425
Argelia & 2903 2965 —) 2951 3000 Guinea-Bissau © 2486 2245 — 2591 2700
Argentina & 2910 3176 — 2955 3000 Guyana © 2342 2569 — 2515 2700
Australia * 3218 3150 ®) 3200 Haiti # 1785 1977 - 2026 2300
Austria © 3490 3639 ®) 3200 Honduras © 2326 2396 L d 2506 2700
Bahamas £ 2747 2500 — 2871 3000 Hungria 3711 3437 [ol4 3200
Bangladesh & 2082 2201 L d 2300 2540 India ¢ 2292 2417 - 2487 2700
Barbados 3215 3203 @) 3200 Indonesia ¢ 2624 2931 —) 2662 2700
Bélgica * 3531 3625 (]2 3200 Iraq F 3303 2446 © 3251 3200
Belice ¢ 2628 2889 —) 2664 2700 Irlanda 3644 3649 o4 3200
Benin ¢ 2318 2489 — 2502 2700 Islandia * 3056 3313 —) 3127 3200
Bermudas ¢ 2878 2883 - 2938 3000 Islas Salomén © 1969 2222 —) 2175 2402
Bolivia ® 2095 2237 Ld 2314 2556 Israel F 3367 3542 ®) 3283 3200
Botswana © 2391 2288 - 2541 2700 Italia * 3591 3629 ol 3200
Brasil 2755 3012 —) 2875 3000 Jamahiriya Arabe Libia * 3255 3277 ©) 3200
Brunei Darussalam ¢ 2736 2793 - 2865 3000 Jamaica © 2620 2708 —) 2660 2700
Bulgaria * 3537 2847 ©) 3200 Japon © 2822 2782 - 2909 3000
Burkina Faso & 2084 2376 — 2302 2543 Jordania 2896 2834 ¢m— 2948 3000
Burundi ® 1877 1628 — 2074 2290 Kenya # 1889 1886 n 2084 2300
Cabo Verde * 3009 3166 — 3103 3200 Kiribati ® 2591 2982 — 2645 2700
Camboya ® 1830 2000 — 2021 2233 Kuwait ¢ 2281 3167 — 2482 2700
Camer(n ® 2174 2260 L d 2402 2653 Lao, Rep. Dem. Pop.® 2159 2152 n 2385 2635
Canada * 2995 3161 —) 3096 3200 Lesotho © 2296 2300 n 2490 2700
Chad # 1688 2206 —) 1970 2300 Libano * 3182 3256 —) 3191 3200
Chile © 2553 2858 —) 2626 2700 Liberia 2100 2089 - 2320 2563
Chipre 3279 3487 (o] 3200 Madagascar & 2139 1994 - 2362 2609
Colombia ¢ 2419 2567 —) 2556 2700 Malasia 2758 2946 —) 2876 3000
Comoras * 1864 1800 - 2071 2300 Malawi & 1935 2164 — 2138 2361
Costa Rica & 2733 2761 L d 2863 3000 Maldivas © 2345 2298 - 2516 2700
Cote d'lvoire © 2395 2582 — 2543 2700 Mali © 2313 2314 n 2499 2700
Cuba * 3076 2490 — 3137 3200 Malta * 3214 3482 @) 3200
Dinamarca " 3153 3317 —) 3177 3200 Marruecos * 3088 3010 (— 3144 3200
Djibouti 1862 2129 —) 2069 2300 Mauricio 2882 2972 — 2941 3000
Dominica * 3036 2947 — 3117 3200 Mauritania © 2562 2702 —) 2630 2700
Ecuador ¢ 2498 2679 —) 2597 2700 México " 3103 3168 —) 3151 3200
Egipto F 3176 3323 —) 3188 3200 Mongolia © 2233 1963 (— 2455 2700
El Salvador ¢ 2435 2463 - 2564 2700 Mozambique # 1840 1939 L d 2057 2300
Emiratos Arabes Unidos * 3028 3182 —) 3113 3200 Myanmar ¢ 2620 2803 —) 2660 2700
Espafia * 3248 3353 ®) 3200 Namibia ¢ 2163 2096 - 2416 2700
Estados Unidos * 3487 3754 o) 3200 Nepal © 2481 2264 d— 2588 2700
Fiji © 2605 2934 — 2652 2700 Nicaragua © 2227 2314 - 2452 2700
Filipinas © 2364 2357 n 2526 2700 Niger ® 2153 2064 - 2378 2627
Finlandia * 3140 3143 - 3170 3200 Nigeria ¢ 2376 2833 —) 2533 2700
Francia * 3505 3575 (o]3 3200 Noruega * 3147 3425 —) 3173 3200
Fuente: FAOSTAT 2000, Sitio Web de FAO. (http://www.fao.org/)

PA{SES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 g Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 5: Lograr la seguridad alimentaria

Asegurar suministro calérico segun niveles indicados por FAO (*)

1990 1999 AVANCES META2000  META 2010 1990 1999 AVANCES META 2000  META 2010

(Cal./dia)  (Cal/dia) YRETROCESOS  (Cal./dia)  (Cal./dia) (Cal./dia)  (Cal/dia) YRETROCESOS  (Cal./dia)  (Cal./dia)
Nueva Caledonia & 2825 2772 ¢ 2911 3000 Viet Nam ° 2219 2564 —) 2448 2700
Nueva Zelandia © 3247 3152 o) 3200 Yemen & 2018 2002 ¢ 2229 2462
Paises Bajos © 3282 3243 ©) 3200 Zambia ® 2044 1934 - 2258 2494
Pakistan ¢ 2412 2462 - 2552 2700 Zimbabwe & 2111 2076 ¢ 2331 2575
Panama © 2373 2496 =) 2531 2700
Papua Nueva Guinea ® 2228 2186 - 2461 2718 China ¢ 2713 2853 3000
Paraguay © 2421 2588 —) 2557 2700 Congo 2107 2327 2570
Pera ® 1946 2621 —) 2150 2375 Congo, Rep. Dem. del 2130 2353 2599
Polinesia Francesa ¢ 2832 2969 —) 2915 3000 Corea, Rep. de 3037 3118 3200
Polonia * 3343 3368 ©) 3200 Corea, Rep. Dem. de © 2529 2613 2700
Portugal © 3495 3768 ©) 3200 Etiopia * 1670 1960 2300
Reino Unido 3220 3318 o) 3200 Iran, Rep. Islamica del ¢ 2843 2921 3000
Republica Arabe Siria * 3184 3272 —) 3192 3200 Republica Checa 3650 ®
Repblica Centroafricana ® 1923 1978 L d 2124 2347 Tanzania, Rep. U. de ® 2144 2368 2616
Reptiblica Dominicana © 2225 2333 - 2451 2700 Venezuela ® 2390 2540 2700
Rumania * 3041 3254 —) 3120 3200 Yugoslavia 3673 ®
Rwanda® 1979 2011 - 2186 2415
Saint Kitts y Nevis ¢ 2634 2677 —) 2667 2700 Armenia 2167 3000
San Vicente y las Granadinas © | 2395 2540 —) 2543 2700 Azerbaiyan ° 2224 2700
Santa Lucfa © 2666 2812 —) 2683 2700 Belarts 3171 3200
Santo Tomé y Principe & 2184 2269 Ld 2412 2665 Bosnia y Herzegovina 2960 3200
Senegal © 2316 2307 - 2501 2700 Croacia f 2617 3000
Seychelles © 2315 2422 Ld 2500 2700 Eritrea 1646 2300
Sierra Leona ® 1986 2017 - 2194 2423 Eslovaquia * 3101 3200
Somalia # 1788 1555 ¢m— 2028 2300 Eslovenia 3089 3200
Sri Lanka & 2203 2411 —) 2434 2688 Estonia © 3154 3000
Sudéfrica 2920 2805 3057 3200 Federacion de Rusia f 2879 3200
Sudan ¢ 2139 2360 —) 2218 2300 Georgia * 2347 3200
Suecia " 2974 3141 —) 3085 3200 Kazajstan * 2180 3200
Suiza F 3344 3258 ©) 3200 Kirguistan * 2833 3000
Suriname ¢ 2449 2604 —) 2571 2700 Letonia * 2904 3200
Swazilandia © 2607 2698 —) 2653 2700 Lituania 2959 3200
Tailandia © 2142 2411 —) 2405 2700 Macedonia, ERY £ 2878 3000
Togo ® 2469 2527 - 2582 2700 Moldova, Rep. de © 2728 3000
Trinidad y Tabago ° 2680 2703 —) 2690 2700 Tayikistan ¢ 1927 2700
Tlnez F 3166 3388 —) 3183 3200 Turkmenistan & 2746 3000
Turquia F 3565 3469 ®) 3200 Ucrania 2809 3000
Uganda ® 2324 2238 - 2505 2700 Uzbekistan ¢ 2870 3000
Uruguay ° 2534 2862 —) 2616 2700
Vanuatu © 2654 2766 - 2822 3000

(*) Metas tomadas de la CMA

A: Paises que deben alcanzar el minimo de 2.300 cal.

B: Paises que deben crecer al 1% anual

C: Paises que partiendo de menos de 2.300 cal. pueden alcanzar 2.700 cal.
D: Paises que partiendo de més de 2.300 cal. pueden alcanzar 2.700 cal.
E: Paises que partiendo de mas de 2.700 cal. pueden alcanzar 3.000 cal.

F: Paises que partiendo de més de 2.950 cal. pueden alcanzar 3.200 cal.

En el caso de los paises para los que se prevé un Suministro de Energia Alimentaria (SEA) inferior a las 2.700 cal. en el afio 2010, el compromiso deberia apuntar a aumentarlo un 20%
(1% anual) entre en 1990-92 y 2010 o en una proporcién mayor cuando haga falta para alcanzar el minimo.

Fuente: FAOSTA 0, Sitio Web de FAO (http://www.fao.org/)

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 6: Para el afio 2000 reducir la malnutricién grave y moderada

de los menores de 5 afios a la mitad del valor correspondiente a 1990

Meta 2015: Reducir a la mitad la proporcion de nifios menores de 5 afios con malnutricion grave y moderada (con respecto a su valor actual)
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con malnutricion grave y moderada
APROX 1990 DATOS RECIENTES ~ AVANCES ~ META 2000 META 2015 APROX 1990 DATOS RECIENTES ~ AVANCES ~ META 2000 META 2015
(Afio) (%) (Afio) (%) YRETROCESOS (%) (%) (Afio) (%) (Afio) (%) YRETROCESOS (%) (%)
Promedio 23,2 22,0 Promedio 23,2 22,0
Angola 1989 20,0 | 1996 40,6 | 10,0 20,3 Turquia 1993 104 | 1998 8,3 - 52 4,2
Argelia 1992 9,2 | 1995 12,8 | dmmmm 4,6 6,4 Uganda 1989 23,0 | 1995 255 - 11,5 12,8
Bangladesh 1990 65,8 |1997 56,3 - 32,9 28,2 Uruguay 1989 6,2 | 1993 4,4 —) 31 2,2
Benin 1987 35,0 [1996 29,2 -) 17,5 14,6 Venezuela 1990 7,7 | 1998 8,1 = 3,9 41
Bhutan 1988 37,9 (1999 18,7 —) 19,0 94 Viet Nam 1989 45,0 | 1999 36,7 -) 225 18,4
Bolivia 1990 11,1 (1998 7,6 - 5,6 38 Yemen 1992 30,0 | 1997 46,1 - 15,0 23,1
Brasil 1989 7,0 (1996 57 - 35 29 Zambia 1992 252 | 1997 23,5 -) 12,6 11,8
Camerdn 1991 15,1 [1998 22,2 - 7,6 11,1 Zimbabwe 1988 11,5 | 1994 155 - 58 7.8
Chile 1993 16 (1999 08 m— | 08 04
China 1992 17,4 (1998 9,0 —) 8,7 45 Bahrein 1989 7.2
Colombia 1989 10,1 (1995 84 - 51 42 Belice 1992 6,2
Comoras 1992 18,5 [1996 25,8 = 9,3 12,9 Burundi 1987 37,5
Costa Rica 1990 2,8 |1996 5,1 | mmmm 14 2,6 Congo 1987 23,9
Cote d'lvoire 1986 12,4 [1994 23,8 | ¢mmmm 6,2 11,9 Ecuador 1986 16,5
Croacia 1994 0,7 (1996 0,6 - 0,4 03 Etiopia 1992 47,7
Djibouti 1989 22,9 (1996 18,2 - 115 9,1 Fiji 1993 79
Egipto 1990 10,4 [1998 10,7 - 52 54 Guyana 1993 18,3
El Salvador 1988 15,2 (1998 11,8 - 7,6 59 Hungria 1988 2,2
Eritrea 1993 41,0 (1995 43,7 - 20,5 219 Iraq 1991 11,9
Federacion de Rusia 1993 42 (1995 3,0 —) 2,1 15 Islas Salomén 1989 21,3
Filipinas 1990 33,5 1993 29,6 - 16,8 14,8 Japén 1990 25
Ghana 1988 30,3 1994 27,3 -—) 15,2 13,7 Namibia 1992 26,2
Guatemala 1987 33,2 (1999 24,2 - 16,6 12,1 Panama 1992 6.1
Haiti 1990 26,8 1995 27,5 - 13,4 138 Paraguay 1990 37
Honduras 1992 18,0 (1996 254 = 9,0 12,7 Republica Checa 1991 10
India 1990 63,9 (1997 454 -—) 32,0 22,7 Rumania 1991 57
Indonesia 1987 39,9 [ 1995 34,0 -—) 20,0 17,0 Santo Tomé y Principe | 1986 16,6
Irén, Rep, Islamica del 1995 15,7 | 1998 10,9 -) 7,9 55 Sierra Leona 1990 28,7
Jamaica 1991 4,6 [1997 4.2 -) 23 21 Sudéan 1993 339
Jordania 1990 6,4 |1997 51 -) 3.2 2,6 Trinidad y Tabago 1987 6,7
Kenya 1993 226 | 1998 22,1 _ 113 11
Lao, Rep. Dem. Pop. 1993 44,0 (1994 40,0 - 22,0 20,0 Afganistan 1997 49,3 24,7
Lesotho 1992 15,8 (1996 16,0 - ) 8,0 Albania 1998 8,1 4,1
Madagascar 1992 40,9 [ 1997 40,0 - 20,5 20,0 Argentina 1994 19 1,0
Malasia 1990 25,0 (1995 20,1 - 12,5 10,1 Armenia 1998 3,3 1,7
Malawi 1992 27,6 (1995 29,9 - 13,8 15,0 Australia 1996 0,0 0,0
Maldivas 1994 39,0 1998 45,0 - 195 22,5 Azerbaiyan 1996 10,1 51
Mali 1987 30,6 1996 26,9 -—) 153 13,5 Botswana 1996 17,2 8,6
Marruecos 1987 12,1 (1992 95 -) 6,1 48 Burkina Faso 1993 32,7 16,4
Mauritania 1991 47,6 | 1996 23,0 —) 23,8 11,5 Cabo Verde 1994 13,5 6,8
México 1988 14,2 | 1996 16,9 - 71 85 Camboya 1996 47,4 23,7
Mongolia 1992 12,3 (1999 125 - 6,2 6,3 Chad 1997 38,8 19,4
Mozambique 1995 27,0 | 1997 26,1 - 135 131 Congo, Rep. Dem. del 1995 34,4 17,2
Myanmar 1990 32,4 (1997 28,2 - 16,2 14,1 Corea, Rep. Dem. de 1998 32,2 16,1
Nepal 1995 485 1996 46,9 — 243 235 Emiratos Arabes Unidos 1996 7,0 35
Nicaragua 1993 11,0 | 1998 12,2 = 55 6,1 Estados Unidos 1994 14 0,7
Niger 1992 42,6 [1998 49,6 - 213 24,8 Gambia 1996 26,2 13,1
Nigeria 1990 353 (1993 39,1 - 17,7 19,6 Georgia 1999 3,1 1,6
Oman 1991 243 | 1995 233 Ld 12,2 117 Jamahiriya Arabe Libia 1995 4,7 24
Pakistan 1991 40,2 (1995 38,2 -—) 20,1 19,1 Kazajstan 1995 8,3 4,2
Pert 1992 10,7 (1996 7,8 - 54 39 Kirguistan 1997 11,0 55
Republica Arabe Siria 1993 12,1 | 1995 129 = 6,1 6,5 Kuwait 1997 1,7 0,9
Republica Centroafricana| 1994 27,3 | 1995 23,2 —) 13,7 11,6 Libano 1996 3,0 15
Republica Dominicana 1991 10,3 | 1996 5,9 —) 52 3,0 Macedonia, ERY 1999 5,9 3,0
Rwanda 1992 294 (1996 27,3 -) 14,7 13,7 Mauricio 1995 14,9 75
Senegal 1992 21,6 [1996 22,3 - 10,8 11,2 Qatar 1995 55 2,8
Seychelles 1988 5,7 (1996 6,0 - 29 3,0 Sudafrica 1995 9,2 4,6
Sri Lanka 1993 37,7 (1995 32,9 -—) 18,9 16,5 Uzbekistan 1996 18,8 9,4
Tailandia 1987 25,3 (1993 18,6 - 12,7 918 Yugoslavia 1996 16 0,8
Tanzanfa, Rep, U, de 1992 28,9 (1996 30,6 - 14,5 15,3
Togo 1988 24,6 1998 251 - 12,3 12,6
Tlnez 1988 10,3 (1995 9,0 -—) 52 45
Fuente: World Development Indicators 2001, Banco Mundial.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 7: Para el afio 2000 lograr el acceso a servicios de salud para todas las personas

Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de salud
1990 1990-95 AVANCES META 2000 1990 1990-95 AVANCES META 2000
(%) (%) Y RETROCESOS (%) (%) (%) Y RETROCESOS (%)
Promedio 82 76
Arabia Saudita * 93 97 —) 100 Dinamarca * 100 ® 100
Bahrein AP 100 97 © 100 Dominica 100 ® 100
Bangladesh # 38 45 - 100 Ecuador # 80 100
Benin 41 18 — 100 Finlandia * 100 ® 100
Bhutan A 65 65 1] 100 Guyana * 96 ® 100
Camer(in * 15 80 —) 100 Islas Salomén * 80 100
Chad & 26 30 - 100 Israel 4 100 ® 100
Chile A 95 97 [c]] 100 Liberia # 34 100
Chipre A 95 100 (]2 100 Luxemburgo 4 100 ® 100
Colombia # 87 81 — 100 Noruega 100 ® 100
Corea, Rep. de 4 100 100 ® 100 Paises Bajos * 100 ® 100
Corea, Rep. Dem. de A° 100 100 ® 100 Polonia * 100 ® 100
Cuba? 100 100 ® 100 Saint Kitts y Nevis 100 ® 100
Egipto * 99 99 ® 100 San Vicente y las Granadinas * 80 100
Etiopia# 45 46 n 100 Santa Lucia * 100 ® 100
Fiji A 100 99 ® 100 Santo Tomé y Principe * 88 100
Gabon AP 87 72 — 100 Sri Lanka * 90 100
Ghana? 65 60 - 100 Suecia * 100 ® 100
Guatemala ® 60 57 - 100 Suiza® 100 ® 100
Guinea 32 80 —) 100 Suriname * 91 100
Haitf A 45 60 - 100 Turquia * 100 ® 100
Honduras # 62 69 - 100 Ucrania # 100 ® 100
Indonesia 43 93 —) 100 Zambia # 75 100
Iran, Rep. Islamica del * 73 88 —) 100
Irag 93 93 n 100
Jamahiriya Arabe Libia * 100 95 © 100 Afganistan ¢ 40 100
Jordania 85 97 —) 100 Angola 24 100
Kuwait AP 100 100 ® 100 Argelia 98 O] 100
Lesotho A 80 80 1] 100 Argentina 71 100
Madagascar 65 38 — 100 Belice 95 ® 100
Malawi AP 35 82 —) 100 Bolivia 67 100
Maldivas A° 75 42 — 100 Brasil © 71 100
Mauricio # 100 100 ® 100 Burkina Faso 90 100
México A 91 93 -—) 100 Burundi 80 100
Micronesia, Est. Fed. de AP 75 73 = 100 Camboya 53 100
Mongolia # 100 95 © 100 China 88 100
Mozambique A 30 39 - 100 El Salvador 40 100
Niger € 30 99 —) 100 Emiratos Arabes Unidos 99 ] 100
Nigeria & 67 51 — 100 Filipinas 71 100
Nueva Zelandia # 100 100 ® 100 Gambia ° 70 100
Omén & 89 96 —) 100 Guinea-Bissau ° 41 100
Panama* 82 70 — 100 India 85 100
Papua Nueva Guinea * 96 96 ® 100 Jamaica 90 100
Qatar * 100 100 ® 100 Japén 100 O] 100
Replblica Arabe Siria # 83 90 —) 100 Kenya 7 100
Republica Centroafricana A 13 52 —) 100 Kiribati 100 ® 100
Samoa (Occidental)# 100 100 ® 100 Lao, Rep. Dem. Pop. 67 100
Senegal 40 90 —) 100 Libano 95 O] 100
Seychelles # 99 99 ® 100 Malasia 88 100
Singapur A° 100 100 ® 100 Marruecos 70 100
Sudan A 70 70 1] 100 Myanmar 60 100
Tailandia & 59 90 —) 100 Namibia 59 100
Tonga * 100 100 ® 100 Nicaragua 83 100
Trinidad y Tabago * 99 100 [c]] 100 Pakistan 55 100
Uganda 71 49 — 100 Paraguay 63 100
Perti 44 100
Rwanda 80 100
Antigua y Barbuda * 100 ® 100 Sierra Leona 38 100
Australia * 100 ® 100 Swazilandia 55 100
Austria * 100 ® 100 Tanzania, Rep. U. de 42 100
Bahamas # 100 ® 100 Tlnez ® 90 100
Barbados * 100 ® 100 Uruguay 82 100
Belartis 100 ® 100 Vanuatu 80 100
Bélgica # 100 ® 100 Viet Nam 90 100
Botswana * 86 100 Yemen 38 100
Bulgaria * 100 ® 100 Zimbabwe 85 100
Cabo \{e{de . 82 — 100 A: datos 1988 tomados como 1990 B: datos 1992 tomados como 1990-95
gngsaRica A gg g igg C: datos 1993 tomados como 1990-95 D: datos 1991-93 tomados como 1990-95
Cote d'Ivoire * 60 100 E: datos 1991 tomados como 1990 F: datos correspondientes a IBGE, Brasil 1998
Fuente: World Development Indicators 1998, Banco Mundial para datos 1990; Informe sobre Desarrollo Humano 1998, PNUD para datos 1990-95 y SPTBD 1999, OMS para datos 1991-93.
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso
® Meta ya alcanzada en el punto de partida n Estancado
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 8A: Poner servicios de salud reproductiva al alcance de todas las personas

Embarazos atendidos por personal especializado (por cada 1.000 nacidos vivos)
1989-90 DATOS RECIENTES AVANCES META 2000 1989-90 DATOS RECIENTES AVANCES META 2000
(Afio) Y RETROCESOS (Afio) Y RETROCESOS
Promedio 639 741
Arabia Saudita 700 1996 900 —) 1000 PAISES SIN DATOS 1989/90
Australia 999 1991 1000 ® 1000 Albania 2000 952 @ 1000
Bahrein 990 1995 971 © 1000 Antigua y Barbuda 1998 820 1000
Bangladesh 400 1999-2000 333 - 1000 Argelia 1988-92 580 1000
Belice 915 1999 959 — 1000 Argentina 1991-93 950 O] 1000
Benin 690 1996 803 - 1000 Armenia 2000 923 1000
Bolivia 379 1998 690 L d 1000 Austria 1991-93 1000 © 1000
Botswana 710 2000 968 —) 1000 Azerbaiyan 2000 687 1000
Brunei Darussalam 1000 1994 1000 ® 1000 Barbados 1999 890 1000
Burkina Faso 488 1998-99 607 - 1000 Belarts 1999 999 O} 1000
Camboya 520 2000 377 - 1000 Bosnia y Herzegovina 2000 992 ©) 1000
Camerin 560 2000 753 L d 1000 Brasil 1996 857 1000
Colombia 589 2000 908 - 1000 Cabo Verde 1998 993 ©) 1000
Comoras 760 2000 743 - 1000 Costa Rica 1999 696 1000
Cuba 1000 2000 1000 ® 1000 Cote d'lvoire 2000 875 1000
Chad 220 2000 416 L d 1000 Chile 1991-93 950 O] 1000
Egipto 500 2000 529 L d 1000 Dominica 1999 999 © 1000
Emiratos Arabes Unidos 760 1995 968 —) 1000 Ecuador 1998 688 1000
Etiopia 130 2000 267 L d 1000 El Salvador 1998 760 1000
Filipinas 767 1998 857 - 1000 Eritrea 1995 489 1000
Gabén 860 2000 944 - 1000 Eslovenia 1992 980 ©) 1000
Ghana 650 1998 875 - 1000 Finlandia 1991-93 1000 @ 1000
Guatemala 340 1998-99 596 Ld 1000 Francia 1991-93 990 ©) 1000
Guinea Ecuatorial 148 1994 370 —) 1000 Georgia 1999 953 ® 1000
Guinea-Bissau 500 2000 620 - 1000 Granada 1999 980 ©) 1000
Honduras 777 1996 842 - 1000 Guinea 1999 707 1000
India 700 1998-99 595 - 1000 Haitf 2000 788 1000
Indonesia 765 1997 894 - 1000 Jamahiriya Arabe Libia 1995 808 1000
Irén, Rep. Islamica del 690 1997 765 -—) 1000 Kazajstan 1999 910 1000
Iraq 650 1996 780 - 1000 Kirguistan 1997 973 O] 1000
Jamaica 674 1997 990 — 1000 Lesotho 1995 876 1000
Jordania 750 1997 956 —) 1000 Libano 1995 870 1000
Kenya 900 2000 761 (— 1000 Macedonia, ERY 1997 1000 ©) 1000
Kiribati 602 1994 880 —) 1000 México 1995 861 1000
Kuwait 700 1994-96 950 —) 1000 Moldova, Rep. de 1997 988 ©) 1000
Lao, Rep. Dem. Pop. 80 2000 288 Lnd 1000 Montserrat 1999 1000 @ 1000
Madagascar 783 2000 730 - 1000 Pakistan 1999 276 1000
Malawi 760 1992 897 — 1000 Palestina 2000 956 @ 1000
Mali 280 1995-96 469 Ld 1000 Panaméa 1998 722 1000
Marruecos 323 1997 420 L d 1000 Paraguay 1998 890 1000
Mauritania 387 1990-91 480 —) 1000 Perti 1996 673 1000
Mongolia 984 2000 970 © 1000 Republica Checa 1993 990 O] 1000
Mozambique 540 1997 714 L d 1000 San Vicente y las Granadinas 1999 918 1000
Myanmar 901 1997 758 (— 1000 Sierra Leona 2000 680 1000
Namibia 820 1992 872 — 1000 Somalia 1999 323 1000
Nepal 180 2000 270 - 1000 Sudaéfrica 1998 942 1000
Nicaragua 865 1998 815 - 1000 Suriname 2000 906 1000
Niger 328 2000 410 L d 1000 Tayikistan 2000 713 1000
Nigeria 855 1999 636 — 1000 Togo 1998 820 1000
Nueva Zelandia 950 1994 950 ® 1000 Turcas y Caicos 1999 820 1000
Oméan 980 1999 960 © 1000 Turquia 1998 675 1000
Papua Nueva Guinea 675 1996 775 L d 1000 Uganda 1995 912 1000
Repuiblica Arabe Siria 400 1993 510 - 1000 Uzbekistan 2000 972 (O] 1000
Republica Centroafricana 376 1994-95 669 —) 1000 Venezuela 2000 897 1000
Republica Dominicana 434 1996 983 — 1000 Zimbabwe 1999 931 1000
Rwanda 820 2000 924 - 1000
Senegal 737 1999-2000 772 L d 1000 PAISES SIN DATOS RECIENTES
Sri Lanka 863 2000 984 —) 1000 Burundi 800 1000
Sudan 540 1992-93 746 — 1000 Estados Unidos 983 ® 1000
Tailandia 534 1996 859 —) 1000 Islas Virgenes Britanicas 1000 ® 1000
Tanzania, Rep. U. de 950 1999 488 © 1000 Liberia 829 1000
Tlnez 719 1994-95 790 L d 1000 Qatar 1000 ® 1000
Uruguay 556 1997 940 — 1000 Saint Kitts y Nevis 1000 ® 1000
Viet Nam 728 2000 683 - 1000 Santa Lucia 1000 ® 1000
Yemen 260 1997 343 - 1000 Trinidad y Tabago 976 ® 1000
Zambia 800 1996 956 —) 1000
Fuente: SPTBD 1999, OMS p: latos 1989-90; Sitio Web de UNICEF 2001, End Decade Database (http://childin /) para datos recientes.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 8B: Poner servicios de salud reproductiva al alcance de todas las personas

Meta 2015: Reducir en tres cuartas partes el porcentaje de partos no atendidos (*)
Porcentaje de partos atendidos por personal especializado
APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES ~ META 2000 META 2015 APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES ~ META 2000 META 2015
(Afio) (%) (Afio) (%) YRETROCESOS (%) (%) (Afi0) (%) (Afio) (%) YRETROCESOS (%) (%)
Promedio 69 73 Promedio 69 73
Angola 1990 17 1996 23 -—) 100 81 Guinea 1990 31 1999 35 Cd 100 84
Antigua y Barbuda 1990 86 1998 100 — 100 100 Haiti 1990 20 2000 27 - 100 82
Arabia Saudita 1990 90 1996 91 bnd 100 98 Honduras 1990 47 1996 55 -—) 100 89
Argentina 1990 96 1999 98 @) 100 99 India 1990 35 1998-99 42 L d 100 86
Australia 1990 99 1991 100 [o]3 100 100 Indonesia 1990 36 1999 56 - 100 89
Austria 1993 100 1993 100 ® 100 100 Irén, Rep. Islamica del 1990 74 1997 86 - 100 97
Bahrein 1990 94 1995 98 — 100 99 Irlanda 1990 99 - 100 ©) 100 100
Bangladesh 1990 14 | 1999-2000 13 - 100 78 Islas Salomén 1990 85 1994 85 1 100 96
Barbados 1990 98 1999 91 © 100 98 Israel 1990 99 - 99 ® 100 100
Belarts 1990 100 1999 100 ® 100 100 Jamahiriya Arabe Libia 1992 76 1995 94 —) 100 99
Bélgica 1990 100 - 100 ® 100 100 Jamaica 1990 92 1997 95 —) 100 99
Benin 1990 38 1996 60 - 100 90 Japén 1990 100 1990 100 ® 100 100
Bhutan 1990 12 1994 15 -—) 100 79 Jordania 1990 87 1997 97 —) 100 99
Bolivia 1990 46 1998 59 - 100 90 Kenya 1989 50 1998 44 - 100 86
Botswana 1990 77 2000 99 — 100 100 Kiribati 1990 74 1994 72 - 100 93
Brasil 1990 73 1996 92 —) 100 98 Kuwait 1990 99 1996 98 © 100 100
Brunei Darussalam 1990 98 1994 98 ® 100 100 Lao, Rep. Dem. Pop. 1990 30 2000 21 - 100 80
Burkina Faso 1990 43 1998-99 31 - 100 83 Lesotho 1990 50 2000 60 - 100 90
Cabo Verde 1990 49 1998 89 — 100 97 Luxemburgo 1990 100 - 100 ® 100 100
Camboya 1990 47 2000 34 - 100 84 Macedonia, ERY 1988 88 1998 97 — 100 99
Camerun 1990 58 2000 56 - 100 89 Madagascar 1990 57 2000 46 - 100 87
Canada 1990 100 - 100 ® 100 100 Malasia 1990 98 1998 96 © 100 99
Chad 1990 15 2000 16 - 100 79 Malawi 1990 55 1992 55 n 100 89
Chile 1990 98 1998 100 @) 100 100 Maldivas 1990 55 1994 90 — 100 98
China 1990 85 1999 70 | dm— 100 93 Mali 1990 24 1995-96 24 n 100 81
Chipre 1990 98 - 100 ®) 100 100 Malta 1990 98 1993 98 ® 100 100
Colombia 1990 85 2000 86 bnd 100 97 Marruecos 1990 40 1995 40 - 100 85
Comoras 1990 24 2000 62 - 100 90 Mauricio 1990 97 1999 99 ©) 100 100
Corea, Rep. de 1990 95 1990 98 [o]3 100 100 Mauritania 1990 40 1990-91 40 n 100 85
Costa Rica 1990 97 1999 98 ©) 100 100 México 1990 69 1997 86 - 100 96
Cote d’lvoire 1990 45 1998-99 47 - 100 87 Mongolia 1990 97 1998 93 © 100 98
Cuba 1990 99 1999 100 @) 100 100 Mozambique 1990 30 1997 44 L d 100 86
Dominica 1988 96 1999 100 [0]3 100 100 Myanmar 1990 52 1997 56 - 100 89
Ecuador 1990 64 1999 99 — 100 100 Namibia 1990 68 2000 76 - 100 94
Egipto 1990 46 2000 61 - 100 90 Nepal 1990 8 2000 12 -—) 100 78
El Salvador 1990 87 1998 90 L d 100 98 Nicaragua 1990 61 1998 65 L d 100 91
Emiratos Arabes Unidos | 1990 96 1995 96 ® 100 99 Niger 1990 15 2000 16 - 100 79
Eritrea 1993 6 1995 21 — 100 80 Nigeria 1990 31 1999 42 - 100 85
Estados Unidos 1990 99 - 99 ® 100 100 Noruega 1990 100 - 100 ® 100 100
Etiopia 1990 8 2000 10 - 100 7 Nueva Zelandia 1990 65 1994 95 —) 100 99
Filipinas 1990 53 1998 56 -—) 100 89 Oman 1990 92 1995 91 - 100 98
Finlandia 1990 100 1993 100 ® 100 100 Paises Bajos 1990 100 1998 100 ® 100 100
Francia 1993 99 1993 99 ® 100 100 Pakistan 1990 18 1998-99 20 -—) 100 80
Georgia 1990 95 1999 96 @) 100 99 Panaméa 1990 84 1998 90 L d 100 98
Ghana 1990 44 1998 44 n 100 86 Papua Nueva Guinea 1990 33 1996 53 - 100 88
Granada 1988 81 1999 99 — 100 100 Paraguay 1990 66 1998 71 - 100 93
Guatemala 1990 35 1998-99 41 - 100 85 Perti 1990 53 1996 56 - 100 89
Fuente datos recientes.

PA[SES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 8B: Poner servicios de salud reproductiva al alcance de todas las personas

Meta 2015: Reducir en tres cuartas partes el porcentaje de partos no atendidos (*)
Porcentaje de partos atendidos
APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES ~ META 2000 META 2015 APROX 1990  DATOS RECIENTES AVANCES ~ META 2000 META 2015
(Afi0) (%) (Afio) (%) YRETROCESOS (%) (%) (Afi0) (%) (Afi)) (%) YRETROCESOS (%) (%)
Promedio 69 73
Polonia 1990 99 - 99 ® 100 100 Guyana 1990 93 100
Portugal 1989 98 1989 98 ® 100 100 Iraq 1990 54 100
Qatar 1990 97 1996 98 [0l 4 100 100 Italia 1990 100 ® 100
Republica Arabe Siria 1990 67 1993 76 —) 100 94 Micronesia, Est. Fed. de | 1990 82 100
Republica Centroafricana | 1990 46 2000 44 - 100 86 Samoa (Occidental) 1990 52 100
Republica Dominicana 1990 90 1996 99 —) 100 100 Santo Tomé y Principe 1990 63 100
Rwanda 1990 26 2000 31 Ld 100 83 Seychelles 1990 99 ® 100
Saint Kitts y Nevis 1993 97 1998 99 o) 100 100 Singapur 1990 100 ® 100
San Vicente y las Granadinas| 1993 73 1999 99 —) 100 100 Somalia 1990 2 100
Santa Lucia 1993 98 1997 100 [0)4 100 100 Sudan 1990 86 100
Senegal 1990 47 | 1999-2000 51 Ld 100 88 Suiza 1990 99 ® 100
Sri Lanka 1990 94 1993 94 - 100 99 Tailandia 1990 71 100
Suecia 1990 100 100 ® 100 100
Suriname 1990 91 1996 95 —) 100 99
Swazilandia 1990 56 1994 56 l 100 89
Tanzania, Rep. U. de 1990 44 1999 36 - 100 84 Alemania 1986 100 O] 100
Togo 1990 32 1998 51 - 100 88 Armenia 2000 97 @ 100
Tonga 1990 95 1991 92 © 100 98 Azerbaiyan 2000 88 100
Trinidad y Tabago 1990 98 1997 99 ©) 100 100 Bosnia y Herzegovina 2000 100 @ 100
Tunez 1990 90 2000 90 n 100 97 Croacia 1998 100 9] 100
Turquia 1990 76 1998 81 Ld 100 95 Dinamarca 1987 100 (O] 100
Ucrania 1990 100 1999 100 ® 100 100 Eslovenia 1992 100 ® 100
Uganda 1989 38 1995 38 1] 100 84 Federacion de Rusia 1999 99 [O] 100
Uruguay 1990 96 1999 100 ©) 100 100 Guinea Ecuatorial 1994 5 100
Vanuatu 1990 79 1994 87 —) 100 97 Islas Cook 1991 99 (S} 100
Venezuela 1990 97 2000 95 ©® 100 99 Islas Virgenes Britanicas 1999 100 ® 100
Viet Nam 1990 79 2000 70 - 100 92 Kazajstan 1999 99 @ 100
Yemen 1992 16 1997 22 L d 100 80 Kirguistan 1997 98 O] 100
Yugoslavia 1993 90 2000 99 —) 100 100 Letonia - 100 @ 100
Zambia 1990 51 1996 47 - 100 87 Libano 1994-96 89 100
Zimbabwe 1990 69 1999 73 -—) 100 93 Montserrat 1999 100 [O] 100
Niue 1990 99 9] 100
PAISES SIN DATOS RECIENTES Palau 1990 99 @ 100
Afganistan 1990 8 100 Palestina 2000 97 ® 100
Argelia 1992 77 100 Republica Checa -9 (O] 100
Bahamas 1990 100 ® 100 Rumania 1996 99 9] 100
Belice 1990 77 100 Sierra Leona 2000 42 100
Bulgaria 1990 100 ® 100 Sudafrica 1998 84 100
Burundi 1990 24 100 Tayikistan 2000 71 100
Congo 1990 50 100 Turcas y Caicos 1999 88 100
Corea, Rep. Dem. de 1990 100 ® 100 Turkmenistan 2000 97 (O] 100
Djibouti 1990 79 100 Tuvalu 1990 100 ® 100
Estonia 1990 95 ® 100 Uzbekistan 2000 96 @ 100
Fiji 1990 100 ® 100
Gabon 1988 79 100 ) » i
Gambia 1990 44 100 ge)u:r?]t: ge{tﬁe :ec xg:(t::slapca?tne La reduccion de la mortalidad
Guinea-Bissau 1993 50 100
Fuente: Division de Estadisticas de la ONU 1999, para todos los datos 1990; Website de UNICEF 2001, End Decade Database (http://childinfo.org/) para datos recientes.

PA{SES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 9: Reducir la mortalidad y morbilidad por malaria al 20% de los niveles de 1995,

al menos en el 75% de los paises afectados

Meta 2015: Haber detenido y comenzado a revertir la incidencia de la malaria y otras enfermedades de importancia
Casos de malaria (por cada 100.000 personas)
1994 1997 AVANCES META 2000 META 2015 1994 1997 AVANCES ~ META2000 META 2015
Y RETROCESOS Y RETROCESOS

Promedio 3625 8140 Promedio 3625 8140
Arabia Saudita 56 106 — 45 <45 | Tanzania, Rep. U. de 27343 3602 —) 21875 | <21875
Argentina 3 2 —) 2 <2 | Turquia 7 56 — 6 <6
Bangladesh 143 56 —) 114 <114 | Vanuatu 2285 3442 — 1828 <1828
Belice 4787 1790 —) 3830 <3830 | Venezuela 64 98 — 51 <51
Benin 10398 11918 — 8318 <8318 | Viet Nam 1189 86 —) 952 <952
Bhutan 2238 464 —) 1791 <1791 | Yemen 260 8560 — 208 <208
Bolivia 480 662 — 384 <384 | Zambia 44498 37458 —) 35598 | <35598
Brasil 360 240 —) 288 <288
Cabo Verde 6 5 —
Camboya 870 1096 G 696 <696 | Armenia 24
Camerdn 1065 4613 G 852 <852 | Azerbaiyan 130
China 0 2 G Chad 4843
Colombia 6 452 — 5 <5 | Comoras 2422
Congo 362 350 - 289 <289 | Cote d'lvoire 6990
Corea, Rep. De 0 4 G Emiratos Arabes Unidos 4
Costa Rica 1428 126 —) 1142 <1142 | Gabon 3152
Djibouti 1050 700 —) 840 <840 | Gambia 27369
Ecuador 267 137 —) 214 <214 | Ghana 11941
Filipinas 345 59 —) 276 <276 | Indonesia 79
Guatemala 214 305 G 171 <171 | Mali 3688
Guinea 8567 10951 — 6853 <6853 | Nigeria 593
Guyana 4819 3806 —) 3855 <3855 | Rwanda 20310
Honduras 949 1101 — 759 <759 | Sudan 5283
India 243 275 — 195 <195 | Tayikistan 507
Iran, Rep. Islamica del 77 60 —) 61 <61
Iraq 500 66 —) 400 <400
Islas Solomén 35980 16854 =) | 28784 | <28784
Lao, Rep. Dem. Pop. 1111 1076 - 889 <889 | Angola 6377 5101
Malasia 299 127 —) 239 <239 | Botswana 2089 1672
Maldivas 7 4 Brunei Darussalam 13 10
Mauricio 3 6 Burkina Faso 4637 3710
México 14 5 Burundi 14022 11217
Myanmar 1582 256 —) 1265 <1265 | Cuba 133 106
Namibia 27209 26217 - 21767 | <21767 | El Salvador 51 41
Nepal 45 29 —) 36 <36 | Guinea Ecuatorial 3812 3049
Nicaragua 1035 915 —) 828 <828 | Haiti 331 265
Niger 9238 10026 - 7390 <7390 | Kenya 23068 18454
Oman 341 45 —) 273 <273 | Kuwait 50 40
Pakistan 82 54 —) 65 <65 | Malawi 49410 39528
Panama 26 19 —) 21 <21 | Qatar 74 59
Papua Nueva Guinea 14974 847 —) 11980 | <11980 | Republica Centroafricana 2562 2050
Paraguay 12 11 —) 10 <10 | Singapur 8 7
Pert 528 754 — 422 <422 | Togo 8274 6619
RepUblica Arabe Siria 4 1 Zimbabwe 2964 2372
Republica Dominicana 22 10 —) 17 <17
Sri Lanka 1540 1196 —) 1232 <1232
Sudafrica 25 75 — 20 <20
Suriname 1115 2748 — 892 <892
Tailandia 177 163 -) 141 <141

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio ¢m— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 10: Erradicar, eliminar o controlar las principales enfermedades

gue constituyen problemas sanitarios a nivel mundial para el afio 2000
Porcentaje de nifios menores de 1 afio totalmente inmunizados

TUBERCULOSIS (%) DPT* (%) POLIO (%) SARAMPION (%)
RESUMEN 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES
1994 | 1999 | YRETROCESOS | 1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 Y RETROCESOS
Afganistan - 44 50 - 25 37 -) 18 38 - 20 42 -
Albania —) 81 93 —) 94 97 —) 97 97 ® 96 85 {©
Alemania # —) 80 95 —) 90 95 —) 50 88 —)
Andorra 90 90 90
Angola - 48 65 - 24 29 -) 28 29 - 38 49 -
Antigua y Barbuda * —) 100 | 100 ® 100 0] 89 [ 100 —)
Arabia Saudita ® -—) 92 92 93 -) 93 88 92 -—)
Argelia —) 92 97 —) 58 83 —) 72 83 -—) 53 78 —)
Argentina - 100 68 {© 87 86 - 84 91 - 93 97 —)
Armenia - 83 93 —) 81 88 -) 92 96 —) 95 84 ©
Australia ® n 95 88 © 88 86 | 89 -
Austria —) 90 90 n 95 [0] 60 90 —)
Azerbaiyan —) 50 91 —) 84 93 —) 94 96 - 82 87 -
Bahamas ® —) 87 89 - 88 86 93 —)
Bahrein # —) 72 95 98 ©) 98 Q 87 | 100 —)
Bangladesh = 95 95 ® 69 69 n 94 68 — 82 66 —
Barbados ® - 91 87 - 86 87 86 -
Belarts —) 93 99 —) 85 98 —) 93 99 —) 96 98 [o]]
Bélgica # — 94 62 — 100 72 © 85 64 —
Belice ® = 93 91 87 L 87 86 84 =
Benin —) 90 | 100 —) 78 90 —) 81 90 —) 718 92 —)
Bermudas 62 63
Bhutéan = 96 90 G 84 88 Lo d 84 89 - 79 7 =
Bolivia —) 91 95 -—) 41 87 —) 86 89 - 53 | 100 —)
Bosnia y Herzegovina ® —) 24 | 100 —) 90 45 90 —) 83
Botswana —) 92 98 —) 56 85 —) 78 82 -) 55 74 -)
Brasil —) 92 99 —) 66 94 —) 68 96 —) 78 96 —)
Brunei Darussalam * -—) 98 (O] 100 92 © 97 [O] 94
Bulgaria - 98 98 ® 99 96 ©® 97 97 ® 98 95 ©
Burkina Faso © L d 63 72 -—) 37 42 46
Burundi - 62 71 - 86 63 — 50 59 -—) 75 47 —
Cabo Verde ® — 75 88 69 m— 70 79 61 —
Camboya —) 78 78 u 38 64 —) 54 65 - 34 63 —)
Camerdn -) 46 66 36 48 - 31 48 -) 36 46 -)
Canada ® —) 97 ® 96 ®
Chad —) 43 57 - 20 33 -) 18 34 - 23 49 —)
Chile - 96 @ 97 93 © 93 81 93 —)
China — 94 85 — 97 85 © 94 90 — 98 85 {©
China 84 80
Chipre A —) 93 98 —) 98 @ 76 90 —)
Colombia — 99 80 — 87 74 — 95 7 {© 82 7 -
Comoras & — 84 94 75 (— 75 87 67 —
Congo — 94 39 — s 29 — 79 29 — s 23 —
Congo, Rep. Dem. del ® — 22 36 15 — 16 37 15 —
Corea, Rep. de —) 72 99 —) 74 94 —) 74 94 —) 93 96 -
Corea, Rep. Dem. de ® - 64 98 37 © 77 98 34 ©
Costa Rica G 97 87 — 95 85 © 88 85 - 90 86 -
Cote d'lvoire ® —) 84 42 61 -) 61 40 66 —)
Croacia ® —) 92 96 —) 93 85 93 —) 92
Cuba —) 99 Q 92 94 -) 98 Q 94 95 -—)
Dinamarca * - 95 90 © 95 97 o] 84 84 n
Djibouti & — 26 85 23 — 24 85 23 —
Dominica —) 100 Q 69 99 —) 99 Q 96 99 (o]
Ecuador -—) 100 | 100 ® 75 80 -—) 78 70 = 67 75 -—)
Egipto —) 95 | 99 —) 87 | 94 —) 9 | 95 - 87| o7 —)
El Salvador - 83 72 — 80 94 —) 92 92 u 98 75 ©
Emiratos Arabes Unidos A —) 98 ® 89 94 - 94 78 95 —)
Eritrea ® -) 46 64 -) 56 36 56 -) 55
Eslovaquia * —) 92 99 99 ® 99 (O] 99 99 ®
Eslovenia © n 98 [} 91 90 93
Espafia ® G 93 88 G 81 97 78 {©
Estados Unidos ¢ n 90 79 94 —) 91
Estonia —) 99 | 100 —) 76 94 —) 87 94 —) 82 89 -
Etiopia —) 50 80 —) 49 64 -) 36 64 —) 38 53 L d
Federacion de Rusia —) 87 | 100 —) 60 92 —) 82 97 —) 81 97 —)
Fiji # —) 95 [O] 82 86 -—) 88 72 75 -—)
Filipinas — 89 91 - 88 79 — 88 81 — 85 71 —
Finlandia —) 99 99 ® 90 99 —) 100 98 © 97 98 @)
Francia —) 78 83 -) 95 96 (o] 92 97 —) 71 97 —)
Gabon — 97 60 — 78 31 — 66 31 — 76 30 —

Fuentes: Estado Mundial de la Infancia 1996, UNICEF para datos 1990-1994 y Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF para datos 1997-99.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio
® Metaya alcanzada en el punto de partida
©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000
®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden

(— Retrocede significativamente
- Algun retroceso
n Estancado
- Progresa pero no lo suficiente
=) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
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COMPROMISO 10: Erradicar, eliminar o controlar las principales enfermedades

que constituyen problemas sanitarios a nivel mundial para el afio 2000

Porcentaje de nifios menores de 1 afio totalmente inmunizados
TUBERCULOSIS (%) DPT* (%) POLIO (%) SARAMPION (%)
RESUMEN 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES
1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 Y RETROCESOS
Gambia — 98 | 97| = 92 | 87 | @wem 92 | 88 | @mmm 86 | 88 -
Georgia -) 67 92 —) 69 80 -) 69 80 -) 81 73 =
Ghana —) 61 88 —) 50 72 —) 48 72 —) 52 73 —)
Granada ® —) 81 88 -) 87 85 94 —)
Grecia —) 50 70 - 54 85 —) 95 95 ® 76 90 —)
Guam 56 57
Guatemala —) 70 88 —) 66 89 —) 73 91 —) 68 81 -
Guinea -) 75 76 -) 20 46 —) 70 43 — 25 52 —)
Guinea Ecuatorial # —) 99 ® 14 81 —) 81 18 82 —)
Guinea-Bissau G 95 25 — 61 6 (G 68 12 — 53 19 —
Guyana ® -) 91 82 83 -) 83 7 86 -
Guyana Francesa
Haiti —) 42 59 - 41 61 -) 40 60 - 31 84 —)
Honduras —) 95 93 - 84 95 —) 95 95 ® 90 98 —)
Hungria —) 100 | 100 ® 99 | 100 ©) 99 100 (o]} 99 | 100 (o]}
India — 96 72 — 92 69 — 91 69 — 87 55 —
Indonesia G 100 97 [0] 87 64 G 93 74 — 86 71 —
Iran, Rep. Islamica del —) 99 ® 91 | 100 —) 100 ® 85 99 —)
Irag # —) 85 83 90 -) 50 89 —) 83 94 —)
Irlanda 65 78
Islandia -) 98 @ 99 98 {[C] 99 @ 99 98 ©
Islas Caiman © n 95 ® 82
Islas Cook 74 70 70 63
Islas Marshall & 1] 81 92 66 — 86 52 93 —)
Islas Salomén A —) 99 ® 77 86 -) 84 70 96 —)
Israel ® -—) 91 93 -—) 92 91 94 -)
Italia® —) 83 95 —) 96 Q 43 55 -
Jamahiriya Arabe Libia —) 100 [0] 62 97 —) 95 ® 59 92 —)
Jamaica - 100 89 {© 86 84 - 93 84 — 69 82 -
Japon —) 93 91 - 87 | 100 —) 94 98 —) 66 94 —)
Jordania * — 92 85 — 96 85 {© 87 83 -
Kazajstan # -) 99 Q 80 98 —) 92 95 87 ©
Kenya —) 92 96 —) 42 79 —) 84 81 - 41 79 —)
Kirguistan -) 97 98 -) 99 98 © 84 98 —) 99 97 ©
Kiribati ® — 70 97 78 ©® 7 75 62 —
Kuwait * - 94 94 n 98 94 © 98 96 ©
Lao, Rep. Dem. Pop.® —) 63 18 56 —) 64 32 71 —)
Lesotho - 59 68 - 77 64 — 59 60 - 87 55 —
Letonia —) 89 | 100 —) 85 94 —) 72 94 —) 97 97 ®
Libano & —) 82 94 —) 94 39 81 —)
Liberia 43 23 25 35
Lituania —) 96 99 —) 76 93 —) 88 88 ] 89 97 —)
Luxemburgo * —) 58 90 94 -—) 98 ® 80 91 —)
Macao 83 57
Macedonia, ERYA —) 96 99 —) 98 @ 91 98 —) 92
Madagascar — 81 66 — 71 48 — 64 48 — 57 46 -
Malasia —) 98 Q 89 90 -) 89 70 88 —)
Malawi -—) 99 92 — 87 94 —) 98 93 © 81 90 —)
Maldivas —) 98 Q 94 97 —) 98 Q 96 97 (o]}
Mali —) 67 84 —) 42 52 -) 39 52 - 43 57 -
Malta -) 96 Q 63 92 —) 92 80 60 —
Marianas del Norte 12
Marruecos —) 93 90 - 81 94 —) 87 94 —) 79| 93 —)
Mauricio n 87 87 n 85 85 n 89 86 - 76 80 -
Mauritania ® - 76 33 19 — 19 38 56 -
México —) 98 | 100 —) 66 87 —) 92 97 —) 78 98 —)
Micronesia, Est. Fed. de ® — 52 85 76 — 76 81 79 -
Moldova, Rep. de —) 100 ® 97 (0] 98 [0] 99 [0]
Ménaco A n 90 100 99 ©® 99 Q 100 98 ([0]
Mongolia -—) 90 97 —) 69 90 —) 7 89 —) 92 86 —
Mozambigque —) 78 | 100 —) 46 81 —) 55 81 —) 59 90 —)
Myanmar —) 83 90 -) 69 75 -) 7 88 —) 68 86 —)
Namibia - 100 80 ([0] 38 72 —) 79 72 - 7 65 —
Naur( © n 78 50 36 100 (0]
Nepal -) 61 86 —) 80 76 - 62 70 - 68 71 -
Nicaragua -) 89 | 100 —) 66 90 —) 84 93 —) 82 71 —
Niger -) 32 36 - 22 21 - 20 21 25 25 u
Nigeria — 46 27 — 56 21 — 35 22 - 48 26 —
Niue —) 100 @ 100 @ 100 @ 100 @
Fuentes: Estado Mundial de la Infancia 1996, UNICEF para datos 1990-1994 y Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF para datos 1997-99.
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso
® Meta ya alcanzada en el punto de partida n Estancado
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 10: Erradicar, eliminar o controlar las principales enfermedades

gue constituyen problemas sanitarios a nivel mundial para el afio 2000

Porcentaje de nifios menores de 1 afio totalmente inmunizados
TUBERCULOSIS (%) DPT* (%) POLIO (%) SARAMPION (%)
RESUMEN 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES 1990 | 1997 AVANCES
1994 | 1999 | Y RETROCESOS 1994 | 1999 Y RETROCESOS | 1994 | 1999 Y RETROCESOS | 1994 | 1999 Y RETROCESOS
Noruega ® -) 86 92 -) 92 87 | 93 -—)
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia * - 20 90 88 - 68 85 —) 90 82 —
Oman —) 96 98 —) 98 99 [c]] 97 100 ©) 98 99 (o4
Paises Bajos A —) 97 97 ® 97 ® 94 96 -)
Pakistan G 78 73 - 83 58 G 66 58 - 76 54 G
Palau # (1] 100 96 © 96 e 98 96 ©®
Palestina
Panaméa —) 5 99 —) 86 98 —) 83 99 —) 99 96 ©®
Papua Nueva Guinea — 91 70 G 67 56 = 66 45 — 66 57 -
Paraguay - 97 87 — 79 77 - 83 73 — 70 72 -)
Perti - 91 72 G 72 98 —) 87 96 64 92 —)
Polinesia Francesa 81 62
Polonia * n 94 96 95 © 95 ® 95 91 ©
Portugal - 92 88 G 89 97 —) 92 96 —) 85 96 —)
Qatar * —) 100 (0} 82 94 —) 94 79 90 —)
Reino Unido —) 99 @ 85 95 —) 96 @ 89 95 —)
Replblica Arabe Siria —) 100 ® 90 97 —) 97 ® 87 97 —)
Repblica Centroafricana — 82 55 — 61 28 — 29 34 -) 67 40 —
Reptblica Checa —) 98 99 —) 98 [} 98 97 ©® 95 Q
Repblica Dominicana -—) 64 90 —) 69 83 —) 98 84 ©® 96 94 ©®
Reunién
Rumania —) 100 (O} 96 97 (o] 98 e 92 98 —)
Rwanda —) 32 94 —) 57 85 —) 23 85 —) 55 78 —)
Saint Kitts y Nevis —) 100 @ 100 | 100 ® 100 (O] 100 99 ©
Samoa (Occidental) —) 99 ® 90 98 —) 98 ® 89 91 -—)
Samoa Americana 44 63
San Marino —) 97 ® 98 [0] 100 ® 96 ®
San Vicente y las Granadinas —) 99 @ 99 (O] 99 @ 99 (O}
Santa Lucia - 100 ® 91 89 - 89 83 95 —)
Santo Tomé y Principe ® — 80 92 73 — 72 71 59 —
Senegal -—) 71 90 —) 66 60 = 55 57 -—) 57 60 -—)
Seychelles —) 100 Q 99 99 ® 99 Q 86 99 —)
Sierra Leona = 60 55 L 83 22 — 43 72 —) 75 29 (G
Singapur —) 98 98 ® 85 94 —) 92 95 - 84 86 -
Somalia = 48 39 - 18 18 n 23 18 - 30 26 -
Sri Lanka —) 86 97 —) 86 99 —) 88 99 —) 80 95 —)
Sudafrica # —) 97 @ 74 76 -) 72 79 82 -
Sudan —) 78 | 100 —) 62 88 —) 70 87 —) 57 88 —)
Suecia —) 12 99 99 ® 99 (O] 95 96 ©)
Suiza 90 90
Suriname ® —) 83 85 -) 84 65 85 —)
Swazilandia * -) 94 89 96 —) 96 Q 86 72 G
Tailandia —) 98 98 ® 85 97 —) 93 97 —) 70 94 —)
Tanzania, Rep. U. de ® n 93 78 82 - 81 79 78 -
Tayikistan —) 69 98 —) 94 94 u 74 95 —) 91 95 -—)
Togo — 73 63 - 7 48 — 71 48 — 65 47 —
Tonga * —) 100 @ 94 94 n 94 86 97 —)
Trinidad y Tabago * —) 89 91 - 85 91 - 79 | 89 —)
Tlnez —) 80 99 —) 91 | 100 —) 97 100 ©) 88 93 -)
Turkmenistan —) 94 99 —) 79 98 —) 92 98 —) 80 | 97 —)
Turquia - 72 78 -) 74 79 - 81 79 - 67 80 -)
Tuvalu © n 100 @ 84 83 94
Ucrania —) 89 99 —) 79 99 —) 91 99 —) 89 99 —)
Uganda — 100 83 ©® 7 54 — 79 55 — 74 53 —
Uruguay -—) 99 99 ® 97 93 {© 88 93 -—) 97 93 ©
Uzbekistan —) 89 97 —) 79 99 —) 51 99 —) 85 96 —)
Vanuatu A —) 99 @ 76 93 —) 87 66 94 —)
Venezuela —) 95 95 ® 61 77 - 73 86 —) 61 78 -
Viet Nam —) 95 95 ® 85 93 —) 94 93 - 85 94 —)
Yemen & - 78 89 72 — 72 74 74 n
Yugoslavia ¢ n 87 94 95 @ 94
Zambia - 100 87 © 71 92 —) 88 92 -) 68 72 -)
Zimbabwe ® -) 88 78 81 -) 81 76 79 -
A: Paises cuyo resumen se calcul6 en base a tres indicadores
B: paises cuyo resumen se calcul6 en base a dos indicadores
C: paises cuyo resumen se calculé en base a un indicador
* DPT: Difteria, Tos convulsa, Tétanos
Fuentes: Estado Mundial de la Infancia 1996, UNICEF para datos 1990-1994 y Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF para datos 1997-99.
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso
© Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 11: Reducir la tasa de analfabetismo adulto por lo menos a la mitad del nivel de 1990

Tasa de Analfabetismo
1990 1999 AVANCES META 2000 1990 1999 AVANCES META 2000
(%) (%) Y RETROCESOS (%) (%) (%) Y RETROCESOS (%)
Promedio 29,9 23,9 Promedio 29,9 23,9
Afganistan 73,1 64,4 - 36,5 Jordania 18,7 10,8 - 9,4
Albania 22,6 16,0 -—) 113 Kenya 29,2 18,5 -—) 14,6
Antillas Holandesas 44 36 L 22 Kuwait 22,5 18,1 L 11,3
Arabia Saudita 32,8 23,9 -—) 16,4 Lao, Rep. Dem. Pop. 63,8 52,7 -—) 31,9
Argelia 45,7 33,4 - 22,9 Lesotho 22,1 171 - 11,1
Argentina 43 33 - 2,2 Letonia 0,2 0,2 n 0,1
Armenia 2,6 1,7 - 1,3 Libano 19,7 14,4 - 9,9
Bahamas 53 4,3 - 2,7 Liberia 60,6 46,8 - 30,3
Bahrein 17,8 12,9 -) 8,9 Lituania 0,7 05 -) 0,3
Bangladesh 65,0 59,2 -—) 32,5 Madagascar 42,0 34,3 -—) 21,0
Belards 0,7 05 -—) 03 Malasia 19,1 13,0 -—) 9,6
Belice 10,9 6,9 - 5,4 Malawi 48,2 40,8 - 24,1
Benin 71,9 61,0 - 36,0 Maldivas 6,1 38 -) 3,0
Bolivia 21,6 15,0 -) 10,8 Mali 74,4 60,2 -) 37,2
Botswana 31,8 23,6 -—) 15,9 Malta 11,5 82 -—) 58
Brasil 19,1 15,1 -—) 9,6 Marruecos 61,3 52,0 -—) 30,6
Brunei Darussalam 14,4 9,0 -—) 72 Mauricio 20,1 15,8 -—) 10,1
Bulgaria 2,8 1,7 - 1,4 Mauritania 63,6 58,4 - 31,8
Burkina Faso 83,6 77,0 - 418 México 12,2 8,9 -) 6,1
Burundi 62,0 53,1 ) 31,0 Moldova, Rep. de 2,6 13 —) 13
Cabo Verde 36,2 26,4 -) 18,1 Mongolia 47,1 37,7 -) 235
Camboya 69,3 61,3 -—) 34,7 Mozambique 66,5 56,8 -—) 33,3
Cameran 37,4 25,2 - 18,7 Myanmar 19,2 15,6 - 9,6
Chad 72,3 59,0 -) 36,2 Namibia 251 18,6 -—) 12,6
Chile 59 44 -) 3,0 Nepal 69,4 59,6 -) 34,7
China 23,0 16,5 - 115 Nicaragua 35,1 31,8 - 17,5
Chipre 57 Sl -) 2,8 Niger 88,6 84,7 -) 443
Colombia 11,4 8,5 -—) 57 Nigeria 51,4 37,4 -—) 25,7
Comoras 46,2 40,8 - 231 Oman 453 29,7 - 22,6
Congo 32,9 20,5 -) 16,5 Pakistan 63,9 55,0 -) 32,0
Congo, Rep. Dem. del 52,4 39,7 - 26,2 Panamé 11,0 8,3 - 55
Corea, Rep. de 4,1 2,4 ) 2,0 Papua Nueva Guinea 42,4 36,1 -—) 21,2
Costa Rica 6,1 4,5 - 3,0 Paraguay 9,7 7,0 - 4.8
Cote d’Ivoire 66,2 54,3 -—) 33,1 Per(i 14,4 10,4 -—) 7.2
Croacia 31 18 -—) 15 Polonia 04 03 -—) 0.2
Cuba 48 3,4 ) 2,4 Portugal 12,6 8,1 -—) 6,3
Djibouti 47,0 36,6 - 23,5 Puerto Rico 8,5 6,5 - 43
Ecuador 12,6 9,0 - 6,3 Qatar 23,0 19,2 - 115
Egipto 52,9 45,4 - 26,5 Republica Arabe Siria 351 26,4 - 17,5
El Salvador 275 21,7 -—) 13,8 Republica Centroafricana 66,7 54,6 -—) 33,3
Emiratos Arabes Unidos 29,5 24,9 - 14,8 Republica Dominicana 20,6 16,8 - 10,3
Eritrea 57,0 47,3 -) 28,5 Rumania 3,0 2,0 -—) 15
Eslovenia 0,4 0,4 1] 0,2 Rwanda 46,7 34,2 - 23,4
Espafia 3,7 24 ) 1,9 Samoa (Occidental) 24,0 19,8 ) 12,0
Etiopia 71,9 62,6 - 36,0 Senegal 71,7 63,6 - 35,8
Federacion de Rusia 08 0,5 -—) 0,4 Singapur 11,1 7.9 -—) 5,6
Fiji 11,4 74 -) 57 Sri Lanka 113 8,6 -) 57
Filipinas 75 4,9 ) 38 Sudafrica 18,7 15,1 - 9,4
Gambia 74,4 64,3 -—) 37,2 Sudan 53,7 431 -—) 26,9
Ghana 41,6 29,7 - 20,8 Swazilandia 28,4 21,1 - 14,2
Grecia 50 2,9 -—) 25 Tailandia 7,6 47 -) 38
Guatemala 38,8 31,9 -—) 19,4 Tanzania, Rep. U. de 36,2 25,3 -—) 18,1
Guinea Ecuatorial 26,7 17,8 - 13,4 Tayikistan 18 0,9 —) 0,9
Guinea-Bissau 71,8 62,3 - 35,9 Togo 54,0 43,7 - 27,0
Guyana 2,8 1,6 - 1,4 Trinidad y Tabago 8,6 6,5 -) 43
Haiti 60,3 51,2 -) 30,1 Tlnez 40,9 30,1 -) 20,5
Honduras 315 26,0 - 15,8 Turquia 22,0 15,4 - 11,0
Hong Kong (China, RAE) 10,0 6,7 -—) 5,0 Ucrania 0,6 0,4 -—) 0,3
Hungria 0,9 0,7 - 0,4 Uganda 43,9 33,9 - 22,0
India 50,7 43,5 - 25,4 Uruguay 3,4 2,3 - 1,7
Indonesia 20,3 13,7 - 10,1 Uzbekistan 16,7 11,5 - 8,4
Irdn, Rep. Islamica del 36,0 24,3 -—) 18,0 Venezuela 11,0 7,7 - 55
Iraq 54,7 45,2 -) 274 Viet Nam 9,5 6,9 -) 4.8
Israel 6,1 4.2 -—) 3,0 Yemen 67,3 54,8 -—) 33,7
Italia 23 1,6 -) 11 Zambia 319 22,8 -) 15,9
Jamahiriya Arabe Libia 31,8 20,9 -—) 15,9 Zimbabwe 19,3 12,0 - 9,61
Jamaica 18,0 13,6 -—) 9,0
Fuente: World Development Indicators 2001, B Mundial.
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso
® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan =)  Avanza rapidamente o ya alcanzd la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 12A: Suministrar acceso a agua potable y servicios sanitarios adecuados para todos

Porcentaje de poblacién con acceso a saneamiento
APROX 2000  AVANCES  META 2000 APROX 2000  AVANCES  META 2000 APROX 2000  AVANCES  META2000
1990 (%) (%) Y RETROCESOS (%) 1990 (%) (%) YRETROCESOS (%) 1990 (%) (%) YRETROCESOS (%)
Promedio 63 74 Promedio 63 74 Promedio 63 74
Afganistan 1 12 - 100 Irag 87 79 - 100 Venezuela A 92 | 74| (e 100
Arabia Saudita 78 | 100 =) | 100 Jamaica ® 74 84 - 100 Viet Nam 56 | 73 -) 100
Argelia * 59 | 73 -) 100 Jordania 70 99 -) 100 Yemen B 51| 45| d¢mm 100
Argentina * 89 85 - 100 Kenya 86 86 n 100 Zambia A 70| 78 -—) 100
Australia 86 | 100 =) | 100 Lao, Rep. Dem. Pop. 19 46 - 100 Zimbabwe A 56 | 68 - 100
Austria 100 | 100 ® 100 Lesotho 32 92 - 100
Bahamas 98 | 93 © 100 Madagascar 3 42 - 100 PAISES SIN DATOS EN EL 2000
Bangladesh ® 35 | 53 -—) 100 Malawi * 59 7 - 100 Congo ® 9 100
Barbados ® 100 | 100 ® 100 Maldivas ® 49 56 -—) 100 Cote d’Ivoire # 50 100
Belice 43 42 = 100 Malta 100 | 100 ® 100 Dinamarca 100 ® 100
Benin 8 22 | 23 - 100 Marruecos A 54 75 - 100 Eslovenia & 97 ® 100
Bhutan ® 13 | 69 -) 100 Mauricio 100 99 L[C] 100 Malasia 91 100
Bolivia 25 | 66 - 100 Mauritania 64 33 | ¢mmmm 100 Moldova, Rep. De ® 50 100
Brasil A 78 | 77 - 100 México 60 73 - 100 Noruega 100 ® 100
Bulgaria 99 | 100 ©) 100 Ménaco 100 | 100 ® 100 Tonga 70 100
Burkina Faso 8 29 - 100 Mongolia 100 30 © 100
Cabo Verde 24 | 71 - 100 Mozambigue A 47 | 43| ¢mm 100
Camerdn 40 | 92 - 100 Myanmar 36 46 - 100 Andorra 100 @ 100
Canada 85 | 100 =) | 100 Namibia 23 41 - 100 Angola 44 100
Chad 27 | 29 -—) 100 Nepal 6 | 27 - 100 Camboya 18 100
Chile A 83 97 =) | 100 Nigeria 61 63 -—) 100 China 38 100
Chipre 100 | 100 ® 100 Oman * 76 92 - 100 Congo, Rep. Dem. del 20 100
Colombia # 65 | 85 - 100 Paises Bajos 100 | 100 ® 100 Eritrea 13 100
Comoras 83 | 98 L 100 Pakistan 21 61 - 100 Fiji 43 100
Corea, Rep. de 100 | 63 © 100 Panama A 84 99 =) | 100 Granada 97 Q 100
Corea, Rep. Dem. de  [100 | 99 © 100 Papua Nueva Guinea 29 82 - 100 Guadalupe 61 100
Costa Rica * 97 96 © 100 Paraguay A 58 95 =) | 100 Guyana Francesa 79 100
Cuba ® 92 95 - 100 Per(i 42 76 -) 100 Islas Cook 100 Q 100
Djibouti 84 | 91 L 100 Reino Unido 100 | 100 ® 100 Islas Salomén 34 100
Ecuador 56 | 59 - 100 Republica Arabe Siria | 78 90 - 100 Jamahiriya Arabe Libia 97 @ 100
Egipto 80 | 94 - 100 Republica Centroafricana ® | 15 31 - 100 Kazajstén 99 (0] 100
El Salvador 61 83 - 100 Republica Dominicana® | 60 71 -) 100 Kirguistan 100 Q 100
Eslovaquia 51 | 100 =) | 100 Rumania 100 53 © 100 Kiribati 48 100
Estados Unidos 85 | 100 =) | 100 Rwandaa 55 8 | fm— 100 Libano 99 0] 100
Etiopia A 10 | 15 -) 100 Samoa (Occidental) A 84 99 =) | 100 Mali 69 100
Filipinas 83 | 83 n 100 Singapur 97 | 100 ©) 100 Nicaragua 84 100
Finlandia 100 | 100 ® 100 Sri Lanka ® 61 83 -—) 100 Niger 20 100
Gabon & 76 21 | (m— 100 Sudafrica ® 53 86 - 100 Niue 100 @ 100
Gambia 84 37 | ¢ 100 Sudéan # 26 62 -) 100 Palau 100 (O] 100
Ghana 27 63 - 100 Suecia 100 | 100 ® 100 Polinesia Francesa 98 Q 100
Guatemala 66 | 85 - 100 Suiza 100 | 100 ® 100 Saint Kitts y Nevis 96 Q 100
Guinea ® 14 58 - 100 Suriname 94 83 | ¢mmm 100 San Vicente y las Granadinas 96 ® 100
Guinea Ecuatorial ® 42 | 53 - 100 Tailandia 70 96 - 100 Senegal 70 100
Guinea-Bissau 24 47 - 100 Tanzania, Rep. U. de® | 86 90 -) 100 Sierra Leona 28 100
Guyana ® 49 | 87 -) 100 Togo 22 34 -—) 100 Tuvalu 100 (0] 100
Haiti # 22| 28 -—) 100 Trinidad y Tabago # 99 88 ©® 100
Honduras 62 | 77 -) 100 Turquia 94 91 - 100
Hungria 94 | 99 -) 100 Uganda ® 67 75 -) 100
India ® 16 | 31 - 100 Uruguay 8 82 95 - 100
Indonesia ® 55 | 66 - 100 Uzbekistan ® 18 | 100 = | 100 A: datos 1988 tomados como 1990
Iran, Rep. Islamicadel | 82 | 81| «¢m 100 Vanuatu A 44 | 100 =) | 100 B: datos 1993 tomados como 1990
Fuente: World Development Indicators 1999, Banco Mundial para datos 1990 y Sitio Web de la Division de Estadisticas de la ONU (http://www.un.org/depts/unsd/) para datos 2000.

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{© Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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COMPROMISO 12B: Suministrar acceso a agua potable y servicios sanitarios adecuados para todos

Meta 2015: Reducir a la mitad la proporcion de gente sin acceso sostenible a agua potable (*)

Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable

Fuente: World Development Indicators 1999, Banco Mundial p

latos 1990 y Sitio Web de la Division de Estadisticas de la ON

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio
® Metaya alcanzada en el punto de partida
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000
®) Paises con meta cumplida en 1990 que alin progresan

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden

APROX 1990 2000 AVANCES META 2000 META 2015 APROX 1990 2000 AVANCES META 2000 META 2015

(%) (%) Y RETROCESOS (%) (%) (%) (%) Y RETROCESOS (%) (%)
Promedio 66 76 Promedio 66 76
Afganistan 20 13 - 100 57 Haiti A 42 46 - 100 73
Arabia Saudita 76 95 - 100 98 Honduras 64 90 - 100 95
Argelia* 77 94 -) 100 97 India ® 85 88 -) 100 94
Argentina A 64 79 -) 100 90 Indonesia & 65 76 - 100 88
Australia 95 100 ©) 100 100 Iraq 96 85 © 100 93
Bangladesh ® 84 97 -) 100 99 Jamaica 83 71 - 100 86
Barbados * 100 100 ® 100 100 Jordania 96 96 ® 100 98
Belice 80 76 - 100 88 Kenya 47 49 - 100 75
Benin ® 70 63 - 100 82 Kirguistan ® 81 77 - 100 89
Bhutan 34 62 100 81 Kiribati ® 100 47 ([0] 100 74
Bolivia 53 79 - 100 90 Lesotho 45 91 - 100 96
Brasil # 89 87 = 100 94 Madagascar & 16 47 - 100 74
Cabo Verde 52 74 -) 100 87 Malawi # 51 57 - 100 79
Camboya & 13 30 100 65 Mali ® 49 65 - 100 83
Camerdn 34 62 -—) 100 81 Malta © 100 100 ® 100 100
Canada 100 100 ® 100 100 Marruecos A 47 82 -) 100 91
Chad 48 27 - 100 64 Mauricio # 95 100 [c]] 100 100
Chile A 86 94 -) 100 97 Mauritania 41 37 - 100 69
Chipre 100 100 ©) 100 100 México 80 86 - 100 93
Colombia # 88 91 -) 100 96 Mongolia # 100 60 © 100 80
Comoras 46 96 -) 100 98 Mozambique # 19 60 -) 100 80
Congo 47 51 -) 100 76 Myanmar 32 68 - 100 84
Costa Rica* 94 98 - 100 99 Namibia 64 77 - 100 89
Cote d’Ivoire & 82 7 - 100 89 Nepal 57 81 - 100 91
Cuba® 98 95 © 100 98 Nicaragua * 33 79 - 100 90
Djibouti 24 100 —) 100 100 Niger 55 59 - 100 80
Dominica ® 92 97 -) 100 99 Nigeria 47 57 -) 100 79
Ecuador A 58 71 - 100 86 Noruega 100 100 ® 100 100
El Salvador 46 74 - 100 87 Oméan 4 59 39 - 100 70
Eslovenia 98 100 ©) 100 100 Paises Bajos * 100 100 ® 100 100
Estados Unidos 90 100 —) 100 100 Pakistan 55 88 - 100 94
Etiopia # 10 24 -) 100 62 Palau ® 100 79 © 100 90
Fiji # 79 47 — 100 74 Panama 83 87 -) 100 94
Filipinas 78 87 -) 100 94 Papua Nueva Guinea 41 42 - 100 71
Finlandia 8 98 100 ©) 100 100 Paraguay * 33 79 -) 100 90
Gabon A 52 70 -) 100 85 Perd # 58 7 - 100 89
Ghana ® 57 64 -) 100 82 Reino Unido ® 100 100 ©) 100 100
Granada ® 85 94 - 100 97 Reptiblica Arabe Siria 76 80 - 100 90
Guatemala 60 92 -) 100 96 Republica Centroafricana * 19 60 -) 100 80
Guinea * 27 48 -) 100 74 Repuiblica Dominicana * 52 79 - 100 90
Guinea-Bissau 23 49 - 100 75 Rumania ® 62 58 - 100 79
Guyana ® 83 94 - 100 97 Rwanda A 70 41 — 100 71

ttp://www.un.org/depts/unsd/) para datos 20!

(m— Retrocede significativamente
- Algin retroceso
n Estancado

- Progresa pero no lo suficiente
=) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
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COMPROMISO 12B: Suministrar acceso a agua potable y servicios sanitarios adecuados para todos

Meta 2015: Reducir a la mitad la proporcion de gente sin acceso sostenible a agua potable (*)
Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable
APROX 1990 2000 AVANCES META 2000 META 2015 APROX 1990 2000 AVANCES META 2000 META 2015
(%) (%) Y RETROCESOS (%) (%) (%) (%) Y RETROCESOS (%) (%)
Promedio 66 76
Samoa (Occidental) # 90 99 —) 100 100 Federacion de Rusia 99 O] 100 100
Senegal 50 78 - 100 89 Gambia 62 100 81
Sierra Leona ¢ 34 28 - 100 64 Guadalupe 94 100 97
Singapur 100 100 ® 100 100 Guinea Ecuatorial 43 100 72
Sri Lanka ® 53 83 -) 100 92 Guyana Francesa 84 100 92
Sudéfrica © 59 86 -) 100 93 Hungria 99 (O] 100 100
Sudan A 65 75 -) 100 88 Iré4n, Rep. Islamica del 95 O] 100 98
Suiza# 100 100 ® 100 100 Islas Cook 100 (O] 100 100
Tailandia 78 80 -) 100 90 Islas Salomén 71 100 86
Togo 59 54 - 100 Vs Jamahiriya Arabe Libia 72 100 86
Tonga 100 100 ® 100 100 Kazajstan 91 100 96
Trinidad y Tabago # 96 86 ©® 100 93 Lao, Rep. Dem. Pop. 90 100 95
Uganda & 42 50 -) 100 75 Libano 100 O] 100 100
Uruguay * 85 98 —) 100 99 Maldivas 100 (O] 100 100
Uzbekistéan & 57 85 -) 100 93 Moldova, Rep. de 100 (O] 100 100
Vanuatu 72 88 - 100 94 Moénaco 100 ® 100 100
Venezuela A 89 84 - 100 92 Niue 100 ® 100 100
Zambia # 70 64 - 100 82 Polinesia Francesa 100 @ 100 100
Zimbabwe A 65 85 -) 100 93 Saint Kitts y Nevis 98 O] 100 99
Samoa Americana 100 o) 100 100
Botswana 60 100 San Vicente y las Granadinas 93 100 97
Burundi 45 100 Santa Lucfa 98 (9] 100 99
Malasia 88 100 Suecia 100 O] 100 100
Nueva Zelandia * 95 100 Suriname 95 ® 100 98
Tanzania, Rep. U. de 54 100 77
Turquia 83 100 92
Tuvalu 100 ® 100 100
Viet Nam 56 100 78
Andorra 100 ® 100 100 Yemen 69 100 85
Angola 38 100 69
Austria 100 O 100 100 A: datos 1988 tomados como 1990
Bahamas 96 O] 100 98 B: datos 1993 tomados como 1990
Belarts 100 O] 100 100 C: datos 1994 tomados como 1990
Bulgaria 100 ® 100 100 D: datos 1995 tomados como 1990
China 75 100 88 (Para los célculos del indice de avance se considera la fecha real del dato)
Congo, Rep. Dem. del 45 100 73
Corea, Rep. de 92 100 96
Corea, Rep. Dem. de 100 (O] 100 100
Dinamarca 100 ® 100 100 (*) Esta meta se traduce en incrementar el acceso actual
Egipto 95 ® 100 08 a agua potable en un 50% de la cantidad de poblacion
Eritrea 46 100 . actualmente sin cobertura.
Eslovaquia 100 (O] 100 100
Fuente: World Development Indicators 1999, Ba I 1990y Sitio Web de la Division de Estadisticas de la ONU (http://www.un.org/depts/unsd/) para datos 2000.
PA{SES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso
® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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Avances y retrocesos en el cumplimiento de las metas de accion de Copenhague

EDUCACION SALUD SEGURIDAD ALIMENTARIA SALUD SALUD Y ESPERANZA AGUA POTABLE
BASICA INFANTIL Y NUTRICION INFANTIL REPRODUCTIVA DE VIDA Y SANEAMIENTO
Afganistan -) — - 1]
Albania @ - —) (0] ©
Alemania -) —) (o] (0] ©)
Andorra - @
Angola 1] = -) -)
Antigua y Barbuda -) — —) ©)
Antillas Holandesas —) [c]]
Arabia Saudita - - G - —) -
Argelia - —) n °) -
Argentina (0] -—) —) ©) ©) n
Armenia -) ® ©)
Australia {[C] -) ©) ©) ©) —)
Austria - —) (o] [c]] ©) (o]
Azerbaiyan 1] ®)
Bahamas [c]] - G ® @ ©)
Bahrein ® —) - ®
Bangladesh -) - - -) -
Barbados - — ®) © ®) ®
Belartis = [c]] ©® ®
Bélgica ©) -) [c]] ® ©)
Belice - - —) - [c]] -
Benin -) -) -) -) - 1]
Bermudas -)
Bhutan (0] -) —) - - -
Bolivia —) - -) —) -
Bosnia y Herzegovina -) @ ©)
Botswana - - - - G
Brasil n —) - —) ©) L]
Brunei Darussalam - -) - ® ©)
Bulgaria -) -) ®) © @)
Burkina Faso - - —) n - -
Burundi -) — -
Cabo Verde ® = —) —) [c]] -
Camboya - —) —) - -) -)
Camer(n - n n -) -)
Canada (0] - —) ® °©) -
Chad - - —) - -—) n
Chile - - —) @) @) -
China [c]] n —) G [c]]
Chipre ©) —) (o] ©) ©) o]3
Colombia —) n - -) - -)
Comoras —) n = n —) -—)
Congo — n -)
Congo, Rep. Dem. del -) —
Corea, Rep. de ® —) ©) ©) [[0]
Corea, Rep. Dem. de -) ® ©) (o]
Costa Rica -) n - ©) ©) n
Coéte d'lvoire - n n - - -
Croacia n —) - @ [c]]
Cuba —) —) — @) ©) n
Dinamarca ©) —) —) e ©) ©)
Djibouti n n - - -)
Dominica - — @) ©) -)
e
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m— Retrocede significativamente
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algin retroceso
® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente
®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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Avances y retrocesos en el cumplimiento de las metas de accion de Copenhague

EDUCACION SALUD SEGURIDAD ALIMENTARIA SALUD SALUD Y ESPERANZA AGUA POTABLE
BASICA INFANTIL Y NUTRICION INFANTIL REPRODUCTIVA DE VIDA Y SANEAMIENTO
Ecuador —) - —) —) [o]3 -
Egipto -) —) - -) ©) —)
El Salvador - - -) - ©) -
Emiratos Arabes Unidos ] —) —) - o))
Eritrea n -) = —) -)
Eslovaquia —) ©) —)
Eslovenia n -—) ® ©) (o]
Espafia © -) (o] ©)
Estados Unidos ©® -) (o]} ® ©) —)
Estonia n - ® ©)
Etiopia - -) -) - -
Federacion de Rusia ©® -) —) @ ©® 0]
Fiji [c]] -) —) ® [c]] G
Filipinas ©) —) - -) ©) -—)
Finlandia © - - ©) ©) (0]
Francia ©) —) ©) [c]] [c]]
Gabon G n - -) - -
Gambia n -) —) -
Georgia -) -) [c]] ©)
Ghana - -—) - n -
Granada -) —) —) [0] —)
Grecia n —) °) ©)
Guadalupe ®
Guam ©)
Guatemala -) -) - -) n -
Guinea n -) - - -) -
Guinea Ecuatorial - —) - -
Guinea-Bissau n — -) -) -—)
Guyana n - —) o) -
Haiti -) n - - -)
Honduras - —) n - -) -
Hong Kong (China, RAE) ® ©)
Hungria -) —) (o] ©) —)
India - n - n —) -
Indonesia ® -) - -) —) -
Iran, Rep. Islamica del © —) - -) —) -
Iraq G - —) - - -
Irlanda - -) ®) ©) ©)
Islandia © - —) ©)
Islas Caiméan n
Islas Channel ©)
Islas Cook -) @ (0]
Islas Marshall ([}
Islas Salomén © —) n ©)
Islas Virgenes Americanas 0]
Islas Virgenes Britanicas ©)
Israel -) — ® ©)
Italia ©® —) (o] ® ©)
Jamahiriya Arabe Libia (0] —) o)) —) ® @
Jamaica © - -) - ©) n
Japon ©) -) - ® ©)
Jordania n n - —) —) -)
Kazajstan -) [0] ©® (0]
JE

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (— Retrocede significativamente

PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio - Algun retroceso

® Metaya alcanzada en el punto de partida n Estancado

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000 - Progresa pero no lo suficiente

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan =) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
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Avances y retrocesos en el cumplimiento de las metas de accion de Copenhague

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (m—
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio -
® Metaya alcanzada en el punto de partida
© Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000
®) Paises con meta cumplida en 1990 que atin progresan

{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden

-

Retrocede significativamente

Algin retroceso
Estancado

Progresa pero no lo suficiente
=) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta

EDUCACION SALUD SEGURIDAD ALIMENTARIA SALUD SALUD Y ESPERANZA AGUA POTABLE
BASICA INFANTIL Y NUTRICION INFANTIL REPRODUCTIVA DE VIDA Y SANEAMIENTO

Kenya u - = - -)
Kirguistan n @ ©® -)
Kiribati © - —) - —) ©
Kuwait -) - —) - @)
Lao, Rep. Dem. Pop. -) —) -) n -) -)
Lesotho - - - -) - -)
Letonia -—) n (0] (0]
Libano -) —) (o] @
Liberia -) - -)
Liechtenstein —)
Lituania - (o]
Luxemburgo —) ® ®)
Macao (o]
Macedonia, ERY - —) —) (o]
Madagascar -) - n - - -)
Malasia ©) —) -) L[C] ©)
Malawi n -) - - -) -
Maldivas - - —) - —)
Mali - - - - - -
Malta ©) -) ©) ® (o] ®
Marruecos —) - n (o] -
Martinica ©
Mauricio -) n —) ©) (o] ®
Mauritania - - —) -) -) -
México ® - - - - -)
Micronesia, Est. Fed. de - -
Moldova, Rep. de - (0] © (0]
Ménaco n @)
Mongolia -) - — ©® ® ©®
Montserrat @
Mozambique n - - -) - n
Myanmar -) -) - —) -)
Namibia - -) - - — -
Naurd n
Nepal - - -) - -)
Nicaragua -) -) n n (o] -
Niger -—) n - -) - -)
Nigeria - -) - - -)
Niue —) (0] (0]
Noruega © - —) ® ®) ®
Nueva Caledonia ©) - (0]
Nueva Zelandia ©) - ©) -) (o]
Oman n —) -) - —) n
Paises Bajos ©) —) ©) ® (o] ®
Pakistan 1] - -) —) -)
Palau - @ ©)
Palestina ® (0] (0]
Panama ® -) -) -) - -)
Papua Nueva Guinea n 4 = - - -
Paraguay -) -) —) -) (o] -)
Perti n -) - - ©) -
Polinesia Francesa ©) —) ©) (0]
Polonia ©® - ©) ® (o]
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Avances y retrocesos en el cumplimiento de las metas de accion de Copenhague

EDUCACION SALUD SEGURIDAD ALIMENTARIA SALUD SALUD Y ESPERANZA AGUA POTABLE
BASICA INFANTIL Y NUTRICION INFANTIL REPRODUCTIVA DE VIDA Y SANEAMIENTO

Portugal {© —) [S]) ® ©)
Puerto Rico ©)
Qatar L4 —) [c]] [c]]
Reino Unido ©) —) (o]3 ©) (o]
Repliblica Arabe Siria © —) - - —) -
Republica Centroafricana - - -) - -
Replblica Checa - —) ® @ ©)
Republica Dominicana -) -—) —) ©) -
Reunion @
Rumania —) ) —) @ © -
Rwanda - - - n —
Saint Kitts y Nevis —) —) ©) @ @
Samoa (Occidental) © —) ©) —)
Samoa Americana [}
San Marino ® —)
San Vicente y las Granadinas -) —) —) @ [0]
Santa Lucfa ® -) —) ©) [0] (0]
Santo Tomé y Principe n - ©)
Senegal - - - - - -)
Seychelles ©) -) n ® ©)
Sierra Leona -) - -) -
Singapur {© —) ® ©) @)
Somalia - G -
Sri Lanka {© -) - -) ©) -—)
Sudafrica @ -) — ©® -
Sudan © - —) —) - -)
Suecia ® —) —) ® [c]] (o]
Suiza - —) (o] ® [c]] ®
Suriname ® - —) -) ©) n
Swazilandia -) -) —) n -
Tailandia - - —) —)
Tanzania, Rep. U. de -) n - - -
Tayikistan -) ©
Togo -) n n -) - n
Tonga ©) -) ©® ©) ®
Trinidad y Tabago n - —) (ol ©) ©
Tlnez —) —) - - ©)
Turkmenistan -) @ ©®
Turquia -) -) -—) -) [c]] -
Tuvalu (0] n ® ®
Ucrania -) ® ©®
Uganda n - n - -
Uruguay -) -) —) —) ©) -
Uzbekistan -) ® ©) -
Vanuatu —) - —) [c]] -
Venezuela n - - © °) -
Viet Nam - - - ©) -
Yemen -) - -) -
Yugoslavia -) ® -) [0]
Zambia - - n - - n
Zimbabwe © - = -—) = -

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio (—
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio -

® Metaya alcanzada en el punto de partida

©  Paises sin datos en 1990 que cumplieron la meta en el 2000

®) Paises con meta cumplida en 1990 que adin progresan
{® Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden

n
-

Retrocede significativamente
Algun retroceso

Estancado

Progresa pero no lo suficiente

=) Avanza rapidamente o ya alcanzo la meta
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Evolucion de la brecha de género

A Tasas superiores al promedio de paises con avances
A Tasas inferiores al promedio de paises con avances

ANALFABE:I'ISMO DESEMPLEO MATRICULA ANALFABETISMO DESEMPLEO MATRICULA
(15-24 ANOS) PRIMARIA (15-24 ANOS) PRIMARIA
(BRUTA) (BRUTA)

Afganistan ] v Egipto | | v A
Albania A u El Salvador | | A v
Alemania A v Emiratos Arabes Unidos A A v
Antillas Holandesas | | A Eritrea | A
Arabia Saudita A A Eslovaquia | |
Argelia A v A Eslovenia | | v
Argentina A ] ] Espafia [ ] | ] [ ]
Armenia A Estados Unidos | | |}
Australia | ] ] Estonia A [}
Austria [ | A Etiopia A v
Azerbaiyan A ] Federacion de Rusia | ] | ] u
Bahamas A v v Fiji A |
Bahrein A ] Filipinas A A [ ]
Bangladesh u A A Finlandia v A
Barbados A A Francia A [ ]
Belarlis ] v v Gabén [ ]
Bélgica A v Gambia v A
Belice A A ] Georgia v v
Benin v A Ghana A
Bhutan A Grecia | | A |}
Bolivia | ] v A Guadalupe | |
Botswana A | | Guatemala | A
Brasil A v Guinea A
Brunei Darussalam A | | Guinea Ecuatorial A |
Bulgaria v A ] Guinea-Bissau v A
Burkina Faso | | A Guyana [ | A
Burundi A v Haiti u u
Cabo Verde | | | | Honduras | A |
Camboya \4 | | Hong Kong (China, RAE) A A A
Camerin A A Hungria [ | [ | v
Canada ] ] India [ ] A
Colombia A v Indonesia | | |}
Comoras | ] A Irén, Rep. Islamica del u A
Congo A u Iraq | A
Congo, Rep. Dem. del | | v Irlanda |
Corea, Rep. de u u Isla de Man | |

Costa Rica A v ] Islandia [} [
Cote d'lvoire u A Islas Salomén A
Croacia | | A | | Israel A A v
Cuba v | | Italia | A |
Chad [ ] A Jamahiriya Arabe Libia v [ ]
Chile A v v Jamaica A A |}
China v ] ] Japén A [}
Chipre A v u Jordania A A
Dinamarca v | ] Kazajstan A
Djibouti | | A Kenya A A
Ecuador | | A | | Kirguistan [ |

PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio

] Tasas de crecimiento inferiores al 1% anual
v Tasas superiores al promedio de paises con retrocesos
v Tasas inferiores al promedio de paises con retrocesos
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Evolucion de la brecha de género

ANALFABETISMO DESEMPLEO MATRICULA ANALFABETISMO DESEMPLEO MATRICULA
(15-24 ANOS) PRIMARIA (15-24 ANOS) PRIMARIA
(BRUTA) (BRUTA)
Kuwait A A Republica Checa v v
Lao, Rep. Dem. Pop. | | A Republica Dominicana [ v v
Lesotho A [ Rumania A A v
Letonia | | A v Rwanda A v
Libano u u Samoa (Occidental) u u
Liberia v San Marino u
Lituania u v A Santa Helena u
Macao A A Santa Lucia A
Macedonia, ERY A [ Senegal [ A
Madagascar | | v Sierra Leona A
Malasia A [ | Singapur A v |
Malawi | A Sri Lanka A A n
Maldivas A u Sudafrica u u
Mali ] A Sudan A A
Malta A A u Suecia ] A
Marruecos | | ] Suiza A v
Martinica | Suriname v u
Mauricio A | Swazilandia A n
Mauritania | A Tailandia v A v
México | | A | | Tanzania, Rep. U. de A ]
Moldova, Rep. de | | v v Tayikistan [ v v
Mongolia | | A Togo v A
Mozambique [ | v Trinidad y Tabago A v |
Myanmar A | | Tlnez v u
Namibia A [ Turquia v A v
Nepal v A Ucrania | | v v
Nicaragua [ | n v Uganda [ | A
Niger | | A Uruguay A u ]
Nigeria A A Uzbekistan ] v
Noruega | | Vanuatu v
Nueva Caledonia | Venezuela A v u
Nueva Zelandia ] | | Viet Nam A
Omén v A Yemen v A
Paises Bajos A | | Yugoslavia u
Pakistan v v v Zambia [ ] A
Panaméa [ ] [ ] Zimbabwe [ ]
Papua Nueva Guinea | A
Paraguay A v n Nota: A diferencia de los informes anteriores de Control Ciudadano, la presente tabla no
Per refiere a la evolucion exclusiva de la situacién de la mujer, sino a la evolucion de la brecha
erd - A - de género en los tres temas considerados para la informacién disponible més cercana a
Polinesia Francesa | | 1990 y 2000 respectivamente.
Polonia - - v Los valores de corte para la clasificacién de los paises se obtuvieron a partir de la tasa de
crecimiento anual de la brecha de género para cada una de las variables.
Portugal | |
Puerto Rico A ] Fuente:
Desempleo: OIT LABORSTA (Labour Statistics Database) y World Development Indicators
Qatar A A .
2001, Banco Mundial.
Reino Unido A L} Matricula primaria bruta sitio web de: UNESCO Statistical Database (http://www.unesco.org).
Repuiblica Arabe Siria A Analfabetismo (15'y 24 afios): Informe sobre Desarrollo Humano 2001, PNUD.
Republica Centroafricana | A
PAISES EN AZUL: Paises que en el punto de partida estaban por encima del promedio [} Tasas de crecimiento inferiores al 1% anual
PAISES EN GRIS: Paises que en el punto de partida estaban por debajo del promedio v Tasas superiores al promedio de paises con retrocesos
A Tasas superiores al promedio de paises con avances v Tasas inferiores al promedio de paises con retrocesos
A Tasas inferiores al promedio de paises con avances
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Cambios en el gasto publi

AUMENTO DEL GASTO EN EDUCACION AUMENTO DEL GASTO EN SALUD REDUCCION DEL GASTO EN DEFENSA REDUCCION DEL GASTO
EN DEUDA EXTERNA

Gasto publico en educacion Gasto publico en salud Gasto militar Total de los servicios de la deuda
como % del PNB como % del PBI como % del PBI como % del PBI

1990-1995/97 1990-1998 1990-1999 1990-1999

Albania A v
Alemania
Angola

Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarts
Bélgica

Belice

Benin

Bhutan

Bolivia
Botswana A
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camer(n A
Canada

Chad

Chile

China

Chipre

Colombia

Comoras

Congo

Congo, Rep. Dem. del
Corea, Rep. de

Costa Rica

Cote d’lvoire

Croacia

Dinamarca

Djibouti

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos

Etiopia

Federacién de Rusia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Francia

Gabon

Gambia A
Georgia
Ghana A
Grecia A

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2001, PNUD.

Sin dato M Estancado

A Progreso significativo (mayor a 1%) V' Retroceso leve (menor a 1%)
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/\  Progreso insuficiente (menor a 1%) WV Retroceso significativo (mayor a 1%)
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Cambios en el gasto publico

AUMENTO DEL GASTO EN EDUCACION

AUMENTO DEL GASTO EN SALUD

REDUCCION DEL GASTO EN DEFENSA

REDUCCION DEL GASTO
EN DEUDA EXTERNA

Gasto publico en educacion
como % del PNB

Gasto publico en salud
como % del PBI

Gasto militar
como % del PBI

Total de los servicios de la deuda
como % del PBI

1990-1995/97

1990-1998

1990-1999

1990-1999

Guatemala
Guinea

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana

Haitf

Honduras

Hong Kong (China, RAE)
Hungria

India

Indonesia

Irén, Rep. Islamica del
Irlanda

Islandia

Israel

Italia

Jamaica

Japén

Jordania
Kazajstan

Kenya

Kirguistan
Kuwait

Lao, Rep. Dem. Pop.
Lesotho

Letonia

Libano

Lituania
Luxemburgo
Macedonia, ERY
Madagascar
Malasia

Malawi

Maldivas

Mali

Malta

Marruecos
Mauricio
Mauritania
México

Moldova, Rep. de
Mongolia
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia
Omén

Paises Bajos
Pakistan

Panaméa

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
RepUblica Arabe Siria

Sin dato

A
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Estancado
Retroceso leve (menor a 1%)

Retroceso significativo (mayor a 1%)

A
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Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2001, PNUD.
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Cambios en el gasto publico

AUMENTO DEL GASTO EN EDUCACION AUMENTO DEL GASTO EN SALUD REDUCCION DEL GASTO EN DEFENSA REDUCCION DEL GASTO
EN DEUDA EXTERNA
Gasto publico en educacion Gasto publico en salud Gasto militar Total de los servicios de la deuda
como % del PNB como % del PBI como % del PBI como % del PBI
1990-1995/97 1990-1998 1990-1999 1990-1999
Republica Centroafricana A
Republica Checa A v
Republica Dominicana A A
Rumania A A
Rwanda A v v
Samoa (Occidental) A A
Senegal v A A A
Sierra Leona v v
Singapur | A \4
Sri Lanka A v v A
Sudafrica A A A
Sudén A v
Suecia A v A
Suiza A A A
Suriname v
Swazilandia A A v A
Tailandia A A A v
Tanzania, Rep. U. de v A
Tayikistan v
Togo v ] A
Trinidad y Tabago A u A
Tlnez A v A A
Turkmenistan A
Turquia A v v
Ucrania A A
Uganda A A
Uruguay A n A A
Uzbekistan v v
Venezuela A A A A
Viet Nam A v v
Yemen A A
Zambia v A A v
Zimbabwe v A v
Sin dato
M Estancado
A Progreso significativo (mayor a 1%) ¥V Retroceso leve (menor a 1%)
A  FEgen iR (e VW Retroceso significativo (mayor a 1%)
Tendencias en la Asistencia Oficial al Desarrollo (% PNB)
1990 2000 AVANCES 1990 2000 AVANCES
Y RETROCESOS Y RETROCESOS
Alemania 0,42 0,27 - Irlanda 0,16 0,30 -—)
Australia 0,34 0,27 ¢ Italia 0,31 0,13 f—
Austria 0,25 0,25 n Japon 0,31 0,27 -
Bélgica 0,46 0,36 - Luxemburgo 0,21 0,70 —)
Canada 0,44 0,25 — Noruega 117 0,80 ©
Dinamarca 0,94 1,06 ©) Nueva Zelandia 0,23 0,26 L
Espaiia 0,20 0,24 - Paises Bajos 0,92 0,82 ©
Estados Unidos 0,21 0,10 - Portugal 0,24 0,26 -
Finlandia 0,65 0,31 — Reino Unido 0,27 0,31 -—)
Francia 0,60 0,33 (— Suecia 0,91 0,81 ©
Grecia - 0,19 - Suiza 0,32 0,34 -—)
[0l3 Paises con meta cumplida en 1990 que adn progresan
© Paises con meta cumplida en 1990 pero que retroceden
f— Retrocede significativamente
- AlgUin retroceso
1 Estancado
- Progresa pero no lo suficiente
— Avanza rapidamente o ya alcanzé la meta

54



Tabla de firmas y ratificaciones de los tratados internacionales mencionados en la Declaracion del Milenio

Hasta el 13 de diciembre de 2001
A. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 1998 (Roma, Italia). An sin vigor. F. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
B. Convencion sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia pammpauén_ de nifios en los conflictos armados. 2000 (Nueva York, EEUU).
de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion. 1997 (Oslo, Noruega). Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.
Entrada en vigor: 1° de marzo de 1999. G. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
C. Protocolo Il sobre Prohibiciones o Restricciones del Uso de Minas, Armas Trampa y otros de nifios, la prostitucién infantil y _Ia utilizaci6n de nifios en la pomnografia. 2000
Artefactos, segun fue enmendado el 3 de mayo de 1996, que figura en el anexo a la (Nueva York, EEUU). Entrada en vigor: 18 de enero de 2002.
Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas H. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. 1992 (Rio de Janeiro, Brasil).
Convencionales. 1996 (Ginebra, Suiza). Entrada en vigor: 3 de diciembre de 1998. Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1993.
D. Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 1. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises
Climatico. 1997 (Kyoto, Japdn). Aln sin vigor. Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa. 1994
E. Convencion sobre los Derechos del Nifio. 1989 (Nueva York, EEUU). (Paris, Francia). Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1996.
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. J. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
1979 (Nueva York, EEUU). Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
A B C D E F G H | J A B C D E F G H | J
Afganistan ° o ° o | Chipre o o L) L) o o o o
Albania o o ° o ° o Dinamarca [ ) ) [ ) o [ ) o o ° ° °
Alemania ° () () o ° o o ° ° o Djibouti o L) ° ° ° °
Andorra o o o o o Dominica L] o L] o o o
Angola o o L[] L[] L[] (] Ecuador o () (] () () o o ] ] ]
Anguila ° Egipto o o L] o o o
Antigua y Barbuda o o o o o o ® | El Salvador o o o o o o o o
Antillas Holandesas . . ® | Emiratos Arabes Unidos o L] o o
Arabia Saudita o o o ® | Eritrea o . . L] L] L]
Argelia o ] ] ] ] ] Eslovaquia [¢] (] ] o ] o o L[] L[]
Argentina L[] L[] L[] (] L[] o L[] L[] (] Eslovenia o () o () o o ] ] ]
Armenia o L] L[] ] (] Espafia ] ] ] o ] o o ] ] ]
Aruba L] L] ® | Estados Unidos o . o o o o o . o
Australia o o o o o o o o Estonia o L] o L] o o
Austria ° ° ° o ° o o ° ° ° Etiopfa o () ° ° °
Azerbaiyan o o o o o o ® | Federacion de Rusia o o L] o o o
Bahamas o ° L) ° ° ° L) Fiji L) L) L) ° () () ()
Bahrein o o o o Filipinas o o o o o o o [ [ [
Bangladesh o o o . o o o o o . Finlandia . o . o o o ° o
Barbados o o o ° o ° o Francia [ ] ) [ ] o [ ] o o ° ° °
Belarus o o o . Gabén . . . o o o o o
Bélgica ° ° ° o ° o o ° ° ° Gambia o o ° ° o o o ° o
Belice L[] L[] ] o o ] ] () Georgia o (] (] ] [} ]
Benin o ° ° o o ° ° ° Ghana ° ° ° ° ° °
Bermudas o Granada . . o o o
Bhutan ° ° ° Grecia o o ° o ° o o ° ° °
Bolivia o o o . o o o o . Groenlandia
Bosnia y Herzegovina o [ [ [ o o o Guatemala o o o o o o o . o
Botswana o | o . o [ o ® | Guinea o| e o o o | o .
Brasil o o o o o o o o o o Guinea Ecuatorial o o o [ [ [
Brunei Darussalam o L] Guinea-Bissau o . . o o . . .
Bulgaria o) ° [ ) o [ ) o o) ° [ ) (] Guyana o o ° ° [ ) o
Burkina Faso o o o o o o o ® | Haiti o o . L] L] L]
Burundi o o o ° o ° ° o Honduras o ) ) ° ° ° °
Cabo Verde o o o o o o ® | Hong Kong (China, RAE) o
Camboya o L] L] L] o o L] L] [ ] Hungria L] [ ] L] L] [ ] [ ] [ ]
Camerin o o [ o o ] ] () India (] ] [ [
Canada () () () o () () o () [ ) (] Indonesia o o ° o o ° [ ) °
Colombia o o o o o o o o o ® | Irén, Rep. Islamica del o o o o
Comoras o o o o L Iraq L] o
Congo o ] ] ] ] () Irlanda o (] (] o (] o o ] ] ]
Congo, Rep. Dem. del o o o o o o o Isla de Man .
Corea, Rep. de o o o o o o o o ® | Islandia o o o o o o o o
Corea, Rep. Dem. de o o ® | Islas Caiman L] o
Costa Rica . o o o o o o o o ® | Islas Cook o . . L] L]
Cote d’lvoire o o o o o o Islas Marshall L] o o L] o °
Croacia L] L] o L] L] L] ® | Islas Salomén o . o . . .
Cuba [} o o o o o ® | Islas Virgenes Britanicas . o .
Chad o () L[] ° ° ° Israel o L) o L) o o ] ] ]
Chile o [ ] o [ ] [e] o [ ] [ ] [ ] Italia L] [ ] L] o L] o o L] L] L]
China e | o o[ o | e Jamahiriya Arabe Libia . °
® Ratificacion, aceptacion, aprobacion, asuncion, consentimiento, sucesion o firma definitiva
O Firma
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Tabla de firmas y ratificaciones de los tratados internacionales mencionados en la Declaracion del Milenio

Hasta el 13 de diciembre de 2001

A. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 1998 (Roma, Italia). Adn sin vigor. F. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
B. Convencion sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccién y Transferencia parumpamén_ de nifios en los conflictos armados. 2000 (Nueva York, EEUU).

de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion. 1997 (Oslo, Noruega). Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002.

Entrada en vigor: 1° de marzo de 1999. G. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
C. Protocolo Il sobre Prohibiciones o Restricciones del Uso de Minas, Armas Trampa y otros de nifios, Ia prostitucién infantil y_Ia utilizacidn de nifios en la pornograffa. 2000

Artefactos, segun fue enmendado el 3 de mayo de 1996, que figura en el anexo a la (Nueva York, EEUU). Entrada en vigor: 18 de enero de 2002.

Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas H. Convenio sobre la Diversidad Biol6gica. 1992 (Rio de Janeiro, Brasil).

Convencionales. 1996 (Ginebra, Suiza). Entrada en vigor: 3 de diciembre de 1998. Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1993.
D. Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 1. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifipacién en los Paises

Climatico. 1997 (Kyoto, Japén). Aln sin vigor. Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa. 1994
E. Convencidn sobre los Derechos del Nifio. 1989 (Nueva York, EEUU). (Parfs, Francia). Entrada en vigor: 29 de diciembre de 1996.

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990. J. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,

1979 (Nueva York, EEUU). Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.
A B C D E F G H | J
Jamaica o ° ° ° o o O O 0 Polonia ° o o ) ) ) °
Japén . e | o . . . . Portugal o . . o . o o ) . .
Jordania o o o o o o ° ° o Qa[ar o o o o
Kazajstan o L] o ° ] ° L[] Reino Unido L] ] ° o ° e} o L] L[] ]
Kenya [} L L o o o o o Republica Arabe Siria [} o o o
Kirguistan o o o o o Republica Centroafricana o o o o o
Kiribati o o o o o Republica Checa o o o o o o o o o
Kuwait o . o L] . Republica Dominicana o . L] . L] .
Lao, Rep. Dem. Pop. o o o o Rumania o o o o o o o o o
Lesotho . . . e | o o ) ] . Rwanda . ] ) ) .
Letonia [} o o o o Saint Kitts y Nevis o o o o o
Libano o o o o o Samoa (Occidental) o o o o o o o
Liberia o . . . . . San Marino . . . o o . .
Liechtenstein o o o o o o o o ° o San Vicente y las Granadinas o o o o o o
Lituania o o o o o o o Santa Lucia o o o o o o o
Luxemburgo o o o o o o o o o o Santo Tomé y Principe o o ° o o o
Macao (] ° ° Senega| (] (] () (] () o o () ° (]
Macedonia, ERY o o o o o o o Seychelles o o o o o o o o o o
Madagascar [} L] o o o o o o Sierra Leona o o o o o o o o
Malasia L o . o o o Singapur . o o . L
Malawi o o o o o o o o o Somalia
Maldivas o o o o o o Sri Lanka o o o ° o
Mali . . e | o e | o . . e | Sudafrica . . . . . . .
Malta o ) . e | o o . . o | Sudan o o . . .
Marruecos o ) o ° ° ° ° Suecia ° ) ° o ° o o o o )
Mauricio o . . e | o o . ] ® | Suiza . . . o . o o ) ) .
Mauritania o o o o o Suriname o o o o o
México o L o o o o o o o Swazilandia L o o o
Micronesia, Est. Fed. de . . . . Tailandia o . o . o . .
Moldova, Rep. de o o o o o o o Tanzania, Rep. U. de o o o o o o
Mobnaco o ] ] o ] ] o ] ] Tayikistan ] ] ] ] ] ] ]
Mongolia o o ) o o o ° o Togo ) ° [e] o o ° °
Mozambique o | e . o | o ® | Tonga . o | o
Myanmar o o o o Trinidad y Tabago o o o o o o o
Namibia o (] (] o o ° ° ° Tanez (] ° ° ° (]
Naur o o o o o o o o o Turkmenistan o o o o o o
Nepal (] o o ° ° ° Turqu[a ° o o ° ° (]
Nicaragua o o ° o o o o Tuvalu o ° o ° o
Niger o o o o o o o Ucrania o o o o o [e] [e] o o
Nigeria (] (] (] o o ° [ ) ° Uganda o (] [ ) [ ) ° [ ) (]
Niue ) ° ) ° ° Uruguay o ) ° ° ° o o ° ° °
Noruega ° o ° o ° o [ [ [ [ Uzbekistan o ° o o o °
Nueva Zelandia o o o o o ° o o o o Vanuatu o o ° ° ° o
Oman o o ° o Vaticano o o o ° o
Paises Bajos o | o e | o ¢ (o0 |0 | e | o ® | Venezuela o o | o| o e | e .
Pakistan . e (o0 | o0 |e | @ ® | VietNam o| €| o| of e[ e .
Palau ° o ° ° Yemen o o ° ° ° o
Panama o o o ] o ] ° ] ° ] Yugos|avia o ° o o o o
Papua Nueva Guinea o o ° ° ° Zambia o o o ° ° ° o
Paraguay [ ] (] ° [ ] o o ° [ ) ° Zimbabwe o (] [ ) ° [ ) (]
Perdi . e | o e | o o . °
Fuente: Sitio Web de Coleccion de Tratados de Naciones Unidas. Base de datos “Estado de los Tratados Multilaterales Depositados en la Secretaria General” (http://untreaty.un.org/)
® Ratificacion, aceptacion, aprobacion, asuncion, consentimiento, sucesion o firma definitiva
O Firma
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Firma y ratificacion de acuerdos i

1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966 4: Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984

2: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 5: Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, 1948 (A)

3: Convenio Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965 6: Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951 (A)

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Afganistan o . o o o Djibouti . .
Albania o o L] o o Dominica o o o (]
Alemania o o o o o Ecuador . o o o . o
Andorra . Egipto . L . L] . L]
Angola o o o El Salvador o o o o . [
Antigua y Barbuda o o o o Emiratos Arabes Unidos L] .
Arabia Saudita o o o Eritrea o
Argelia L . ° L] L L] Eslovaquia . (] . . .
Argentina o . . o o o Eslovenia . o o [
Armenia L . ° . L . Espafia . . L . . .
Australia . L4 o . L] . Estados Unidos . . () o L]
Austria o o L] o o o Estonia L] o o o . .
Azerbaiyan (] L] L] (] (] (] Etiopia L] (] (] L] (] L]
Bahamas . . . . Federacion de Rusia L] o L] L] L] o
Bahrein L L] L Fiji . . L] .
Bangladesh L . . . L Filipinas . L L L] . L]
Barbados . . . . . Finlandia o o o . . .
Belars ® . L] L] L] . L] Francia L] o . . L] .
Bélgica . . . . . . Gabon . . . . . .
Belice [ . o . . . Gambia L] L] L] L] L] o
Benin o ° L) ° ° Georgia ® L) ° ° ° ° L)
Bhutan o L] Ghana L] o . . L] .
Bolivia L] L4 . . o . Granada o o o .
Bosnia y Herzegovina o . o o o Grecia . o o o o o
Botswana o o o o Guatemala ° o o o . o
Brasil o o L] . L] . Guinea ® L] L] L] (] L] o
Brunei Darussalam o Guinea Ecuatorial o o L] L]
Bulgaria o o . o o o Guinea-Bissau o o o o o
Burkina Faso . L] L] . . . Guyana L] . . L]
Burundi . L] L] L] . L] Haiti . . L] o
Cabo Verde o ° o o Honduras o o o o o
Camboya . . L] . L] L] Hong Kong (China, RAE) - - - -
Camer(n (] L] L] (] (] Hungria L] (] (] L] (] L]
Canada . L] L] L] . L] India L] o L] . L]
Chad . . . . . Indonesia . .
Chile . o L] o . . Irén, Rep. Islamica del L] o o o o o
China ° o L) ° ° ° Iraq ° ° ° L) °
Chipre o o L o o o Irlanda L] o o o o
Colombia o o o o o o Islandia . o o o . o
Comoras o o Islas Cook L
Congo o o o o o Islas Marshall o
Congo, Rep. Dem. del o o . o o Islas Salomén . o o
Corea, Rep. de o . ° o o Israel ° o o . o .
Corea, Rep. Dem. de . L] L] . Italia L] L] L] L] L] .
Costa Rica o L] . o o Jamahiriya Arabe Libia . o o L] o
Cote d’lvoire o o L] o o Jamaica L] o o L o
Croacia . L] L] . . Japén L] . (] L] L]
Cuba o o o Jordania . o o o o
Dinamarca (] L] L] (] (] (] Kazajstan L] L] (] L]
® Ratificacion, aceptacion, aprobacion, asuncion, consentimiento, sucesion o firma definitiva
O Firma aun sin ratificar
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Firma y ratificacion de acuerdos internacionales claves

1: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966 4: Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984

2: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 5: Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, 1948 (A)

3: Convenio Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 1965 6: Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951 (A)

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Kenya o . o . Reino Unido o ° ° ° ° 0
Kirguistan . . . . . . Republica Arabe Siria . . . . .
Kiribati L] Republica Centroafricana L] L] L] L] .
Kuwait . (] . (] . Reptblica Checa L] . . (] (] (]
Lao, Rep. Dem. Pop. o o [} o o Republica Dominicana o L] o o o .
Lesotho o o o o o o Rumania o o o o . o
Letonia o o o o o o Rwanda o o o . . .
Libano . L] . L] . Saint Kitts y Nevis .
Liberia o o [} o o o Samoa (Occidental) o
Liechtenstein L4 o L4 o L4 o San Marino o o o
Lituania o o o o o o San Vicente y las Granadinas o o o o o
Luxemburgo . o . o . o Santa Lucia . o
Macedonia, ERY . (] . (] . Santo Tomé y Principe o o o (] (]
Madagascar . . . . o Senegal . (] . (] (] (]
Malasia . . Seychelles . . . . .
Malawi L4 o L4 o o Sierra Leona o o o o . o
Maldivas . . . Singapur (] (] (]
Mali L] L] L] L] L] L] Somalia . o . L] L]
Malta o o o o o Sri Lanka o o o o o
Marruecos . L] . L] . . Sudéfrica o L] o L] o .
Mauricio L] L] L] L] Sudén o o o L] L]
Mauritania o o o Suecia o o o o . o
Meéxico ® [ ] L] [ ] L] [ ] [ ] Suiza ® L] [ ] [ ] L] L] L]
Micronesia, Est. Fed. de o Suriname o o o o o
Moldova, Rep. de o o o o o Swazilandia ® o o °
Ménaco . o . o . o Tailandia L] L] .
Mongolia o o o o o Tanzania, Rep. U. de o o o o o o
Mozambique . o o . o Tayikistan . o o o
Myanmar . L Togo L4 L L . . .
Namibia L . L . L . Tonga L L] .
Naurd L] Trinidad y Tabago © L] L] L] .
Nepal . ° . ° . Tanez ° . . ° ° o
Nicaragua o o o o o . Turkmenistan o . o o o
Niger . ° . o . Turquia o o o o ° o
Nigeria L o L o o Tuvalu . .
Niue o Ucrania o o o o .
Noruega . . . . . . Uganda . . ) . . .
Nueva Zelandia [} . . Uruguay ° . .o o o
Oman (] Uzbekistan (] (] (] .
Paises Bajos o o o o o o Vanuatu o
Pakistan L] . L] Vaticano o L] L]
Palau o Venezuela o o o o .
Panaméa L] L] L] L] L] L] Viet Nam o o o L] L]
Papua Nueva Guinea o o o o Yemen o o o o ° o
Paraguay ® [} o o o o o Yugoslavia o o o o o o
Pert ° ° ° ° ° ° Zambia ° ° ° ° °
Polonia L] . L] . L] L] Zimbabwe o o o ° ° °
Portugal b O i ° i b A: Informe sobre Desarrollo Humano 1999, PNUD
Qatar ° ° B: Sitio web de la Coleccion de Tratados de Naciones Unidas, base de datos “Estado de los
Tratados Multilaterales Depositados con el Secretario General” (http://untreaty.un.org/)
® Ratificacion, adhesidnes, aprobacion, notificaciones o sucesion, aceptacion o firma definitiva
© Firma aun sin ratificar
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Tabla de Ratificaciones de los Convenios Fundamentales de la OIT

Hasta el 18 de diciembre de 2001
C87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 C111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
C98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 C138: Convenio sobre la edad minima, 1973
C100: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 C182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
C105: Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
o o
o za . =g
=S5, |83 | 838 | .3 £5. |8% | 8558 | .3
ag= QI o SxFQ Say g = Sdgo SEEe S
£65 |223 | £8ES SEE ESb | 222 | £8kS SEE
823 (238 | 2228 EPE 523 St | 2033 3o F
58 dal dB8& > 282 558 D2 TAEE > 2482
PAIS C87 C98 | C105 [C100 C111|C138 C182| PAIS C87 C9 | C105 |[C100 C111 |C138 C182
Afganistan o o L} L L} o o Dominica L L L L} L] u u
Albania L] u L] u L] u L] Ecuador L] L L] L] L] L] u
Alemania | | | | | | | | | o Egipto | | | | | | | | | | | o
Angola L] u L] u L] u L] El Salvador o o L] L] L] L] L]
Antigua y Barbuda L} L L} o L} L o Emiratos Arabes Unidos o o L L} L L u
Arabia Saudita o =} L L L =} L Eritrea u L L] L} L] L] o
Argelia L] L] L] L] L] L] L] Eslovaquia L] L] L] L] L] L] L]
Argentina L] L L] L L] L L] Eslovenia L] L L] L} u u u
Armenia o =} o L u =} o Espafia L L L u L L u
Australia L L L L L =} o Estados Unidos o =} L] o o o L]
Austria L] L] L] L] L] L] o Estonia L] L L L} o o u
Azerbaiyan L] u L] u L] u o Etiopia L] L] L] L] L] L] o
Bahamas L] L] L] L] L] L] L] Federacion de Rusia L] L] L] L} L L o
Bahrein o o | | o | | o | | Fiji a | | | | o a o o
Bangladesh L] L] L] L] L] o L] Filipinas L] L] L] L] u u L]
Barbados L] u L] u L] u L] Finlandia L] L] L] L] L] L] L]
Belarts [ ] ] [ ] ] [ ] ] [ ] Francia ] ] ] [ ] ] ] [ ]
Bélgica [ ] ] [ ] ] [ ] ] o Gabon u ] u [ ] u o [ ]
Belice (] (] (] (] (] (] (] Gambia (] (] (] [ ] (] (] (]
Benin - n - n - n - Georgia |} n |} - |} n o
Bolivia [ ] (] [ ] (] [ ] (] o Ghana (] (] (] [ ] (] o [ ]
Bosnia y Herzegovina L] L L] L L] L L] Granada L] L L] L} o o o
Botswana L] L] L] L] L] L] L] Grecia L] L L L} L] L] u
Brasil o u L] u L] u L] Guatemala L] L L] L] L] L] L]
Bulgaria [ | ] [ | ] [ | ] [ | Guinea ] ] ] [ | ] o o
Burkina Faso L] u L] u L] u L] Guinea Ecuatorial L] L L] L] L] L] L]
Burundi L] L] L] L] L] L] o Guinea-Bissau o L] L L} L o o
Cabo Verde L] L] L] L] L] o L] Guyana L L] L L] u L] L]
Camboya (] (] (] (] (] (] o Haiti [ ] (] [ ] [ ] [ ] o o
Camer(n L] L] L] L] L] L] o Honduras L] L] L] L] L] L] L]
Canada [ ] o [ ] (] [ ] o [ ] Hungria (] (] (] [ ] (] (] [ ]
Chad - n - n - o - India o o |} - |} o o
Chile [ ] ] [ ] ] [ ] ] [ ] Indonesia ] ] ] [ ] ] ] [ ]
China o o o L] o L] o Iran, Rep. Islamica del o o L] L} L] o o
Chipre [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] Iraq o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Colombia L] u L] u L] u o Irlanda L] L] L] L] L] L] L]
Comoras L] L] L] L] =] o =] Islandia L] L L L} L] u u
Congo L u L u L L] o Islas Salomén o o o o o o o
Congo, Rep. Dem. del L} L L} L L} L L} Israel L L L L} u u o
Corea, Rep. de o o o u L] u L] Italia L] L] L] L] L] L] L]
Costa Rica L] L] L] L] L] L] L] Jamahiriya Arabe Libia L] L] L] L] L] L] L]
Cote d'lvoire L L L L L =} o Jamaica u L L] L} L] o o
Croacia [ ] (] [ ] (] [ ] (] [ ] Japén (] (] o (] o (] [ ]
Cuba - n - n - n o Jordania o n |} - |} n -
Dinamarca L] n L] n L] n L] Kazajstan L] n L] L] L] u o
Djibouti [ ] ] [ ] ] o o o Kenya o ] u [ ] u ] [ ]
® Convenio ratificado
O Convenio pendiente de ratificacion
@ Convenio denunciado
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Tabla de Ratificaciones de los Convenios Fundamentales de la OIT

Hasta el 18 de diciembre de 2001
C87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 C111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
C98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 C138: Convenio sobre la edad minima, 1973
C100: Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 C182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
C105: Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
o
Ss ER Bl
g22 |28 | 2528 SazE BZ2 |28 | 2228 Sai
I>0 mox mod> <o Z >0 mox oo <o Z
PAIS C87 C98 | C105 |[C100 C111 |C138 C182| PAIS C87 C98 | C105 [C100 C111 |C138 C182
Kirguistan L L L L} L} L o Rumania L} L L L L} L L
Kiribati o o o o o o o Rwanda u u ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Kuwait L] o L] o L} u L} Saint Kitts y Nevis L} u L] u L} o L]
Lao, Rep. Dem. Pop. o o o o o o o San Marino L L L L L L u
Lesotho L] L] L] L} L} L] L} San Vicente y las Granadinas L} L] L] o L} o o
Letonia L L L L} L =} o Santa Lucia L L L L L =} L
Libano o u L] L] L] o L] Santo Tomé y Principe L] u o u L] o o
Liberia ] ] ] o [ ] o o Senegal [ ] ] ] ] [ ] ] ]
Lituania L] L] L] L] L] L] =] Seychelles L] L] L] L] L] L] L]
Luxemburgo L] " L] L} L} " L} Sierra Leona L} " L] " L} =} =}
Macedonia, ERY u u o L} n u o Singapur o u o} o o o u
Madagascar L] u o L] L] u L] Somalia o o L] o L] o o
Malasia o L] a L] o L] L] Sri Lanka L] L] o L] L] L] L]
Malawi u u ] [ ] ] ] ] Sudafrica ] ] ] ] ] ] ]
Mali ] | ] [ ] [ ] o [ ] Sudan u] | ] | [ ] o o
Malta | ] | | | ] [ ] [ ] ] [ ] Suecia [ ] ] ] ] [ ] ] ]
Marruecos o ] ] [ ] [ ] ] [ ] Suiza [ ] ] ] ] [ ] ] ]
Mauricio =} L L o o L L Suriname L L L =} o =} =}
Mauritania L =} L o L] =} o Swazilandia L] L L L L] =} =}
México L] o L] L] L] o L] Tailandia o o L] L] o o L]
Moldova, Rep. de L] L] L] L} L} L] =} Tanzania, Rep. U. de L} L] L] o =} L] L]
Mongolia L] n o L] L] o L] Tayikistan L] n L] n L] n o
Mozambique | | | [ | [ | o o Togo [ | | | | [ | | |
Myanmar L =} =} o o =} o Trinidad y Tabago L} L L L L} =} =}
Namibia | | | | | | o | | | | | | Tanez | | | | | | | | | | | | | |
Nepal =} L =} L} L} L o Turkmenistan L} L L L L} =} o
Nicaragua L] u L] L} L} u L} Turquia L} u L] u L} u L]
Niger ] [ ] ] [ ] [ ] u u Ucrania n u ] u [ ] [ ] ]
Nigeria L} L} L} L} o o o Uganda o L} L} o o o L}
Noruega n n n | | n n n Uruguay n n n n n n n
Nueva Zelandia o o L] L] L] o L] Uzbekistan o L] L] L] L] o o
Oman o o o o [n] o [ ] Venezuela [ ] n n n [ ] n o
Paises Bajos L] L] L] L] L] L] o Viet Nam o o o L] L] o L]
Pakistan n n n [ | [ ] o [ ] Yemen [ ] n n n [ ] n n
Panama u u u u n u n Yugoslavia n u o u n u o
Papua Nueva Guinea L] u L] L] L] u L] Zambia L] L] L] L] L] L] o
Paraguay u u u u n o n Zimbabwe o u u u n u u
Per(i [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] o o
Polonia | | | [ | [ | | o
Portugal u u u L] u u u Total de 175 139 | 150 155 154 154 115 | 109
Qatar o o o o L] o L] Africa (53) 45 51 51 46 47 g8 32
Reino Unido L] L] L] L] L] L] L] Américas (35) 32 31 35 31 32 22 23
Republica Arabe Siria L] L] L] L] L] L] o Asia (42) 18 24 27 32 31 19 24
Repblica Centroafricana L] L] L] L] L) L] L) Europa (45) 44 44 42 45 44 41 30
Republica Checa L] L] L] L] [ ] o [ ]
Republica Dominicana u u u u n ] [ ]
Fuente: ILOLEX. Base de datos del sitio web de OIT (http://www.ilo.org/).
® Convenio ratificado
O Convenio pendiente de ratificacion
& Convenio denunciado
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lluminando los puntos oscuros del sistema financiero

MARINA PONTI
FEDERICA BIONDI

Los mecanismos financieros, como estan constituidos en la actualidad, no son capaces de contrarrestar las transacciones

ilegales. Una mayor transparencia y normas mas severas deben ser prioridades de los paises mas ricos, no sélo como medio

de fomentar la justicia social y la redistribucion de la riqueza, sino también como instrumento para combatir las operaciones

criminales y el terrorismo. En ese sentido, un impuesto a las transacciones monetarias seria un importante avance y

proporcionaria un mecanismo concreto para supervisar las transacciones financieras internacionales.

“El problema fundamental es hallar un sistema social
que sea eficiente econémicamente y moralmente.”

J.M. Keynes, 1925

Los paises donantes se excusan en la falta de recursos como razén para no
cumplir el compromiso de destinar al menos 0,7% del PBN a la Asistencia
Oficial al Desarrollo. Pero esos mismos paises permiten que los numerosos
puntos oscuros de sus mercados financieros provoquen importantes y
crecientes pérdidas de ingresos fiscales cada afio. Los mercados financieros
no son transparentes; esto implica una enorme pérdida de ingresos y genera
un terreno fértil para las transacciones ilicitas. El sistema financiero internacional
vigente dispersa esos valiosos recursos, que de otra manera se podrian emplear
para aplicar exitosas politicas de desarrollo. Lamentablemente, la Conferencia
de Monterrey sobre Financiacién para el desarrollo no presta atencion a este
tema, a pesar de su pertinencia para el desarrollo.

La transparencia de los mercados financieros implica un correcto manejo
de toda la informacion derivada de los movimientos de capital. Los beneficios
de esa transparencia son muchos, pero lo mas importante es que no se pierden
ingresos fiscales. Habria una mayor cantidad de recursos publicos para aplicar
las politicas de Estado, entre ellas, el desarrollo y una mejor redistribucién de
la riqueza. Con frecuencia los paises en desarrollo han sido criticados por la
insuficiencia e ineficiencia de sus sistemas financieros e impositivos. Pero
cuando la pérdida de potenciales ingresos fiscales disminuye su capacidad
para garantizar los servicios sociales y defender los derechos humanos, ellos
no son los Unicos culpables en el juego. Los paises del norte tienen gran
responsabilidad por esta pérdida general de ingresos al permitir que
mecanismos nacionales e internacionales viciados contaminen los mercados
financieros.

En Europa hay muchos ejemplos de sistemas fiscales que permiten que
los fondos derivados de las actividades comerciales de un pais pasen a través
de una empresa intermediaria especial antes de ser transferidos a una firma
registrada en un paraiso fiscal. Diversos paises europeos permiten que las
empresas intermediarias operen en su territorio. Este sistema funciona asi: La
empresa intermediaria (A), situada en uno de esos paises europeos, es tanto
la empresa matriz de la firma activa (C) (situada en otro pais) como la filial de
una empresa (H) situada en un paraiso fiscal. Dado que A actlia en nombre de
H, brindando sélo servicios financieros (como la recoleccion y distribucién de
las ganancias de la firma comercial C), sdlo se permite a dicha empresa A
quedarse con un pequefio porcentaje de las ganancias creadas por C y
destinadas a H. Por tanto, este mecanismo permite que todas las ganancias de
C pasen por A hacia H. A continuacién, H “paga” a A por sus servicios y ese
monto es luego gravado en el pais donde esta situada A. Pero el monto que H
paga a A por sus servicios es un porcentaje muy pequefio del total de fondos
que canaliza.

Las derivaciones son numerosas: la firma comercial C evade los impuestos en
su pais, reduciendo drésticamente los ingresos fiscales de dicho pais; el pais
intermediario (0 sea, el de la empresa A), recibe un ingreso fiscal que de otra manera
no recibiria, dado que el inico propdsito de laempresa A es “brindar servicios” aH (o
sea, canalizar los fondos); la gran mayoria de los ingresos producidos por C termina
en un paraiso fiscal donde no estan gravados, o apenas minimamente. Estas
operaciones no sélo distorsionan el marco fiscal, sino que también conducen a efectos
fiscales negativos en el pais de origen, que, al percatarse de la reduccién de sus
ingresos fiscales, busca otras formas de aumentarlos, por ejemplo, incrementando la
presion impositiva. Esto causa el descontento general entre la poblacion contribuyente,
lo cual agrava el riesgo de fuga ilegal de capitales para evitar los elevados impuestos.
Asi se establece un circulo vicioso.

Otro ejemplo de la falta de transparencia en las transacciones financieras
entre paises son las intermediarias que transfieren dinero en todo el mundo a
través de giros postales. Estas intermediarias tienen una red de sucursales en
todo el mundo y son utilizadas principalmente por personas que se trasladaron
de un “pais desarrollado” a uno “en desarrollo” para buscar trabajo y que
desean enviar parte de sus ingresos a sus familias sin las complicaciones de
abrir una cuenta bancaria. Si se toma en cuenta la cantidad de gente que estéa
en esta situacion, resulta facil deducir que las sumas en juego son enormes.
Estas transacciones no estan controladas y ni siquiera el sistema bancario
tradicional tiene una idea precisa de su magnitud. Se desprende que las
autoridades fiscales tampoco lo saben.

Un tercer punto: el secreto bancario con respecto a las autoridades del
gobierno, incluso a las autoridades fiscales, podria permitir a los contribuyentes
encubrir actividades ilegales y evadir impuestos. La administracion efectiva y
la aplicacién de muchas leyes y disposiciones, inclusive las impositivas, exigen
el acceso y el andlisis de los registros de transacciones financieras. Los avances
tecnolégicos, especialmente en el &rea bancaria y del comercio electrénico,
permitieron que la banca internacional sea accesible a una amplia variedad de
contribuyentes, y no sélo a las grandes trasnacionales y a las personas mas
acaudaladas. La eliminacién de los controles cambiarios por los paises de la
OCDE y muchos paises ajenos a la misma facilit6 la rapida expansién de las
transacciones financieras internacionales. Esta nueva era de “banca sin
fronteras” planteé nuevos desafios a las administraciones fiscales de todo el
planeta. La experiencia de los Gltimos 50 afios demuestra que la falta de acceso
a la informacién bancaria ha sido un obstaculo para la administracion fiscal y
la aplicacion de las leyes. El alcance del incumplimiento de las leyes fiscales,
que es facilitado por la falta de acceso a la informacién bancaria, es dificil de
medir precisamente porque no hay suficiente acceso a la informacién necesaria.

El mismo problema existe al intentar medir la extension del lavado de
dinero. No obstante, el informe anual 1995-96 de la Financial Action Task Force
on Money Laundering,* calcula que la magnitud del problema asciende a cientos
de miles de millones de délares por afio.

1 Grupo de Accién Financiera sobre Lavado de Dinero.
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La eliminacién de la evasion fiscal nunca ha sido una prioridad politica de
los gobiernos, a diferencia de la lucha contra el crimen organizado y el comercio
ilegal. No obstante, tras el 11 de septiembre las gestiones para utilizar los
mecanismos financieros internacionales con el objetivo de congelar los activos
financieros de presuntos terroristas no tuvieron un éxito cabal debido a la
estructura actual del sistema financiero. A pesar de la urgencia politica del
caso, fue imposible obtener toda la informacion requerida a los bancos y otros
actores en juego. Los mecanismos financieros, como estan constituidos en la
actualidad, no son capaces de contrarrestar las transacciones ilegales. Una
mayor transparenciay normas mas severas deben ser prioridades de los paises
mas ricos, no s6lo como medio de fomentar la justicia social y la redistribucion
de la riqueza, sino también como instrumento para combatir las operaciones
criminales y el terrorismo.

La cooperacién en materia fiscal es crucial para actuar ante problemas
sociales y penales, pero adn no existe la voluntad politica para ponerla en
préctica. El marco internacional vigente muestra lo contrario, con la proliferacién
de paraisos fiscales (40 paises hoy en dia). Los paraisos fiscales representan
la ausencia total de transparencia financiera e impiden toda forma de
cooperacion fiscal. Ofrecen ademas numerosos servicios con un valor agregado
sumamente alto, y el costo lo pagan aquellos que no utilizan los servicios. Los
mecanismos financieros que recurren a los paraisos fiscales se pueden emplear
para manejar discretamente las enormes fortunas familiares y los ingresos del
mundo del espectaculo o de los deportes; para especulacion y fraude fiscal;
para la evasion fiscal y la transferencia de ganancias de empresas trasnacionales
a sus firmas ficticias extraterritoriales; para financiar partidos y candidatos
politicos; y para pagar por todo tipo de operaciones ilicitas. Los paraisos fiscales
ofrecen una extensa variedad de servicios financieros a costo relativamente
bajo: secreto bancario a salvo de toda indagatoria judicial; ausencia de controles
cambiarios; derecho de estipular todo tipo de contratos, de realizar todo tipo
de transaccién y crear todo tipo de empresas, incluso ficticias; garantizar el
anonimato; ausencia de presion fiscal; acceso libre en tiempo real a todos los
mercados mundiales; conexion garantizada con los mayores circuitos bancarios,
que suelen tener representantes en el paraiso fiscal; y mecanismos débiles o
inexistentes para reprimir el delito financiero. La sola existencia de los paraisos
fiscales fomenta su uso.

El primer borrador del documento preparatorio para la Conferencia de
Monterrey Financiacion para el Desarrollo, redactado por el ex presidente
mexicano Ernesto Zedillo, incluia una propuesta muy importante referida a la
creacion de una organizacion fiscal. Esa organizacion estaria encargada de
cuestiones fiscales, de armonizar los impuestos, de combatir los paraisos
fiscales y, en términos mas generales, de la competencia fiscal.

Dicha organizacion podria haberse constituido en el foro adecuado para
discutir la puesta en practica de impuestos internacionales dedicados a financiar
los objetivos de desarrollo contenidos en la Declaracién del Milenio, como
acordaron los jefes de Estado y de gobierno en septiembre de 2000. En ese
sentido, un impuesto a las transacciones monetarias serfa un importante avance
y proporcionaria un mecanismo concreto para supervisar las transacciones
financieras internacionales. Ademas, la creacion de dicho régimen fiscal exigiria
necesariamente la transparencia de los movimientos financieros.

En la actualidad, la mayoria de las transacciones financieras se realizan a
través del sistema bancario SWIFT. Por tanto, dicho impuesto podria aplicarse
a través del propio SWIFT. Asimismo, como argumentan cada vez mas
organizaciones de la sociedad civil, un impuesto a la transaccién monetaria
permitiria:

* reducir los movimientos especulativos de moneda y capitales de corto
plazo;

«  reforzar la autonomia politica nacional;

e recuperar la capacidad fiscal de los paises, erosionada por la globalizacion
de los mercados;

«  redistribuir las presiones fiscales mas equitativamente entre los distintos
sectores de la economia; y

e rastrear los movimientos de capital para combatir la evasion fiscal y el
lavado de dinero.

La transparencia se alcanzara cuando exista la voluntad politica suficiente
para ponerla en préctica. La sociedad civil seguira luchando por su adopcion,
a pesar de la ausencia actual de voluntad politica. Transparencia significa
democracia, y la democracia es un elemento vital del desarrollo humano. =

“No hay nada mads dificil de emprender, ni mas dudoso de hacer triunfar, ni
mads peligroso de manejar, que el introducir nuevas leyes. Se explica: el
innovador se transforma en el enemigo de todos los que se benefician con
las leyes antiguas, y no se granjea sino la amistad tibia de los que se
beneficiaran con las nuevas. Tibieza en éstos, cuyo origen es, por un lado, el
temor a los que tienen de su parte a la legislacién antigua, y por otro, la
incredulidad de los hombres, que nunca fian en las cosas nuevas hasta que
ven sus frutos”

Maquiavelo, El Principe, 1532.

Mani Tese
<ponti@manitese.it>
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Habilitar la apropiacion de las estrategias contra la pobreza

ROB MILLS
LOLLO DARIN-ERICSON

PRSP es el nuevo envoltorio de las operaciones y procesos de las IFI en los paises de ingreso bajo, remplazando al viejo

Documento de Marco Politico tripartito, pero el contenido real de los programas de reformas no revela grandes cambios.

Este articulo destaca algunos de los principales obstaculos que impiden que prosperen las estrategias propias de cada pais de

reduccion de la pobreza y brinda propuestas sobre la manera de realzar esa “apropiacion” de cada pais.

En septiembre de 1999, las Reuniones Anuales del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) anunciaron que la labor de todas las instituciones
financieras internacionales (IFI) se concentrarian en el combate de la pobreza
de los paises de bajos ingresos. El resultado mas inmediato y concreto de la
nueva estrategia fue la presentacion de los “Documentos Estratégicos para la
Reduccién de la Pobreza” (PRSP). EURODAD ha seguido de cerca la evolucion
del proceso PRSP desde su comienzo.

PRSP es el nuevo envoltorio de las operaciones y procesos de las IFl en
los paises de bajos ingresos, remplazando al viejo Documento de Marco Politico
tripartito, pero el contenido real de los programas de reformas no revela grandes
cambios. Este articulo se basa en un reciente trabajo de EURODAD, “Many
Dollars, Any Change?” (“Muchos doélares, ¢algin cambio?”) en el que
destacamos algunos de los principales obstaculos que impiden que prosperen
las estrategias propias de cada pais de reduccion de la pobreza y brindamos
propuestas sobre la manera de realzar esa “apropiacién” de cada pais.

La apropiacion es vital

Recientes debates en torno al desarrollo hicieron hincapié en que la “apropiacion
por los paises” de las estrategias y programas es clave para asegurar buenos
resultados.? Dado que la apropiacién es un concepto inherentemente “politico”,
los jugadores externos se enfrentan a un desafio especial cuando el gobierno
de determinado pais no estd comprometido con la reduccion de la pobreza.

¢Qué significa “apropiacion” en realidad? ¢Un concepto Util?
Como sefiala un observador, la apropiacién es un concepto “resbaladizo e
insatisfactorio en muchos aspectos”.® Quiza se vea mejor como una “etiqueta”
para un concepto mas amplio por el cual los paises toman la iniciativa (y se
responsabilizan) de sus gestiones para reducir la pobreza mediante cambios
de politicas. En los casos en que la apropiacion se ha arraigado, se esperaria
que los paises sean responsables de formular ellos mismos planes de reduccién
de la pobreza y de encargar y organizar el aporte técnico y de los donantes
para dichos planes, en lugar de desempefiar un rol pasivo, dejando que los
donantes y acreedores externos dirijan todo.

La apropiacién es un concepto aplicable en muchos niveles.
Responsabilizarse por la formulacién y aplicacion de las estrategias contra la
pobreza cambia la relacion entre los gobiernos nacionales y los actores externos
(IFI, donantes bilaterales, ONU y agencias de ayuda, etc.) y podria denominarse
apropiacion “externa”. Igualmente, la apropiacién podria emplearse para
describir cdmo los planes del gobierno para reducir la pobreza fueron ideados

i

Por més informacién acerca del enfoque PRSP, consulte el trabajo de EURODAD “An
Independent Guide to PRSP” http://www.eurodad.org/2poverty/indexpovertyl.htm

[N

Por discusiones en documentos “oficiales”, consulte, por ej., External Evaluation of ESAF,
FMI 1998.

w

PRSP Processes in Eight African Countries Initial Impacts and Potential for
Institutionalisation, ponencia preparada para la Conferencia WIDER de Desarrollo sobre
Reduccion de la Deuda, Helsinki 17-18 de agosto de 2001, David Booth, ODI, p. 12

en ese pais. Esta apropiacion “interna” reflejaria el grado de participacion de
los actores internos (parlamento, ministerios, grupos del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, grupos religiosos, etc.) en los
procesos que conducen a la adopcion del gobierno de un conjunto especifico
de politicas. Por tanto, la apropiacion interna esta intimamente ligada a los
procesos participativos.*

La apropiacién implica un distanciamiento de la discusién abstracta y
técnica sobre los detalles de la politica para situar los debates en el contexto
politico del proceso de decisién de un determinado pais. Como sefiala un
informe, “la politica importa” en cuanto al desarrollo: “La reduccion de la
pobreza esta, para bien o para mal, incorporada a los sistemas politicos vigentes.
Esto implica que el ‘experimento’ PRSP funcionard a través de los sistemas y
procesos politicos de los paises en juego, o no funcionara en absoluto”.

Un reciente informe de investigacion del Banco Mundial, Aid and Reform
in Africa (Ayuda y Reforma en Africa), sefiala como la “politica econdémica es
impulsada principalmente por la politica interna, y no por agentes externos. La
clave del éxito de las reformas es un movimiento politico dedicado al cambio,
y los donantes no pueden hacer mucho para generarlo... El uso vigente de la
condicionalidad oculta la verdadera apropiacion del programa de reformas,
quita tiempo valioso al gobierno y limita la participacion en el debate y el proceso
de decision sobre la politica econémica’.®

Entonces, el punto es que la apropiacion de las estrategias contra la pobreza
de parte de las autoridades de cada pais es vital para que esas estrategias se
apliquen y se sostengan con éxito. El dinero externo no puede “comprar” las
reformas que no son respaldadas por las autoridades del pais.

Esto tiene profundas consecuencias para el proceso de estrategias para
la reduccion de la pobreza (PRS) que han emprendido muchos paises, con el
apoyo entusiasta de donantes y acreedores. Si la aplicacion sostenible de
reformas dirigidas a los pobres es fundamental para reducir la pobreza, entonces
fomentar la apropiacion sera vital para que pueda prosperar el concepto de
PRS.

Sin embargo, el fomento de la apropiacién en la cooperacién para el
desarrollo no ofrece la panacea para aliviar la pobreza. Més apropiacién por
parte de los paises no significa necesariamente que las autoridades del pais
propondrén y aplicaran milagrosamente estrategias perfectas para los pobres.
Como sefialamos en nuestro anterior informe de actualizacién sobre la PRS,’
muchos gobiernos responden a fuerzas sociales y actores econémicos
poderosos cuyas prioridades no son la reduccién de la pobreza. El control
politico en muchas sociedades reside en personas que utilizan el Estado para

~

Las modalidades de apropiacion “interna” y “externa” no son necesariamente entidades
separadas: la apropiacion podria analizarse segun diferentes perspectivas. La distincion
entre apropiacion “externa” e “interna” se utiliza aqui sencillamente para facilitar el analisis

5 PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, p. 6.

(<)

Aid and Reform in Africa: Lessons from Ten Case Studies, Banco Mundial, marzo de 2001
www.worldbank.org/research/aid/africa/draftsum.pdf, p. 32.

~

Actualizacion de EURODAD de Pobreza y Ajuste Estructural, Reuniones de primavera, 2001
www.eurodad.org/2poverty/indexpovertyl.htm
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sus estrechos intereses. Por tanto, algunos grupos haran todo lo posible para
asegurar el mantenimiento del status quo.®

Incluso las reformas propuestas que son evidentemente favorables a los
pobres no se aplicaran si amenazan poderosos intereses creados. En Kenya,
por ejemplo, se consideraba que la PRS “pertenecia” a una amplia variedad de
actores. Pero el progreso en ciertos aspectos esenciales de la pobreza —
especialmente la buena gestion de gobierno— ces6 recientemente cuando se
impuso un patrén mas arraigado de gobierno presidencial verticalista. Sefiala
un analista, “esto no implica necesariamente que el PRSP de Kenya no producird
beneficios; pero si sirve como advertencia de que los beneficios seran limitados
—y también habilitados— por la realidad particular de Kenya”?® El paso a una
mayor apropiacién implica el desplazamiento de la responsabilidad de los
agentes externos al gobierno. En una situacién en que el gobierno muestra
poca voluntad para cargar con esa responsabilidad y poco compromiso para
combatir la pobreza, hay muy poco que puedan hacer los agentes externos.

Obstaculos externos e internos a una mayor apropiacion
de los paises

A nivel tedrico y discursivo, la comunidad de desarrollo internacional adoptd
rapidamente estos conceptos. “Participacion” y “apropiacion” son las nuevas
palabras de moda, obligatorias en todos los documentos, aunque su definicion
sea borrosa. A pesar de estos cambios en el discurso de las IFI, alin no se
instaurd una verdadera apropiacion en la cooperacion para el desarrollo. Persiste
una importante “brecha de credibilidad” que conduce a organizaciones de la
sociedad civil en muchos paises del Sur a cuestionar el valor de su participacion
en el proceso PRS, lo cual amenaza con socavar el apoyo al mismo. La seccién
a continuacion identifica una serie de obstaculos externos e internos que
impiden una mejor apropiacion de las estrategias de reduccion de la pobreza
de cada pais.

Obstaculos “externos” a una mejor apropiacion

Un grupo de obstaculos que impiden aumentar la apropiacion es ‘externo’, o
sea, relativo a los socios de desarrollo externos:

* LasIFldominan la elaboracion de la agenday las opciones de reformas.
Cuando se completa un PRSP, el Banco Mundial y el FMI redactan una
“Evaluacion Conjunta” del PRSP, dando su opinién sobre el documento.
Los directores entonces lo discuten y deciden si lo “apoyan” o no: o sea,
si la evaluacion conjunta ofrece una base sélida para futuros préstamos y
reduccion de la deuda de parte del Banco Mundial y el FMI. Conseguir
este sello de aprobacion de las IFI es vital para acceder, no sélo a la
financiacion y la reduccion de la deuda de las IFI, sino también a un apoyo
méas amplio de los donantes. En consecuencia, los PRSP son redactados
necesariamente con el prop6sito de conseguir el apoyo de las IFL.*° Existen

8 Por ejemplo, “para las élites dominantes era conveniente perpetuar las bajas tasas de
alfabetismo. Cuanto mas baja la proporcion de personas alfabetizadas, menor la
probabilidad de que la élite dominante fuera desplazada”, Hussain 1999, citado por Easterly
www.worldbank.org/research/growth/pdfiles/five_myths.ppt

9 PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, p. 7.

10 Cuando se adoptd el enfoque PRSP por primera vez, se discutié6 mucho teéricamente acerca
de lo que ocurriria si un pais emprendiera un camino de reformas controvertido, y si las IFI
aprobarfan esa estrategia 0 no. En retrospectiva, esa discusion fue una pérdida de tiempo,
ya que la principal inquietud de las autoridades de los paises ha sido, por supuesto, la de
contar con un acceso ininterrumpido a la financiacién de los donantes. En ese sentido, hubo
pocos interesados en “hacer olas contra el bote del PRSP”.

varios ejemplos en que las IFI dieron forma al proceso entero desde el
comienzo, como en Ghana, donde, “..necesariamente elaborada a las
prisas... hubo una fuerte intervencion del Banco Mundial en su preparacion,
y los programas incluidos en el plan fueron obtenidos del documento
Estrategia de Ayuda a los Paises, del Banco Mundlial”**

e Latendencia a la especificacion politica indirecta. Otra inquietud ha
sido la especificacion adicional de politicas y reformas en documentos
ajenos al PRSP. Este fue un problema en los primeros Créditos de Apoyo
ala Reduccion de la Pobreza (PRSC) del Banco Mundial, en los que se dio
la tendencia de compensar por la falta de especificacion en los PRSP
agregando detalles adicionales en la documentacion para los PRSC, a
saber en la Carta de Politicas de Desarrollo.

e Elvinculo umbilical entre los PRSP y la Iniciativa PPME. Grupos de la
sociedad civil sefialaron una y otra vez que los gobiernos aceleran los
procesos PRS para poder llegar al punto de Decision o Realizacion de la
Iniciativa PPME. Los donantes también objetaron que la excesiva rapidez
ha perjudicado la calidad de los PRSP. Incluso funcionarios de las IFI
reconocieron ante nosotros que la solucién propuesta para esta tension,
la Iniciativa PRSP, no logré en gran medida mitigar la tensién entre
“velocidad” y “calidad”. Como tal, el vinculo entre la Iniciativa PPME y el
PRSP ha sido un importante obstéaculo estructural para alcanzar estrategias
de alta calidad pertenecientes a cada pais.

«  Falta de conexion con procesos mas amplios de desarrollo nacional e
internacional. Un obstaculo estructural ulterior para fomentar la
apropiacion de los paises es el relativo “aislamiento” de la preparacion de
los PRSP ante procesos politicos y de desarrollo méas amplios. Esto ocurre
tanto a nivel internacional (por ej., la Estrategias Nacionales de Desarrollo
Sostenible adoptadas en el contexto del proceso Rio + 10, o el proceso
Cotonou de la Unién Europea) como a nivel nacional (por ej., la desconexion
entre el PRSP de Honduras y su “Plan Maestro de Reconstruccion y
Transformacion” tras el paso del huracan Mitch, o entre el proceso PRS
de Chad y su mecanismo para administrar los ingresos del petr6leo).

* Lento movimiento de los donantes en apoyo del presupuesto. El enfoque
PRS exige importantes cambios en la conducta de los donantes. Si los
procesos PRS han de conducir a una transferencia en la apropiacion, esto
implica un desplazamiento de la ayuda basada en proyectos hacia el
respaldo presupuestal, sobre la base de que el respaldo presupuestal les
brinda a los gobiernos mas espacio para dirigir los recursos a los sectores
prioritarios en sus estrategias. Como sefiala un observador, “el movimiento
PRSP también ha sido asociado con una imposicién relativamente
emprendedora del deseo de los donantes de distanciarse de la ayuda
basada en proyectos y acercarse al programa general del respaldo
presupuestal”.*?

Mediante una combinacién de estos obstéaculos estructurales, el prop6sito
original del PRSP de ser el centro de las gestiones de un pais para combatir la
pobreza no se ha concretado. Se puede comprobar que el enfoque PRS alejé
las gestiones para reducir la pobreza del “gueto del sector social” y vincul6 las
decisiones de gasto mas estrechamente a las prioridades de pobreza. No ob-
stante, ha surgido la impresién de que los PRSP estan en cierto sentido

11 Poverty-Reducing Institutional Change and PRSP Processes: The Ghana case, Tony Killick,
ODlI, agosto de 2001, p. 11.

12 Ibid, p. 15
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“separados” y son distintos a otros aspectos del planeamiento interno de un
pais, y que son un producto disefiado para el consumo de las IFI.
Lamentablemente, muchos grupos del Sur ya perciben a los PRSP como una
“cosa de Washington”.

Obstaculos “internos” a una mayor apropiacion

Los obstaculos estructurales a una mayor apropiacion en las estrategias de
desarrollo de los paises no sdlo se hallan a nivel “externo”. Debemos fijarnos
en los impedimentos internos -y especialmente gubernamentales— para
preparar las estrategias nacionales de pobreza.

Falta de capacidad. La falta de capacidad de planeamiento econémico
en los paises pobres, especialmente en sus negociaciones con las IFl y
los donantes, conduce con frecuencia a decisiones que no estan hechas a
la medida para resolver problemas de pobreza especificos de cada pais.
Un informe de la sociedad civil sobre el PRSP en Tanzania cuestiona “...si
las politicas macroeconémicas son cuidadosa y criticamente analizadas,
revisadas y evaluadas en cuanto a su impacto a nivel micro y en los
distintos actores. En consecuencia, el gobierno no esta en posicion de
tomar una postura proactiva ante la Instituciones Financieras
Internacionales”.** Los mismos argumentos también se aplican a los
grupos de la sociedad civil: como sefiala una organizacion de la sociedad
civil ugandesa, “muchas organizaciones de la sociedad civil carecen de la
capacidad adecuada para participar en didlogos de calidad con actores
como los donantes e incluso el propio gobierno. Queda mucho por hacer
para realzar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil en el
proceso de decision”

Acceso a documentos. Lograr que la documentacién sea accesible
oportunamente y en el idioma de cada pais sigue siendo un obstaculo
para una participacion mas extensa. Por ejemplo, el reciente PRSP de
Camboya s6lo se publicé en el idioma local, el jmer, en la version definitiva
y no en los borradores anteriores. El hecho de que el documento fuera
preparado para el consumo de los donantes externos en primer lugar
signific6 que se perdi6 la oportunidad para obtener las opiniones de la
sociedad en general.

Marginacion de las organizaciones de la sociedad civil. Una inquietud
persistente ha sido que los gobiernos marginan a la sociedad civil en el
proceso de preparacion, sobre todo al excluirla del debate de las reformas
macro/estructurales en muchos casos, y al no atender sus propuestas.
En Tanzania, por ejemplo, el gobierno no catalizé la participacion de estas
organizaciones en el reciente proceso del Grupo Consultor. Los
participantes fueron informados de la reunién con pocos dias de
anticipacion y el gobierno realizé dos procesos paralelos de reuniones
formales e informales.*® Un representante de una ONG resumi6 el problema
en una conferencia reciente: “los pobres no estan participando, estdn
siendo participados”.

13 Poverty Reduction Strategy Paper; Input from Civil Society Organisations, TCDD/PRSP

Coalition, marzo de 2000, p. 5.

14 The PRSP process in Uganda, Zie Garuyo, Uganda Debt Network, 2001, p. 19.

15 Donors and Government Marginalise Civil Society in the CG Process, Feminist Activism

Coalition Tanzania, (FEMACT), septiembre de 2001

Marginacion de los parlamentos. “Los PRSP tendieron a no incluir la
participacion de los parlamentos, como instituciones... no seria sensato
permitir que los parlamentos sigan sin participar como lo han hecho hasta
el momento”*® Aunque no es probable que todos los parlamentos sean
capaces de desempefiarse como “vigilantes”, causa preocupacion la falta
de participacion de los legisladores en las estrategias contra la pobreza
de cada pais. Este ha sido un tema recurrente en los anélisis de
organizaciones de la sociedad civil del Sur. En Malawi, por ejemplo, la red
de ONG comenta que “sdlo cinco legisladores participan en el proceso de
PRSP.. sectores fundamentales estan operando sin representacion alguna
del Parlamento” X"

Instituciones a menudo inaccesibles a los pobres. En los Ultimos afios
se reconoce que las instituciones funcionales (tribunales, parlamentos, el
aparato estatal, organismos regulatorios, etc.) son un aspecto esencial
de una buena estrategia contra la pobreza. El Gltimo Informe de Desarrollo
Mundial, del Banco Mundial, toma como tema central la necesidad de
reforzar las instituciones que apoyan a los mercados y la actividad del
sector privado, incluso los derechos de propiedad, las normas sobre
competencia y las leyes anticorrupcion.’® Ademas, la poblacién pobre
debe poder utilizar esas instituciones, que practicamente carecen de
utilidad si no se tiene acceso a ellas.

Concentrarse en el presupuesto pasa por alto importantes puntos
intersectoriales. Muchos gobiernos crearon grupos de trabajo para
redactar proyectos de las distintas partes de la estrategia del pais,
generalmente con la participacion de los principales actores. Sin embargo,
tendieron a ser organizadas por los “sectores de gasto”, que pueden
vincularse directamente al presupuesto (por ej., “salud”, “ambiente”,
“infraestructura”, etc.). Aunque vincular la estrategia directamente al
presupuesto es fundamental para asegurar que el gasto se destine a las
areas de prioridad y a los pobres, pareceria en muchos casos que se ha
hecho a costas de abordar problemas intersectoriales: “un problema... es
que la mayoria de los grupos no abordan los temas intersectoriales” *®

Son necesarios cambios “administrativos” complementarios. Un
comentario interesante de un donante acerca de los PRSP sefiala que “es
improbable que los PRSP logren mucho por su cuenta, sino que su impacto
depende de la existencia de cambios paralelos en las caracteristicas
financiera y la administracién del personal del gobierno”?® Ha surgido el
consenso de que los paises donde el proceso PRS avanza con éxito son
aquéllos donde esta vinculado a reformas del sector publico, sobre todo
de la administracién de las finanzas publicas.

16 PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, p. 11.

17 PRSP in Malawi — Progress Report and Recommendations, Malawi Economic Justice
Network, abril de 2001, p. 21.

18 Building Institutions for Markets, Informe de Desarrollo del Banco Mundial 2002
www.worldbank.org/

19 PRSP in Malawi, abril de 2001, op cit, p. 20.
20 PRSP Processes in Eight African Countries, op cit, p. 9.
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Propuestas para mejorar la apropiacion de los paises
de sus estrategias de pobreza

Esta seccidn final presenta una serie de propuestas para superar los obstaculos
de apropiacién que persisten a pesar del enfoque PRS. Las mismas apuntan a
los problemas “verticalistas” externos que representan las acciones de los
actores externos, pero también a cosas que las autoridades del pais pueden
hacer para producir sus propios planes para reducir la pobreza.

Como primer paso, adoptar la aprobacion de las estrategias de los
paises al estilo “Grupo Consultor”. Para realzar la apropiacion sera
importante que en la interaccién entre el pais y los donantes no sea
necesaria la aprobacion a priori de las IFI para aplicar una estrategia de
reduccion de la pobreza. Nosotros proponemos una aprobacion del tipo
Grupo Consultor como primer paso, en donde las IFI no sean los primi
inter pares entre los donantes, y donde pueda establecerse un vinculo
entre la discusion de las estrategias de los paises y la financiacion que los
donantes estan dispuestos a aportar.

Reconsiderar el papel de la condicionalidad. Las IFI tienen el dilema de
que la condicionalidad no logré conseguir los resultados politicos
propuestos, y a la vez necesitan salvaguardar el uso de sus recursos. La
respuesta hasta el momento ha sido mayormente la de reducir la cantidad
de condiciones en los programas. Pero debe producirse una reflexion
mas fundamental sobre el vinculo entre la apropiacion y la condicionalidad.
Mientras desde nuestro punto de vista la condicionalidad no esta
necesariamente contrapuesta a la apropiacion, la condicionalidad tendria
que ser “autoimpuesta” para que no comprometa a la apropiacion. Ademas,
hace falta reflexionar mas sobre el papel de la financiacion previa basada
en los resultados, por la cual el acceso a los fondos de las IFI dependeria
de alcanzar los objetivos de reduccion de la pobreza de un pais. La atencion
puesta en los resultados finales conseguidos en la reduccién de la pobreza
es fundamental.*

Poner todo en la estrategia contra la pobreza disponible piblicamente.
Debe evitarse la tentacion de incluir la especificacion de las reformas
politicas propuestas en la documentacion de préstamo de las IFI (por ej.,
en documentos PRSC), pero sin agregar esta informacién adicional a la
estrategia general de la pobreza. Todos los planes y reformas propuestas
deben estar en el documento publico, perteneciente al pais, en la forma
de apéndices de ser necesario, y habilitados para su discusién publica.

Esperar que las estrategias de reduccion de la pobreza de los paises
sean incluso més integrales que los actuales parametros macro/
estructural/sociales de la especificacion vigente del PRSP. El
planeamiento para el desarrollo también debe considerar campos que
tradicionalmente no integran las inquietudes del Banco Mundial ni del
FMI. Estos pueden ser asuntos puramente politicos, como problemas de
reforma institucional (por ej., relativos al papel de los parlamentos, o a
institucionalizar responsabilidades para su participacion). También pueden
ser reformas politicamente contenciosas, como la reforma agraria, que
han sido evitadas por las IFI en el pasado, pero que son esenciales para
atacar problemas importantes de la pobreza, como la equidad, la seguridad
y el acceso a los bienes productivos.

21 Claro que existen problemas précticos con los cuales se podrian medir los resultados, pero

esto también se sostiene para la practica vigente

Solicitar un apéndice de comentarios de los actores. Las ONG
propusieron incluir un apéndice o informe adjunto a la estrategia concluida
que brinde espacio a comentarios de los actores no gubernamentales
que participan en el proceso de estrategia, entre ellos el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil, los grupos religiosos y otros. Esta
serfa una forma efectiva de permitir que la comunidad internacional evaltie
cuan participativo ha sido el proceso, y en qué grado se han incorporado
las propuestas de los actores no gubernamentales.

Abordar la tensién del proceso Iniciativa PPME-PRSP. Aunque ahora es
demasiado tarde para abordar los problemas inherentes en el enfoque de
la Iniciativa PRSP, creemos que debe extenderse el enfoque “PRSP flexi-
ble” acordado en las Reuniones Anuales de 2000. Entonces se decidid
que, ante la posibilidad de que un PRSP no hubiera sido elaborado un afio
después de la Iniciativa PRSP, un “informe de progreso” serfa una base
aceptable para continuar los préstamos y la reduccién interina de la deu-
da de parte de las IFI y de acuerdo con la Iniciativa PPME.

Vincular la asistencia de los donantes mas estrechamente a los planes
de los paises. Los donantes bilaterales deben profundizar la integracion
de su ayuda para el desarrollo con la estrategia contra la pobreza de un
pais y la colaboraciéon mutua. Un paso importante para mejorar la
apropiacion es avanzar en el area del apoyo presupuestal. Ademas, un
sector clave al cual, por ejemplo, la Comisién Europea®* concede gran
importancia, es el fortalecimiento de la capacidad institucional en los paises
en desarrollo.?

Y una propuesta final: abandonar la etiqueta “PRSP”". Hemos tenido la
cautela en el presente informe de no referirnos a los procesos “PRS” o
“PRSP” de manera genérica, y hemos limitado el uso de esos términos
s6lo a la discusién de los documentos especificos que se preparan para
ser aprobados por las IFI. En el futuro, serfa mejor hablar de la estrategia
de un determinado pais para reducir la pobreza, o de sus planes de
desarrollo sostenible, o de lo que las autoridades de ese pais quieran
denominar a sus documentos. Este seria un pequefio gesto que subraya
el hecho de que la apropiacion de las estrategias de los paises deberia
transferirse a los paises mismos. Deben tener la libertad de denominarlos
segun les parezca. =

European Network on Debt and Development (EURODAD)
[Red Europea sobre Deuda y Desarrollo]
<info@eurodad.org>

22 Las delegaciones de la CE, con el apoyo de sus gobiernos, intentan identificar un papel

posible para la asistencia técnica financiada por la CE, inclusive la capacitacion en el
proceso de fortalecer a las instituciones y creacion de capacidad.

23 Poverty Reduction Strategy Papers: Guidance Notes, Comision Europea Desarrollo DG,

agosto de 2000, p. 5
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El Consenso de Monterrey:

consolidar la globalizacion a expensas de las mujeres

MARINA FE B. DURANO

El consenso implicito en el llamado Consenso de Monterrey contindia utilizando las funciones reproductivas y sociales de

las mujeres, incorporadas en las instituciones, para respaldar la produccion economica internacional.

Por méas de 50 afios el desarrollo se ha concentrado en el crecimiento
econdmico. La Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo
(FpD) no ofrece un giro radical ante esta perspectiva.* EI Consenso de Monterrey
consolida las fuerzas de la globalizacién. Busca expandir los capitales
internacionales fomentando la inversion extranjera directa, integrando la
poblacién pobre al mercado mundial mediante el acceso de las exportaciones
alos mercados, y legitimar la supremacia del Banco Mundial-Fondo Monetario
Internacional-Organizacién Mundial del Comercio en la gestion econémica. El
consenso implicito continda utilizando las funciones reproductivas y sociales
de las muijeres, incorporadas en las instituciones, para respaldar la produccién
econdmica internacional.

No deberia sorprender que la FpD no haya prestado a la discusion de las
perspectivas de género en el dmbito de las decisiones macroeconémicas
mundiales. El andlisis de género de la macroeconomia es en si mismo un area
de estudio relativamente nueva, con algunos aspectos mejor estudiados que
otros, como el anlisis del presupuesto para el género y el género y el comercio.
Por tanto, la inclusion del discurso de género en el Consenso de Monterrey se
limita al uso de calificadores descriptivos sensibles al género, el listado de
inquietudes especiales con la inclusién de mujeres y la integracion de la
perspectiva de género. Existe gran necesidad de divulgar los elementos del
andlisis de género de la macroeconomia en los numerosos niveles de la
formulacion de politicas para poder ampliar el discurso sobre el andlisis de la
globalizacién.

Una debilidad corolaria del Consenso de Monterrey es la ausencia de un
discurso de derechos humanos como marco para las acciones propuestas, a
pesar de sus referencias al cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas.
Esta ausencia es incompatible con los principios de justicia y equidad hallados
en el documento. Dado que el Consenso de Monterrey formara parte de un
cuerpo de normas blandas (“obligaciones formuladas rigurosamente pero
contenidas en instrumentos recomendatorios no vinculantes”), la ausencia de
un discurso de derechos humanos impide que el Consenso de Monterrey brinde
un marco normativo sélido para la formacién de normas vinculantes.?

Género y macroeconomia

Separacion de politica social y politica macroeconémica

La politica macroeconémica y la politica social se analizan con frecuencia como
ambitos distintos de la politica pablica. La politica macroeconémica se aplica
en aras de la estabilidad y el crecimiento econdmicos. La politica social se
aplica en aras de objetivos sociales como la educacion universal y la prevencion
de enfermedades. La politica macroecondmica trata con problemas “duros”
mientras la politica social trata con problemas “blandos”. Con mayor frecuencia,
los problemas de la mujer se identifican con la politica social y permanecen
invisibles en la formulacién de la politica macroeconémica.

Un importante primer paso para tender puentes sobre esta division seria
la integracion adecuada de ambas esferas politicas. Lamentablemente, el

1 Naciones Unidas. “Consenso de Monterrey”, borrador aceptado, version final sin editar, 27
de enero de 2002, Nueva York

2 Asif H. Qureshi. International Economic Law. Londres: Sweet and Maxwell, 1999.

Consenso de Monterrey no tomé ese paso audaz. En cambio, opté por promover
la proteccion social y las redes de seguridad social, que son consideradas
respuestas adecuadas a los riesgos sociales. Esta actitud ha sido criticada por
Esping-Andersen® por ser inadecuada a las realidades de hoy. Asimismo, son
inadecuados los enfoques generales ante la proteccion social que tomaron el
lugar de la politica social en las economias asiaticas tras la crisis de 1997.
Estos fueron formulados como derivado de la politica macroeconémica y son
considerados por Elson y Cagatay* como un “agregado al enfoque de politica
social”. Una fuerte critica de las redes de seguridad social, como son vistas
por los organismos multilaterales y regionales de financiacion, es que las redes
mencionadas estan disefiadas s6lo para lidiar con las crisis, como si éstas se
originaran fuera del sistema de produccién y no fueran producidas por el mismo.

La politica social rara vez se formula empleando los principios de justicia
social. Hacerlo crearia un conjunto de instrumentos que podria ayudar a eliminar
las relaciones de explotacion en las esferas productivas y reproductivas de la
actividad econémica y social, que crean y exacerban la pobrezay la desigualdad.

El contenido social de la politica macroeconémica

El acercamiento habitual al analisis de género de la politica macroeconémica
implica investigar el impacto social de un grupo de politicas. Elson y Cagatay®
profundizan més en el contenido social de la politica macroeconémica al
identificar estructuras de poder que definen el rumbo de la politica
macroecondémica. Se destacan tres sesgos que perjudican a la mujer.

El sesgo deflacionario generado por las tasas de interés altas dificulta la
viabilidad de las empresas. En tiempos de crisis econdmica, las mujeres son
las més perjudicadas por las pérdidas de empleo en el sector formal, la
saturacion del sector informal y el incremento de las responsabilidades
hogarefias ya que las mujeres ayudan a sus familias a soportar la crisis. Los
rescates financieros son mas comunes que los rescates sociales.

El sesgo del proveedor masculino es creado cuando se espera que el
pleno empleo y el crecimiento econdémico satisfagan los objetivos sociales,
junto con la presuncion de que los hombres —los principales proveedores de
trabajo en el sector formal- mantienen a un conjunto de dependientes, por lo
habitual mujeres, nifios y ancianos. Las mujeres dependen de los hombres
para recibir las prestaciones sociales que otorga el Estado, como ocurre en los
estados de bienestar europeos. Las mujeres, que se concentran en el sector
informal y de empleos de medio horario, no tienen acceso a estas prestaciones.

El sesgo de la mercantilizacién se manifiesta cuando la politica de gastos
del gobierno se define en funcién de minimizar el déficit presupuestal. Los
servicios sociales se privatizan cada vez més, lo cual dificulta aun més el acceso
de los pobres. La falta de servicios suministrados pdblicamente es compensada
por las mujeres, de quienes se espera que carguen con las responsabilidades
de atencion en la familia.

w

Gosta Esping-Andersen. “Social indicators and welfare monitoring,” Social Policy and
Development Paper No. 2, Ginebra: Instituto de Investigacion de Naciones Unidas para el
Desarrollo Social, 2000.

4 Diane Elson y Nilufer Cagatay. “The social content of macroeconomic policies,” World
Development 28(7)2000: 1347-64.

5 Ibid.
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Como la presencia y la voz de las mujeres son poco habituales en los
salones donde se formula la politica macroeconémica, sus problemas e in-
quietudes rara vez se ven reflejados en los procesos de decisién. Este des-
equilibrio a nivel nacional se refleja a nivel internacional cuando los ministros
de finanzas y los presidentes de los bancos centrales se retinen para determi-
nar el rumbo de los procesos macroeconémicos mundiales.

Relaciones de género incorporadas a las instituciones

Las normas de género estan incorporadas a las instituciones, definidas como
un conjunto de estructuras que rigen la conducta econémica y social. Las
relaciones de género existentes habilitan la situacion por la cual el apoyo que
se halla en las familias y las organizaciones sociales posibilita las actividades
del mercado. Laimplementacion de la politica macroeconémica en este contexto
de apoyo, sin reconocer su funcién y su influencia, desemboca en los sesgos
mencionados anteriormente.

Las normas de género existentes colocan un peso adicional sobre las
mujeres que quieren participar en el mercado pero se les dificulta hacerlo por
las limitaciones determinadas socialmente para su movilidad fisica y la
propiedad de bienes. En algunos casos, las normas se formalizan en costumbres
matrimoniales y estructuras juridicas. Como sefialara DAWN en su intervencion
durante la Tercera Reunién del Comité Preparatorio de la FpD, “la meta de
crear un ambiente financiero verdaderamente capacitante en respaldo del
desarrollo, que beneficie por igual a mujeres y hombres, exige resolver las
antiguas deficiencias y barreras institucionales a la igualdad de género”.

De lo nacional a lo internacional y de vuelta

Hasta el momento la discusion se limité al &mbito de la formulacién de politicas
a nivel nacional. Aunque muchas de las debilidades nacionales se reiteran a
nivel internacional, esa reiteracién no es directa. La conocida tension entre la
movilidad de los capitales y la movilidad de la mano de obra, y las tendencias
en la segmentacion del capital y la segmentacién de la mano de obra, hacen
que la naturaleza de los sesgos de género sea mas compleja.

Asimismo, la globalizacién cuestiona severamente la formulacion de
politicas a nivel nacional debido a la creciente presion hacia la integracion
econémicay el uso de un tnico modelo econémico de crecimiento. La soberania
econdémica nacional —con un Estado nacién con poder de decision definitivo
en lo que respecta al uso de sus recursos y otros recursos ubicados dentro de
su territorio— ya no puede ejercerse de manera convencional debido a que se
han erosionado las fronteras econémicas. Los numerosos acuerdos bilaterales,
regionales y multilaterales sobre dinero y finanzas, inversién y comercio hicieron
que las fronteras econdmicas sean menos claras y definidas. La variedad de
instrumentos politicos al alcance de los paises en desarrollo hoy en dia es
menor a los que tenfan los paises desarrollados cuando experimentaban una
etapa similar de desarrollo. El albedrio politico esta severamente limitado.

El éxito de la FpD debe juzgarse por su capacidad para resolver las
tensiones surgidas de los retos que sufre la soberania econémica nacional.
Sin embargo, a medida que las discusiones acerca de la FpD avanzaron e
ingresaron en la etapa de las negociaciones, prevaleci6 la perspectiva
pragmatica. Los gobiernos querian que todos “permanecieran a bordo” y eso
significé que la FpD no podia considerarse una via para resolver discrepancias
sobre la globalizacion.

La supremacia de la movilidad de los capitales

El Consenso de Monterrey ha sellado la supremacia de la movilidad de los
capitales en esta era de globalizacién. Esto se expresa principalmente en una
postura “anti-impositiva”, desde que se retiraran de las discusiones la propuesta
para una Organizacién Impositiva Internacional y el discutido Impuesto a las
Transacciones Monetarias, luego de la Cuarta Reunién del Comité Preparatorio,
en enero de 2002. Esto es inquietante, especialmente si tomamos en cuenta
las conclusiones de Rodrik® en 1997 que sefialan que la proporcién de ingresos
por capital en el total de impuestos habia disminuido frente al incremento de la
proporcion de ingresos por trabajo. En general, toda mencién a medidas
regulatorias para cualquier forma de capital generd una fuerte oposicion, sobre
todo de los paises donde éste se origina.

En contraste, no existe referencia a la inmigracién, con excepcién del
“movimiento de personas” bajo el tema de comercio internacional, en referencia
a la terminologia utilizada por la Organizacién Mundial de Comercio en su
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS). Esta referencia no
contiene compromiso alguno y sélo genera inquietud sobre este y otros asuntos
comerciales importantes para los paises menos adelantados y en desarrollo.
La falta de compromisos para la inmigracion, a pesar de la recomendacion del
Informe Zedillo, contradice la intencién de “abrir las oportunidades a todos”,
especialmente a aquéllos cuyo Unico capital es su trabajo.

Capital segmentado: movimientos de cartera vs. inversion extranjera directa

Incluso el capital y los capitalistas estdn segmentados ahora y posiblemente
trabajen uno contra otros. Varias crisis financieras provocadas por la falta de
control sobre los ingresos de capital de corto plazo han destruido economias
nacionales y obligado a cerrar a empresas extranjeras ubicadas en esas
economias. La inversion extranjera directa sigue siendo relativamente laxa. Se
pueden generar grandes pérdidas al mover operaciones de un pais a otro, y el
advenimiento de una crisis puede poner en riesgo las ganancias en cualquier
momento.

Los especuladores extranjeros de corto plazo encuentran socios en la
elite nacional en poder de los capitales financieros del pais. Se crea un entorno
en el que el arbitraje resulta lucrativo y se incentiva a las instituciones financieras
nacionales a tomar riesgos. Con frecuencia estas son las mismas instituciones
que son conservadoras a la hora de concederle préstamos a pobres y mujeres.
Los intermediarios financieros no sélo son reacios a otorgarle crédito a las
mujeres, sino que las mujeres también pueden ser reacias a pedir prestado
porgue no desean poner en riesgo a las personas que dependen de ellas en su
familia.”

En contraste, las mujeres son mas visibles en relacion con la inversion
extranjera directa porque constituyen un fondo de trabajadores en las zonas
procesadoras de exportaciones y en el trabajo subcontratado. Los beneficios
que implican las mayores oportunidades de trabajo ofrecidas a las mujeres
deben sopesarse frente a la naturaleza de las relaciones de trabajo en esas
empresas y al impacto para el trabajo de las mujeres y su situacion en el hogar.

6. Dani Rodrik (1997). «The paradoxes of the successful state,» European Economic Review,
41(3-5): 411-442

7 Diane Elson. “International financial architecture: A view from the kitchen,” ponencia de la
Conferencia Anual de la International Studies Association en Chicago, febrero de 2001;
Maria S. Floro. “Gender dimensions of the financing for development agenda,” trabajo
preparado para UNIFEM, 22 de abril de 2001, Nueva York: UNIFEM
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Ademas, los inversores extranjeros directos pueden emplear su posicién
preferencial para obtener concesiones de los gobiernos anfitriones en la forma
de licitaciones publicas, infraestructura y exenciones impositivas. Estas pérdidas
de ingreso deben compararse con los limites impuestos al gasto para los
servicios sociales.

Trabajo segmentado: mano de obra especializada
vS. mano de obra no especializada

En muchos paises existe un gran nivel de desconfianza y falta de interés
generalizados con relacion a la apertura de las fronteras a la mano de obra
extranjera. Al acceder a discutir el movimiento de personas, la FpD estaria
reconociendo que la globalizacién podria ofrecer mayores oportunidades a las
personas especializadas 0 a los profesionales. Los paises desarrollados pueden
hacerse mas propensos a abrir las fronteras a medida que aumente la edad
promedio de su poblacion y disminuya la poblacion en edad de trabajar. Sin
embargo, las oportunidades ofrecidas se limitan principalmente a las familias
de clase media que tienen los medios para pagar los gastos de educacion y
emigracion. Aln no se sabe si esa emigracion agudiza la “fuga de cerebros” de
los paises en desarrollo.

El patron del empleo esta segregado por sexo segln la ocupacion. Hay
una gran mayoria de mujeres entre profesionales docentes y de enfermeria,
mientras en las profesiones de arquitectura e ingenieria predominan los
hombres.

Los trabajadores sin especializacién o poco especializados con frecuencia
se arriesgan al optar por la via de la emigracion ilegal. Aquellos que permanecen
en sus paises forman el fondo de reserva de mano de obra disponible para
capitalistas nacionales y extranjeros por igual. Este proceso ha socavado la
solidaridad internacional de los trabajadores al enfrentar la desesperacién de
los trabajadores en los paises pobres contra la amenaza de desempleo de los
trabajadores de los paises ricos.

Gobernanza econoémica y social: ¢para qué esta la ONU?

El potencial de la FpD para combatir los problemas sistémicos de largo plazo
que subyacen al desarrollo sigue sin utilizarse. El Consenso de Monterrey no
logré establecer un papel de liderazgo para las Naciones Unidas en la gobernanza
econdmica y social global. EI Consenso de Monterrey afianzé y legitimé las
posiciones del Banco Mundial, el FMI y la OMC en sus respectivas funciones
de gobernanza macroeconémica global. La ONU podria haber sido una fuerza
de equilibrio frente a estas instituciones, pero al aceptar integramente las
recomendaciones politicas de las instituciones financieras multilaterales sélo
ayudo a consolidar la naturaleza y el rumbo actual de la globalizacion.

Para lograr la participacion en este &mbito hacen falta reformulaciones
decisivas y positivas del orden econémico mundial en tres areas
interrelacionadas: formulacion de politicas econémicas internacionales,
economia politica internacional y derecho econémico internacional.®

Sobre la formulacion de politicas econémicas internacionales

Un sistema econémico abierto significa naturalmente que los hechos
econdémicos de un pais se reflejaran en sus economias asociadas. Las

8 Marina Fe B. Durano. “New Goals for Global Governance?”, DAWN Informs, noviembre de
2001. Extractos de una ponencia en la conferencia de mismo nombre organizada por la
Asociacion Danesa de Naciones Unidas en Copenhague

principales economias industrializadas cuyas monedas sirven como
importantes instrumentos comerciales pueden causar perturbaciones en las
economias de los socios comerciales. Pero sus politicas promueven sus propios
intereses nacionales (o los intereses de un pequefio grupo privilegiado), sin
tomar en cuenta el impacto que estas politicas puedan tener en sus socios
comerciales.

Los grupos y redes ad hoc e informales que promueven la politica no son
legitimos, ya que les falta transparencia y tienen pocos integrantes y, por tanto,
procedimientos poco democraticos. En algunas instancias, como el Comité
Basle integrado por funcionarios de los bancos centrales del G-10, se cuestiona
su legitimidad porque los funcionarios son tecndcratas cuyo mandato para la
representacién es poco claro. Estos grupos deben aclarar y justificar su
jurisdiccion en la agenda que cubren. Si se halla que estos grupos son
necesarios, entonces se deben establecer instituciones formales con
mecanismos claros de rendicion de cuentas y responsabilidad.

Sobre economia politica internacional

Hace falta una seria reestructura de los procesos de decision en los diversos
foros intergubernamentales. En los casos en que las estructuras de votacion
dependen del capital aportado, los paises mas ricos recibiran mas votos. Cuando
las estructuras de votacion dependen de la integracién al grupo, los actores
ajenos al mismo no podran votar. Incluso cuando las estructuras de votacion
parecen igualitarias —como en el proceso de un voto por estado—, el poder de
voto y el poder real siguen desfasados. Aunque los paises en desarrollo
constituyen una mayorfa de dos tercios en la Asamblea General de la ONU,
esos paises no pueden utilizar su mayoria para imponer sus reclamos.

La desconfianza ante la gestién de gobierno de los grupos multilaterales
persuade a los paises a formar bloques o crear acuerdos derivados que, en
definitiva, socavan los acuerdos multilaterales. Dada la asimetria del equilibrio
de poder descrita anteriormente, una respuesta regional puede resultar positiva
para los paises mas débiles, sobre todo cuando se excluyen a los paises mas
grandes e influyentes. Sin embargo, es muy importante que las respuestas
regionales creen alternativas y no se limiten a imitar el contenido y la estructura
de los foros multilaterales.

Anivel nacional, hace falta explicar la relacion entre los poderes ejecutivo
y legislativo de gobierno en la adopcion de tratados internacionales que tengan
consecuencias legislativas para el pais. La democracia representativa parece
debilitarse cuando los legisladores rara vez participan en el proceso de
negociacion de los tratados. Los representantes nacionales del poder ejecutivo
ante las instituciones multilaterales deben responder por las decisiones que
tomaron durante sus tratos con dichas instituciones.

Sobre el derecho econémico internacional

Gran parte de la discusién por los temas de la FpD tiene consecuencias le-
gales. Dado que estos son tratados internacionales, caen bajo la disciplina
juridica del derecho econémico internacional. Aparentemente, el derecho
econémico internacional es débil en el &mbito del derecho del desarrollo
internacional, en el cual la mayoria de las formulaciones no son vinculantes®,
como sucede con muchas resoluciones de la ONU. Aunque los acuerdos sobre
comercio, dinero y finanzas pueden tener un aspecto desarrollista, no se
encargan directamente del desarrollo.

9 Qureshi, op. cit.
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El subconjunto de “acuerdos internacionales” del derecho debe contener
los elementos de equidad y justicia ya que la justicia es un principio funda-
mental de la ley. Ademas, se debe establecer claramente la relacién entre los
tratados econémicos internacionales y los instrumentos juridicos de derechos
humanos y el derecho al desarrollo, incluso al nivel nacional.

Entorno favorable: una redefinicion

Al definir los principios necesarios para crear un “entorno favorable” que permita
recaudar los recursos financieros para el desarrollo se deberfa recordar que
esa accion conduce a la consecucion de los medios para el desarrollo, no a los
fines que constituyen el desarrollo. La FpD debe considerar redefinir el “entorno”
para el trabajo futuro que implique ver a la gente como el fin y no como el
medio del desarrollo.

La politica macroeconémica, sobre todo su componente de generacion
de empleos, se propone ofrecerle trabajo a los pobres para que puedan obtener
ingresos que paguen su capacidad de consumo. En este marco, la gente es un
medio para la generacion de ingresos y el crecimiento del ingreso se equipara
con el desarrollo.

Considerar a la gente como un fin cambia nuestra perspectiva sobre la
macroeconomia. Los instrumentos politicos construyen un ambiente externo
que favorece el funcionamiento méaximo de la capacidad de las personas.
Cuando las capacidades internas de una persona se suman a este ambiente
externo favorable, se desarrollan “capacidades combinadas”. Son estas
capacidades combinadas que el proceso de desarrollo se propone alcanzar. El
entorno favorable asegura la existencia de la base social para estas
capacidades.*°

10 Martha C. Nussbaum. Women and Human Development: The Capabilities Approach.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

Esta opinién es contraria a la politica que crea un entorno favorable para
la inversion y el crecimiento. La promocion de la inversién y el crecimiento
econémico sélo puede proveer los recursos; no puede garantizar que esos
recursos ayuden realmente a una persona a funcionar en una “forma
verdaderamente humana”.

La justicia social y la justicia de género estan mejor representadas en esta
redefinicién ya que la gobernanza econémica global concentra su atencion en
los individuos que pretende servir. Esto es especialmente crucial para las
mujeres que “con frecuencia fueron tratadas como soporte de los fines de
otros, y no como fines por derecho propio”. El desarrollo para todos sélo se
conquistara cuando cada persona sea tratada como un fin. «

Development Alternatives with Women for a New Era (DAWN)
[Alternativas de Desarrollo con las Mujeres para una Nueva Era]
<admin@dawn.org.fj>
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Avanzan los reclamos de desarrollo
de las mujeres en el frente financiero

JUNE ZEITLIN
NADIA JOHNSON!

La rapida globalizacion de la economia mundial exacerbd los retos que imponen los procesos de desigualdad y exclusion

crecientes y la feminizacion de la pobreza. Sin embargo, el documento del Consenso de Monterrey no se opuso al marco

macroeconémico vigente que perpetla los desequilibrios, la desigualdad y el sufrimiento mundiales.

El proceso de Financiacion para el Desarrollo (FpD) —dirigido a mecanismos
para financiar las metas de desarrollo del Milenio y de las conferencias de los
afios 90— era una gran promesa para las mujeres.

En el proceso FpD, la sociedad civil argumenta que la globalizacion
econdmica actual tiende a dejar a muchos paises y personas por el camino,
por lo cual hacen falta nuevos enfoques. Ese argumento recibe el apoyo de
cada vez mas gobiernos, dirigentes de instituciones financieras y comerciales
internacionales, y de algunos lideres empresariales.

A pesar de estos esfuerzos, la voluntad politica para reformar el sistema
financiero y econémico internacional ha decaido en forma constante. Los go-
biernos optaron por mantener las politicas fallidas del Consenso de Washing-
ton —desregulacion, privatizacion y liberalizacién comercial y financiera— que
han incrementado el nimero de pobres, especialmente de las muijeres, y pro-
vocaron una creciente desigualdad en el mundo. Para nuestro asombro, a
medida que llegaba a su fin el Cuarto Comité Preparatorio en enero de 2001, el
borrador del documento del Consenso de Monterrey no se opuso al marco
macroecondémico vigente que perpetua los desequilibrios, la desigualdad y el
sufrimiento mundiales.

Aungque se acepta por lo general que las mujeres comprenden la mayoria
de los pobres del mundo,? el Consenso de Monterrey practicamente no recurrié
al andlisis de género ni asumié ninglin compromiso evidente con respecto a la
igualdad de género. Ignora la posicién singular que ocupa la mujer en el mercado
de trabajo y el impacto desigual y negativo que ejercen las politicas econémicas
internacionales en los sectores donde predominan las muijeres.

Revela poca comprension de las responsabilidades extraordinarias que
tienen las mujeres en la administracién de sus hogares, ademas de sus
actividades generadoras de ingresos. A medida que los servicios sociales son
privatizados, reducidos o eliminados en aras de la globalizacion, las mujeres
cargan con mas responsabilidades domésticas y menos ingresos. Esto no ha
sido considerado en las deliberaciones oficiales de financiacion.

Por primera vez se menciona el género en la seccién Movilizacion de
Recursos Internacionales, donde se exhorta a las empresas a “tomar en cuenta...
las repercusiones para el desarrollo, sociales, de género y ambientales de sus
emprendimientos” (parr. 21). Y aunque la seccién Problemas Sistémicos incluye
un llamado a “la integracién de la perspectiva de género en las politicas de
desarrollo a todo nivel y en todos los sectores” (parr. 58), el mismo es mas
limitado que una exhortacién anterior mas especifica para integrar la perspectiva
de género en las instituciones internacionales financieras y de desarrollo. Las
tres secciones restantes —Comercio, AOD y Deuda— no mencionan las
necesidades ni las inquietudes de las mujeres. El documento final casi
seguramente habra de carecer del tipo de cambios sistémicos o de analisis
sistematico de género que implicarian un cambio real para las muijeres.

1 June Zeitlin es Directora Ejecutiva y Nadia Johnson es Socia de Programa Econémico y de
Justicia Social, Women'’s Environment and Development Organisation (WEDO).

2 El célculo habitual es 70%, pero dado que “adin no surgieron indicadores de pobreza de
ingreso que tomen en cuenta el género... no hay forma de calcular el alcance de la
feminizacion de la pobreza”. Biennial Report: Progress of the World's Women 2000.
UNIFEM, 2000. p. 95.

La Inversién Extranjera Directa, la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD),
las zonas de libre comercio y otras fuerzas externas que afectan directamente
la restructura social y econémica de los paises en desarrollo son problemas
de desarrollo fundamentales para las mujeres del Sur. Por ejemplo, las politicas
de ajuste estructural son defendidas por los paises industriales como medio
para promover un crecimiento econémico efectivo y sostenido, pero en la
practica habilitan la explotacion de las economias, los pueblos y los recursos
naturales de los paises en desarrollo por entidades externas. Esta realidad
repercute directamente en los medios de subsistencia de las mujeres del Sur,
pero, hasta el momento, su situacion fue dejada de lado en el proceso FpD.

Las perspectivas y las recomendaciones de las mujeres en el proceso
FpD fueron exploradas en una consulta entre WEDO y UNIFEM (Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer) en el Segundo Comité
Preparatorio en febrero de 2001. La reunién congreg6 a unas 30 representantes
de organizaciones de mujeres de todo el mundo para buscar las maneras de
incorporar una perspectiva feminista a la agenda del FpD. Representantes de
seis de los grupos participantes® presentaron recomendaciones de las cuales
se produjeron materiales de trabajo. Los materiales —un conjunto de
documentos informativos sobre los problemas y un documento de propuestas
especificas sobre cada uno de los temas de FpD- ofrecieron un punto de
referencia a los delegados FpD que buscaban la manera de incorporar las in-
quietudes de género al proceso, y para que otras organizaciones de la sociedad
civil integraran la perspectiva de género a sus propias propuestas sectoriales.
A continuacién se presentan los principales puntos y recomendaciones que
plantearon las mujeres participantes.*

Movilizacion de recursos financieros nacionales
para el desarrollo

Los gobiernos tienen un papel primordial en el desarrollo del sector financiero
nacional, la proteccion de los servicios sociales y el suministro de recursos
necesarios para el crecimiento de la capacidad y el potencial humanos. Pero la
globalizacion y la liberalizacién de los mercados limitan severamente la capacidad
de los gobiernos para brindar proteccion social e invertir en recursos humanos.
En cambio, éstos tienen el dilema de crear un ambiente econémico “competitivo”
partiendo de politicas que conducen a la devastacién social y econémica. Los
mercados liberalizados agravan la subordinacion de las mujeres en numerosos
ambitos, como la alfabetizacion, la esperanza de vida y el acceso a la tierra,
informacién, tecnologia y educacion. Las politicas tributarias podrian ser una
herramienta (til para redistribuir la riqueza y atacar las desigualdades sociales,
pero la capacidad de los gobiernos para generar ingresos fiscales es limitada
por las reformas del tipo FMI/Banco Mundial, que favorecen principalmente a
los hombres y a los sectores de medianos-altos ingresos, mientras reduce o

3 Association for Women’s Rights In Development (AWID), Canada; Freedom From Debt
Coalition, Filipinas; Gender and Trade Network, Washington, DC; Consejo Mundial de
Iglesias/Equipo Ecuménico (WCC/ET), Nueva York; Women's Environment and Development
Organisation (WEDO), Nueva York; Las Multilaterales en la Mira de las Mujeres, México.

4 En parte tomado de un trabajo encargado por UNIFEM: M. Floro. “Gender Dimensions of the
Financing for Development Agenda”. Abril de 2001
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elimina los subsidios a productos béasicos como leche, pan y gas para cocinar,
del cual dependen las comunidades pobres y particularmente las mujeres.®

Recomendaciones de las mujeres

e Desarrollar andlisis desglosados por género de los presupuestos
nacionales para obtener datos sobre el trabajo de las mujeres —remunerado
y sin remunerar, formal e informal- comparado con el de los hombres, de
los cuales se pueden disefiar politicas y estrategias econémicas de
desarrollo que sean realmente equitativas y eficaces.

«  Adoptary aplicar medidas de transparencia en los organismos que toman
decisiones financieras, agencias e instituciones del gobierno. Tales medidas
mejorarian la conciencia puUblica y la participacién en los procesos de
elaboracion de las politicas, lo cual fomentaria la buena gestion de gobierno
y la democracia, reduciendo las incidencias de corrupcion.

e Incorporar andlisis con perspectiva de género en todos los procesos de
decisién macroeconémicos. El microcrédito por si solo no puede eliminar
las barreras que impiden que las mujeres accedan a los mercados y
recursos financieros. Las politicas macroeconémicas que refieren al
comercio y los acuerdos crediticios, las empresas agricolas, la distribucion
de latierray la administracién tributaria se deben elaborar con conciencia
y consideracion de sus repercusiones en materia de género.

Movilizacién de recursos internacionales para el desarrollo:
inversion extranjera directa y otros movimientos privados

La conciencia de género es crucial para la movilizacién de los recursos
financieros internacionales que comprenden la transferencia de fondos. Las
politicas y las instituciones no son neutras frente al género: afectan a las mujeres
y a los hombres de manera diferente. Las mujeres constituyen la mitad de la
poblacién mundial pero controlan menos del 10% de los recursos y ganan
menos que los hombres por una labor similar. La sensibilidad en cuanto a los
asuntos de género es necesaria si han de ser eficaces las politicas de inversién
y comercio, ya que las desigualdades y prejuicios de género limitan la capacidad
de las mujeres para aprovechar las oportunidades existentes, responder a
iniciativas politicas o participar en avances productivos en términos de derechos
sobre la tierra, créditos y tecnologia. La pauta a seguir debe ser cdmo movilizar
los recursos internacionales para el desarrollo, en el contexto de politicas
econémicas y financieras conscientes del género, para asegurar que se incluyan
las inquietudes de mujeres y nifias.®

Recomendaciones de las mujeres

e Dar prioridad al desarrollo humano sostenible y sensible al género como
parte integral del crecimiento econémico. Un mecanismo que facilite esta
politica serifa la creacién de una oficina de género en los ministerios de
finanzas de cada pais.

«  Adoptar regimenes que tomen en cuenta el género y el ambiente para

controlar los movimientos internacionales de capital y las practicas de
empleo de las empresas trasnacionales.

5 N. Johnson. “Mobilising Domestic Resources: Women's Consultation Briefing Paper”.
Septiembre de 2001, Nueva York.

6 J. Goodson Foerde. “Mobilising International Resources: Women’s Consultation Briefing
Paper”. Septiembre de 2001, Nueva York.

e Crear Evaluaciones de Impactos de Sostenibilidad sensibles al género
sobre las sociedades publico-privadas que analicen los riesgos sociales y
fiscales de las empresas e inversiones mixtas, asi como la responsabilidad
social, la transparencia y la participacién de organizaciones de mujeres y
de otros grupos y sindicatos de la sociedad civil.

»  Desarrollar programas sensibles al género que vinculen el desarrollo de
pequefias empresas con empresas extranjeras y estimulen la transferencia
de informacion y tecnologia a las pequefias empresas y el sector informal.

Comercio internacional como motor del desarrollo

La liberalizacion comercial avanza rapidamente con poca consideracion del
costo que implica para mujeres y hombres de los paises en desarrollo, o sus
consecuencias para la igualdad social y de género. Este desinterés impone
obstéculos especiales a las mujeres en los terrenos de la seguridad y proteccion
alimentaria, la subsistencia agricola y el desarrollo rural, la salud y la atencién
médica, y el acceso a los servicios pablicos, la diversidad publica y la tecnologia.
Asimismo, medidas limitantes de las inversiones tienen graves consecuencias
para el desarrollo y el crecimiento de micro y pequefias empresas, donde se
concentran las mujeres.”

Recomendaciones de las mujeres

e Realizar unaevaluacion integral del impacto social y de género que tiene el actual
marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) seguida de
una renegociacion para cubrir las necesidades de los paises en desarrollo.

«  Eliminar los Acuerdos sobre Agricultura, Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (TRIPs) y Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio (TRIMs) del ambito de la OMC; las
decisiones sobre agricultura e inversion deben dejarse a nivel nacional.

« Disefiar sistemas de desarrollo sensibles al género y socialmente
equitativos que protejan los conocimientos tradicionales al reconocer el
aporte de los agricultores, el compartir los beneficios y las disposiciones
de consentimiento previo.

e Asegurar que los vinculos entre inversion extranjera directa y politicas
comerciales conduzcan a una situacién de empleo equitativa, segura y
sostenible. Las zonas procesadoras de exportaciones estan repletas de
ejemplos de los impactos negativos que estos vinculos pueden tener para
los trabajadores, sobre todo para mujeres y nifios.

Creciente cooperacion financiera internacional para el desarrollo

Para erradicar la pobreza, la ayuda financiera debe concentrarse en las mujeres
y las nifias, que constituyen la mayoria de los pobres del mundo y padecen
mas los efectos de la pobreza. La AOD y otras formas de ayuda financiera
internacional desempefian un papel importante a la hora de definir los marcos
macroeconémicos y sus procesos derivados. Sin embargo, algunas importantes
estrategias nuevas que tienen el potencial de mejorar la coordinacion de los
donantes y la apropiacién nacional de los modelos de desarrollo —Marcos de
Desarrollo por Pais, Estrategias de Reduccion de la Pobreza (PRSP), Canjes
de Deuda (SWAP), etc.— son neutros ante el género. Dada la experiencia de
pasadas politicas de reformas econémicas, es probable que estos enfoques
nuevos tengan consecuencias igualmente desestabilizadoras y efectos

7 M. Williams y M. Riley. “Trade: Women'’s Consultation Briefing Paper”. Septiembre de 2001,
Washington D.C.
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negativos, particularmente para las mujeres. Estos nuevos marcos estratégicos
deben ser revisados para que apoyen politicas socioeconémicas sélidas y
permitan que entidades de desarrollo en los paises receptores dirijan la
aplicacion de la AOD, concentrandose en la proteccion ambiental, los derechos
laborales y la igualdad de género.®

Recomendaciones de las mujeres

*  Los paises industrializados deben incrementar la AOD a 0,7% del PNB para
cumplir los compromisos asumidos en el Foro del Milenio y la Tercera Conferencia
de la ONU sobre los Paises Menos Adelantados. Se debe fijar un cronograma
que cumpla esta meta, comenzando con el respaldo a la propuesta que hiciera el
Secretario General de la ONU para duplicar los aportes a USD 100 mil millones
en los proximos dos o tres afios, para reducir a la mitad la cantidad de personas
que viven en pobreza extrema para 2015.°

* La AOD debe apoyar la asistencia técnica para fortalecer la capacidad
institucional en el andlisis de género, incluyendo recursos y ayuda técnica
para datos desglosados por género, como las consecuencias de las politicas
en grupos diferentes de mujeres y hombres; y debe fortalecer el disefio y la
administracion de programas, politicas y procedimientos operacionales en
los paises en desarrollo y los paises en transicién econémica.

»  Financiar los bienes pablicos globales ademas de la AOD, e incluir la erradicacion
del VIH/SIDAY otras principales enfermedades infecciosas, proteccion ambiental,
erradicacion de la pobreza e igualdad de género entre estas metas.

»  Concentrar la cooperacion internacional para cumplir las metas de
desarrollo acordadas internacionalmente, inclusive aquellas surgidas de
tratados de derechos humanos, documentos producidos en las
conferencias de la ONU en los afios 90 y la Declaracién del Milenio.

Financiacion sostenible de la deuda y alivio de la deuda externa

La deuda externa crece exponencialmente y la reduccién de la deuda sigue
siendo un ejercicio de poder y control realizado a través de las politicas de
ajuste estructural impuestas por las instituciones financieras internacionales
que agotan los valiosos recursos de los paises deudores. Las propuestas
actuales para administrar la deuda —la PPME y la Iniciativa reforzada para los
PPME- ofrecen muy poco y muy tarde a muy pocos paises ya que son disefiadas
por los acreedores para recaudar la deuda y no para reducirla. Pero a menos
que los planes actuales de administracién de la deuda se conviertan en
oportunidades de liberacion de la deuda efectivas, equitativas, orientadas al
desarrollo y duraderas, el devastador ciclo de acumulacién de deuda se repetird,
condenando a méas millones de personas al sufrimiento.

Las politicas de ajuste estructural le dan prioridad al pago de la deuda
frente al gasto en salud, educacién, saneamiento, agua potable y otras
necesidades sociales. Esto socava la responsabilidad que tienen los gobiernos
deudores para con sus poblaciones y erosiona sus instituciones democraticas.
Las negociaciones de la deuda y los préstamos se conducen en secreto entre
las élites del Norte y del Sur, fomentando la corrupcién. Atrapadas en la division
entre las esferas productivas y reproductivas de la vida, las mujeres soportan
el mayor impacto de la dependencia de la deuda, la adopcion de los programas
de ajuste estructural y el subdesarrollo.1°

8 J. Kerr. “Official Development Assistance: Women’s Consultation Briefing Paper”.
Septiembre de 2001, Canada.

9 Comunicado de prensa de la reunién de ONG de FpD, 22 de enero de 2002, Nueva York.

Recomendaciones de las mujeres

»  Cancelar la deuda de los paises de bajos ingresos y las deudas ilegitimas
de todos los paises del Sur, con efectos inmediatos.

» Instituir la reduccién inmediata de la deuda para los paises de medianos
ingresos gravemente endeudados.

* Asegurar la participacion activa de la sociedad civil en el proceso de
decision para determinar la asignacion de fondos procedentes de
préstamos nuevos Y liberados por la reduccién de la deuda.

«  Comenzando con los paises pobres muy endeudados en Africa, eliminar
las condiciones ligadas a los préstamos nuevos y la reduccion de la deuda
que perpetdan el endeudamiento, como se manifiesta en los PRSP y las
iniciativas reforzadas para los PPME.

* Incorporar un proceso de arbitraje independiente y transparente para
negociar la cancelacion internacional de la deuda que asegure que pérdidas
y ganancias se compartan en condiciones de igualdad, y establecer politicas
crediticias éticas para impedir futuras crisis de deuda.

Problemas sistémicos: reforzar la coherenciay la consistencia
de los sistemas monetario, financiero y comercial
internacionales en respaldo del desarrollo.

Las tres principales dimensiones de este tema contencioso son reformar la
arquitectura financiera internacional, mejorar la gobernanza global y fortalecer
el papel de la ONU. Esta juego en el rumbo que tomara la financiacion para el
desarrollo después de Monterrey. Las ONG de mujeres y otros grupos argumentan
que el ecosistema humano mundial corre peligro debido a los fuertes
desequilibrios en productividad, movilizacién de recursos y distribucion de
productos y servicios resultantes de las politicas del Consenso de Washington,
que fomentan la desregulacion, la privatizacion y la liberalizacién comercial y
financiera. Este modelo, que subordina la erradicacion de la pobreza y la igualdad
de género al crecimiento econémico, es econdmicamente y politicamente
insostenible. El reto es cambiar la estructuray las reglas de la gobernanza existente
por un sistema que ayude a alcanzar el desarrollo humano sostenible.

Recomendaciones de las mujeres

»  Supervisar las condiciones, politicas e instituciones econémicas
internacionales desde la perspectiva de las metas de desarrollo, incluyendo
la erradicacion de la pobreza y la igualdad de género, como esté estipulado
en la Carta de la ONU, la Declaracion del Milenio y todas las conferencias
de la ONU de la década pasada.

» Incluir todos los sectores de la sociedad civil, particularmente a las mujeres,
en laelaboracién y aplicacion de politicas comerciales, fiscales y financieras
a nivel nacional, regional e internacional.!*

+ Establecer la primacia de la ONU a la hora de enfrentar la falta de
democracia y transparencia institucional en las instituciones financieras
y comerciales internacionales: Banco Mundial, FMI'y OMC.*?

*  Respaldar las gestiones de gobierno para alcanzar la aplicacién plena y
efectiva del Programa de Accién de Beijing.

10 Lerner, G., Lozada, R., y Torres, V., "Debt: Women’s Consultation Briefing Paper”,
Septiembre 2001, Nueva York y Filipinas.

11 Laura Frade, Las Multilaterales en la Mira de las Mujeres, “Women’s Consultation
Recommendations, FfD PrepCom 11", 2-8 de mayo de 2001, Nueva York

12 Comunicado de prensa, op.cit.
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Perspectivas regionales

Las mujeres se estan organizando a nivel regional y nacional para asegurar
que el género se integre al proceso de decisién econdmico y de financiacién
para el desarrollo. Economistas, activistas y, en algunos casos, funcionarios
de gobierno, se han reunido en India, Filipinas y Dinamarca, y se han formado
redes nuevas, como la Iniciativa Cartagena, de América Latina.

Muijeres encargadas de formular las politicas y activistas reconocieron
que las mujeres organizadoras a nivel comunitario son excluidas del proceso
oficial de FpD. Para resolver este problema critico, WEDO y UNIFEM auspiciaron
unainiciativa conjunta para ayudar a facilitar las politicas y procesos de decisién
sensibles al género en el proceso FpD. Como parte de esta asociacion se
organizaron talleres regionales para Africa, Europa Central y Oriental/Nuevos
Estados Independientes, y Asia/Pacifico. Estos talleres reunieron a funcionarios
de gobierno, mujeres activistas comunitarias y economistas feministas para
compartir sus experiencias, elaborar estrategias y trabajar conjuntamente en
torno de problemas de FpD en sus regiones. Estos talleres tuvieron el objetivo
de atraer la atencion regional al proceso FpD y catalizar aun mas las gestiones
de campafia activista a nivel nacional, regional e internacional.

Participacion de las mujeres

El proceso FpD otorgd a las mujeres la oportunidad de llevar el anélisis de género
y la perspectiva feminista a la discusion macroeconémica. Mientras WEDO,
DAWN, el Consejo Mundial de Iglesias/Equipo Ecuménico, la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), y numerosas mujeres
activistas procuraron incorporar ese andlisis y esas perspectivas y fueron una
presenciay recordatorio constante de laimportancia de las inquietudes de género,
la participacion general de las mujeres ha sido limitada.

En parte se debe a las limitaciones objetivas de recursos financieros y
humanos entre las ONG de las mujeres. Pero un problema importante yace en
la falta de mujeres en el proceso de decisién econdmica y entre el movimiento
mas amplio de la sociedad civil contra la globalizacién financiera. A pesar de
los avances que hicieron las mujeres en muchos campos, siguen estando poco
representadas en los organismos de decisién. Las mujeres comprenden sélo
13% de los legisladores nacionales y 14% de los ministros de gobierno de
todo el mundo, y se concentran principalmente en los sectores considerados
menos poderosos, como educacion, salud y deportes. Es reducido el nimero
de mujeres que dirigen los sectores de gobierno de mayor peso en la estructura
de poder, con s6lo 9,4% en el &mbito juridico y menos de 5% en posiciones
econdmicas, politicas y ejecutivas.®® En el FMI sdlo hay 2,2% de gobernadoras
(4 mujeres de 179 gobernadores) y no hay mujeres entre los 24 directores.*
La situacion en el Banco Mundial no mejora mucho: las mujeres representan
el 5,5% de los gobernadores (10 de un total de 181) y 2 de los 24 directores.*®

A menos que haya una presencia importante de mujeres empoderadas
para compartir sus distintas experiencias, perspectivas, inquietudes y
necesidades, las mismas no seran reconocidas en el debate politico. Esto es
verdad no sélo en las instituciones de gobierno e intergubernamentales, sino
también entre las organizaciones de la sociedad civil. Las mujeres siguen
estando poco representadas en el movimiento contra la globalizacion, que ha
estado a la vanguardia para redefinir una nueva estrategia de globalizacién

13 S. Reyes. “Women Working with Women: Breaking Down the Barriers”; “Getting the Balance
Right: Strategies for Change”. WEDO, 2001, Nueva York.

14 Informe Anual del FMI, 2001.
15 http://www.worldbank.org/about/

concentrada en promover un desarrollo sostenible y atacar la desigualdad de
los ingresos. Las mujeres activistas deben organizarse frente a los problemas
de globalizacién y procurar influir las agendas, no sélo de los gobiernos sino
también de las ONG.

Primeros pasos hacia el futuro

En la ONU sera muy importante llevar las discusiones y resultados de FpD a la
preparacion para la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, a celebrarse en
Johannesburgo en agosto de 2002. La vision y el alcance de esa cumbre residird en
parte en las posibilidades y compromisos de financiacién alcanzados en Monterrey.

La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible presenta la oportunidad para
mirar mejor, y mas de cerca, desde una perspectiva de género, las Metas de
Desarrollo del Milenio; combatir la violencia contra las mujeres y atacar los
problemas de la igualdad de la mujer y el empoderamiento en la erradicacion
de la pobreza son inclusiones importantes, pero no pueden en si mismas cubrir
adecuadamente las necesidades generales de las mujeres, ni su papel en el
desarrollo. Para alcanzar con éxito las Metas del Milenio de erradicar la pobreza
y el hambre, alcanzar la educacion primaria universal, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna y combatir el VIH/SIDA, es esencial
documentar y comprender los distintos lugares que ocupan hombres y muijeres,
nifios y nifias en la sociedad.

Ademaés de los indicadores sociales y econémicos de las Metas de
Desarrollo del Milenio, también se destacan los compromisos para alcanzar la
sostenibilidad ambiental. Por tanto, la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
es una oportunidad para unificar los componentes sociales, econémicos y
ambientales de sostenibilidad en el contexto de las Metas del Milenio y las
conferencias y acuerdos de la ONU de la Ultima década.

Las mujeres saben que los diversos mecanismos de financiacién en torno
de la FpD son medios para un fin mayor, el del desarrollo humano. Estos
mecanismos de financiacién se discuten en muchos foros mas: la OMC, el
FMI, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y las empresas
trasnacionales. Sin embargo, no existe una institucién que indague cémo se
apropian cada uno ni las relaciones entre ellos. Las consecuencias sociales de
sus decisiones politicas son temas secundarios. Por tanto, la ONU representa
el Unico foro para la discusion intergubernamental formal que vincule la
financiacion con el desarrollo social. Esta caracteristica de la FpD es lo que la
hace Unica y lo que le otorga tanta importancia para las mujeres.

Las mujeres forjaron una agenda visionaria durante la Gltima década de reuniones
internacionales sobre el desarrollo, desde los impetuosos dias de Rio de Janeiro
hasta las victorias de Beijing. Los éxitos que podemos festejar en laimplementacion
de estos compromisos —presupuestos para género en varios paises; nuevas leyes de
equidad de género; mejoras en la legislacion electoral-, no bastan. Como declarara la
fundadora de WEDO, Bella Abzug, “Tenemos las palabras, ahora nos falta la musica,
ylamdisicaes laaccion”. Para transformar las palabras en accién a nivel internacional,
las mujeres deben llevar la FpD al foro de Desarrollo Sostenible. Y debemos hacerlo
en mayor cantidad —trabajando a nivel nacional, regional e internacional- mientras
seguimos luchando por la plena igualdad en el terreno social, politico y econémico. =

Women’s Environment and Development Organization (WEDO)
[Organizacién de Mujeres por el Medio Ambiente y el Desarrollo]
Iwww.wedo.org/
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El aporte de la Unidn Europea

a las Metas de Desarrollo del Milenio

SIMON STOCKER

La prueba real del compromiso de la UE con las Metas de Desarrollo del Milenio trascienden el uso de su presupuesto de

ayuda, o incluso de la promocién de mayores niveles de AOD. El incremento de los recursos para las Metas del Milenio no

tendra éxito en si mismo. La UE puede hacer un aporte importante en este sentido, pero su responsabilidad mundial

también le exige responder a los desafios en otros &mbitos del paradigma de desarrollo, como el marco macroeconémico.

En definitiva, la UE sera juzgada por su voluntad para tomar iniciativas audaces que ayuden a lograr un “entorno favorable”

al desarrollo.

La introduccién de billetes y monedas euro a comienzos de 2002 concluye la
sustitucion de las monedas nacionales en 12 de los 15 estados miembros por
una moneda Unica.! Esta es una sefial tangible de la evolucién de la Unién
Europea (UE) y de su integracién econémica estable. Ya el euro intenta competir
como moneda internacional contra el délar, y con el tiempo los paises de la
“zona euro” actuaran cada vez mas como una voz unida en las Instituciones
Financieras Internacionales.

El papel internacional de la UE se extenderd a través de la expansion prevista
de los actuales 15 paises miembros a, potencialmente, 28 en los proximos
afios. Se prevé que las negociaciones con 10 de los 13 paises candidatos
concluiran a fines de 2002 con la posibilidad de que algunos, o incluso la
suma de los 10, se conviertan en miembros a principios de 2004.2 Esto
coincidiria con las proximas elecciones del Parlamento Europeo, previstas para
junio de ese afio, y con la designacién de una Comisién nueva, unos meses
después. La influencia de los futuros nuevos miembros ya se hace sentir, dado
que sus jefes de Estado y de gobierno fueron invitados a participar en pleno en
la Cumbre Europea de marzo de 2002.

Para preparar el camino para estos cambios sustanciales se inauguré un proceso
dirigido a indagar sobre el “futuro de Europa”. En diciembre de 2001, los lideres de la
UE fijaron una Convencion con la tarea de realizar propuestas sobre el futuro y
recomendaciones de cambio al Tratado de la Unién Europea. El tratado define los
objetivos y el alcance de la UE, asi como las instituciones, sus facultades y
procedimientos. El objetivo es alcanzar un acuerdo sobre las modificaciones al tratado
antes de las elecciones del Parlamento Europeo en 2004.°

En el frente internacional, la UE ha buscado presentarse como defensora del
desarrollo, y especialmente de los paises menos desarrollados y mas marginales. En
2000, la UE adopt6 una politica de desarrollo que, por primera vez, hizo de la reduccién
de la pobreza el principal objetivo de su cooperacion para el desarrollo.* En mayo de
2001 organizo la Tercera Conferencia de ONU para los Paises Menos Adelantados
(PMA). En preparacion para la conferencia adoptd la iniciativa “Todo salvo las armas”,
que proporciona acceso libre de impuestos y cuotas al mercado de la UE a todos los
productos de los PMA, con excepcién de las armas.®

i

Los paises de la “zona euro” son Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal. Los billetes y monedas comenzaron
acircular el 1 de enero de 2002 y para el 1 de marzo las monedas nacionales de los 12
paises ya no tendréan validez.

N

Los 13 paises son Polonia, Hungria, Repablica Checa, Estonia, Eslovenia, Chipre, Letonia,
Lituania, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Malta y Turquia. De ellos, no esta previsto que
Rumania, Bulgaria y Turquia concluyan sus negociaciones con la UE para fines de 2002.

w

La Convencién es un foro creado por el ex presidente francés Giscard d’Estaing para
presentar propuestas al Consejo Europeo en 2003. Una Conferencia Intergubernamental
negociard los cambios al tratado a ser acordados a principios de 2004,

IS

The European Community’s Development Policy - Statement by the Council and
Commission, noviembre de 2000.

(4]

También estan excluidos por ahora el arroz, el azlicar y las bananas, que se liberaran
gradualmente hasta 2008.

La UE también ha estado promoviendo activamente la ronda integral de
negociaciones comerciales de “desarrollo” en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), especialmente con el objetivo de conseguir que los paises
en desarrollo apoyen sus intereses. Al mismo tiempo, la UE pretende establecer
una nueva generacion de acuerdos de libre comercio con grupos de paises en
desarrollo. Los 77 paises del grupo de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP),
cuyos términos de cooperacion con la UE estan definidos en el Acuerdo de
Cotonou,® estan comprometidos a iniciar negociaciones formales para crear
Acuerdos de Asociacién Econémica en septiembre de 2002.

Finalmente, en preparacion para la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Financiacion para el Desarrollo, en marzo de 2002, y la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible, que se realizara en Johannesburgo seis meses después,
los lideres de la UE han comenzado a promover la necesidad de incrementar la
ayuda oficial en respaldo de la aplicacién de las Metas de Desarrollo del Milenio.
No sélo han confirmado su apoyo a la meta de 0,7% que fij6 la ONU para la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), sino que también pidieron que se tomen
iniciativas “tangibles” para conseguir ese objetivo.” La UE es fuente de més de
la mitad de la AOD internacional.® Cuatro estados miembros de la UE
proporcionan mas de la meta de 0,7%,° y otros han establecido cronogramas
para alcanzar el 0,7%.%° Ya existe, por tanto, un fuerte impetu para aumentar
la AOD en la UE como entidad y es sobre esta base que la UE es capaz de
aspirar al liderazgo mundial. Incluso si la reciente decision del nuevo gobierno
conservador en Dinamarca de recortar la ayuda un 10% socava esa aspiracion,
tampoco altera fundamentalmente la situacién, ya que Dinamarca seguira
estando dentro del grupo de paises que cumplieron la meta de 0,7%.

Incluso antes de estas Ultimas novedades era evidente la potencia
econémica mundial de la UE. Ademas de proporcionar mas de la mitad de toda
la AOD, la UE produce un tercio del PBI mundial, mas de la mitad del tercio de
las exportaciones totales del mercado mundial y la mitad de los egresos de las
Inversiones Extranjeras Directas. Asimismo, la UE como bloque tiene la mayor
cantidad de votos en los consejos directivos de las Instituciones Financieras
Internacionales.'*

o

Referido al Acuerdo de Asociacion ACP-UE firmado en Cotonou el 23 de junio de 2000. Este
estipula que las condiciones de cooperacion entre los 77 paises del grupo ACP y la UE son
validas durante 20 afios. Los instrumentos financieros establecidos por este acuerdo estan
contenidos en el Fondo Europeo de Desarrollo, que se negocia cada cinco afios.

7 La Declaracion del Consejo Europeo realizada en Gotemburgo sefialaba que “/a Union
reafirmo su compromiso de alcanzar la meta de la ONU para la asistencia oficial al
desarrollo del 0,7% del PNB lo antes posible y lograr un avance concreto para alcanzar esta
meta antes de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, en 2002"

8 Estados miembros de la UE y la Comision Europea combinados.

©

Dinamarca, Holanda, Luxemburgo y Suecia.
1
1

o

Irlanda fijé un cronograma para alcanzar el 0,7% en 2007.

[

Mirjam van Reisen, EU Global Player: the North South Policies of the European Union,
International Books, 1999
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Hasta el momento, el peso politico de la UE no ha equiparado su influencia
econdmica en la comunidad internacional. En el pasado, e incluso ahora, los estados
miembros de la UE se resisten a comprometer sus prioridades externas individuales,
que reflejan sus propios intereses especfficos. Las estrategias nacionales individuales
siguen socavando la aspiracién a una posicién politica comin, pero la reciente
modificacién del Tratado de la UE dio pie a la elaboracién paulatina de una politica
exteriorcom(n.2 Esto es especialmente evidente con respecto a las regiones fronterizas
con la UE. Con la introduccion del euro, la UE agreg6 las dimensiones politica y
monetaria externas a su postura comun ante el comercio.

En estas tres areas de politica, finanzas y comercio, los intereses internos
de la UE son decisivos para determinar la politica y la practica, como ocurre
con todos los estados. La proyeccién actual de la UE como lider mundial, y su
defensa de los intereses del mundo en desarrollo, deben fijarse en ese contexto.

Al nivel de la Comision Europea, la elaboracion de una politica exterior comun
estaafectando el papel tradicional de la UE en materia de cooperacion para el desarrollo.
La Comision Europea administra casi un quinto del total de la AOD mundial. La nueva
politica de cooperacion para el desarrollo adoptada en 2000 subray® las necesidades
de los paises en desarrollo, situ las metas internacionales de desarrollo en el centro
del proceso, y promovid el concepto de apropiacion de los paises en desarrollo. Sin
embargo, la politica exterior comun de la UE, mas fuerte, muestra indicios de eclipsar
sus objetivos de desarrollo.

Existe la inquietud de que las recientes reformas de la Comisién Europea
conduciran a la marginacion de la politica de desarrollo y que los recursos
destinados a la ayuda se utilizaran cada vez mas en respaldo de las politicas
comunes de la UE.*® Las Ultimas reformas se apoyan en anteriores que se
adoptaron ostensiblemente para mejorar la eficacia del programa de ayuda de la
Comisién. La politica de desarrollo esta siendo separada de la aplicacion del
programa de ayuda. Ademas, el actual Comisionado de Desarrollo es directamente
responsable sdlo de los programas nacionales de Africa Subsahariana, el Caribe
y el Pacifico, asi como de la ayuda humanitaria.

Los programas nacionales para América Latina, Asia y el Mediterraneo dependen
del Comisionado de Relaciones Exteriores, cuya principal responsabilidad son las
relaciones politicas externas. El Comisionado de Relaciones Exteriores también pre-
side el consejo que supervisa la oficina EuropeAid en la Comision.** EuropeAid fue
creada como oficina técnica a principios de 2001. Esta encargada de implementar la
mayorfa de los programas de ayuda administrados por la Comision. Por consiguiente,
ha crecido rapidamente en términos de personal, inicialmente a costa de otras partes
de la Comisién, especialmente del Directorio para el Desarrollo. El Comisionado para
el Desarrollo es un miembro del consejo de EuropeAid, con la designacion de
Presidente-Director General.

El Parlamento Europeo busc6, como parte de su autoridad presupuestal,®® fijar
un medio por el cual el programa de ayuda administrado por la Comision se dirigiera
mas claramente hacia su principal objetivo —la reduccién de la pobreza—y a apoyar
directamente la consecucion de las metas de desarrollo internacional. Para el
presupuesto de 2001, el Parlamento Europeo logro fijar objetivos de produccién para

12 El Tratado de Maastricht (1992) fij6 la Politica Exterior y de Seguridad Comun, que recién se
efectivizé tras los cambios del Tratado de Amsterdam (1999).

13 Mirjam van Reisen, European integration and enlargement. Is there a future for European
development policy? Bruselas, octubre de 2001

14 El Consejo de EuropeAid comprende a los cuatro Comisionados con responsabilidades
externas: Chris Patten (Relaciones Externas), quien preside; Poul Nielson (Desarrollo y
Ayuda Humanitaria), Presidente-Director General; Pascal Lamy (Comercio) y Giinter
Verheugen (Expansion). Pedro Solbes Mira, Comisionado de Asuntos Econémicos y
Monetarios, también es miembro del Consejo.

15 La autoridad presupuestal de la UE comprende al Parlamento Europeo y al Consejo Europeo.

los programas de la UE en ACP, América Latina y Asia. Estos se elaboraron de tal
forma que identificaran las prioridades en el uso de los recursos en esas regiones,
segUn el sistema de categorizacion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).*® Las cifras
indicativas se elaboraron sobre la base de datos estadisticos que la Comisién brindd
sobre el uso de sus recursos en afios anteriores. La intencion era que estos indicadores
se utilizaran como comparacion con las cifras finales cuando el Parlamento Europeo
analice el presupuesto de 2001 en 2003.

Inicialmente, el Directorio para el Desarrollo de la Comisién respaldé estas
propuestas, pero luego de las intervenciones de Relaciones Exteriores, la
Comision busco eliminar esos objetivos. Se argument6 que éstos ataban a la
Comisién como un “chaleco de fuerza” y no le brindaban la flexibilidad necesaria.
También se sostuvo que al fijar objetivos se contradecia la idea de la apropiacion
de los mismos por parte de los paises en desarrollo. Ademas se argument6 que,
dado que el apoyo de la UE correspondia a parte de los aportes generales de los
donantes, quiza no fuera adecuado que los fondos administrados por la Comision
se utilizaran para apoyar sectores especificos ya que otros donantes podrian
estar financiando esos sectores previamente. Finalmente, la Comisién también
declaré que no estaria en condiciones de proporcionar la informacién estadistica
pretendida con los sistemas actuales, y por tanto, el ejercicio era inatil.*

El acuerdo alcanzado entre el Parlamento Europeo y la Comision para el
presupuesto de 2002 implica que, dentro del presupuesto de la UE para ACP,
América Latina y Asia, una cifra total de 35% debera destinarse al desarrollo
social. “Incluyendo la ayuda macroeconémica con la condicionalidad del sec-
tor social, se asignan a la infraestructura social, principalmente a la educacion
y la salud, reconociendo que la contribucion de la UE debe ser vista como
parte del apoyo general de los donantes a los sectores sociales de un pais
dado y que la norma debe ser la existencia de cierta flexibilidad”.*® Al menos
esto asegura el uso responsable de los fondos administrados por la Comisién
para cumplir las Metas de Desarrollo del Milenio.

La prueba real del compromiso de la UE con las Metas de Desarrollo del Milenio
trasciende el uso del presupuesto de ayuda de la UE, o incluso de la promocién de
mayores niveles de AOD. El incremento de los recursos para las Metas del Milenio no
tendra éxito en si mismo. La UE puede hacer un aporte importante en este sentido,
pero su responsabilidad mundial también le exige responder a los desafios en otros
ambitos del paradigma de desarrollo, como el marco macroeconémico. A la UE le
gusta proyectar la nueva ronda de la OMC acordada en Doha como algo bueno para
los paises en desarrollo, pero esta interpretacion es discutida por muchos sectores.

Cumplir las Metas de Desarrollo del Milenio también exige un “entorno
favorable” que no es para nada evidente en la mayoria de los paises. En definitiva,
la UE seré juzgada por su voluntad para tomar iniciativas audaces que ayuden a
lograr dicho ambiente. En este sentido, es fundamental que la UE tenga la voluntad
de asegurar que sus politicas externas reserven un espacio suficiente para
proteger los intereses de aquellos mas alla de sus fronteras, y no sélo que busque
politicas derivadas del interés propio. =

EUROSTEP
<admin@eurostep.org>

16 Las mismas responden a cinco categorias principales: infraestructura social, infraestructura
econdémica, sectores productivos, intersectorial y ayuda a productos basicos y ayuda general
de programas. El objetivo era aumentar el apoyo a la primera categoria, y especialmente a la
educacion y la salud basicas.

17 La Comision esta en proceso de establecer un sistema que proporcione informacion
compatible al CAD.

18 Citado del comentario de las lineas presupuestales relevantes en el presupuesto 2002 de la UE.
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Una cumbre contra la intolerancia

ATILA ROQUE*

Tres dias después del cierre de la 111 Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion Racial y las

Formas Conexas de Intolerancia (CMR), los atentados terroristas contra Estados Unidos revelaron de manera contundente

la actualidad de los temas discutidos en Durban, Sudafrica. Lo que esta en juego es la posibilidad de otro paradigma de

civilizacion que no se preste a reducciones simplistas y maniqueas con respecto al bien y al mal, y que valorice la diversidad,

los derechos humanos universales y la preservacion de la vida, tal como lo enfatiza sistematicamente la Declaracion y el

Programa de Accion de la CMR.

El 11 de septiembre de 2001 el mundo presencié horrorizado los actos terroristas
perpetrados en Nueva York y Washington. La perplejidad y la indignacion causadas
por lamuerte brutal de miles de personas colocé en el centro del debate internacional
la cuestion del terrorismo y de sus causas mas profundas. La respuesta de Estados
Unidos fue una guerra sin piedad contra Afganistan, que profundizé el dolor y el
sufrimiento de la poblacion civil de ese pais. Las consecuencias de esos terribles
acontecimientos todavia no son plenamente perceptibles. Sin embargo, esta claro
que ser& necesario sumar todas las fuerzas comprometidas con la paz y lademocracia
para contrarrestar la ola conservadora y militarista que se moviliza con el pretexto de
la lucha contra el terrorismo. No podemos aceptar que se combata el horror con méas
horror. La solidaridad entre los pueblos es esencial en un momento como éste.

Apenas tres dias después del cierre de la lll Conferencia Mundial Contra
el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacién Racial y las Formas Conexas de
Intolerancia (CMR), los atentados terroristas contra Estados Unidos revelaron
de manera contundente la actualidad de los temas discutidos en Durban,
Sudéfrica. Realizada entre los dias 31 de agosto y 8 de septiembre de 2001, la
conferencia reunié a mas de 2.500 representantes de 170 paises, entre ellos
16 jefes de estado, 58 ministros de relaciones exteriores y 44 ministros de
otras carteras. Ademas de los representantes oficiales, cerca de 4.000 ONG
del mundo entero y alrededor de 1.300 periodistas estaban acreditados para
seguir los debates.

Las dificultades que se encontraron para llegar a un consenso sobre
algunos de los principales temas de la conferencia —especialmente aquellos
relacionados con la cuestion Israel-Palestina, el pasado esclavista y la
identificacion de las “victimas de la discriminaciéon”— terminaron llevando a
que las negociaciones duraran un dia més de lo previsto. Entre quienes siguieron
el proceso de Durban estuvo claro desde el comienzo que no se trataba de una
conferencia cualquiera. La propia amplitud del titulo, elegido después de
intensas discusiones entre los gobiernos, anticipaba las tensiones que se
enfrentarfan en el curso del proceso preparatorio y en las negociaciones fina-
les. Estdbamos ante una conferencia mundial que lidiaria, a una escala inédita,
con las razones profundas del odio, la violencia y la fragmentacién social.

Entre todas las conferencias del ciclo social de la ONU, la CMR fue la que
convoco de manera més contundente a las sociedades “nacionales” a enfrentar
sus propios demonios. Temas y cuestiones que afectan el bienestar y la
seguridad de individuos y grupos en sus vidas cotidianas ocuparon el centro
de la agenda de debates, desestabilizando las divisiones tradicionales entre
Norte y Sur. Problemas como los de los inmigrantes, los romas (gitanos), los
dalits (los “intocables” de India), los descendientes de africanos, los indigenas
y las mujeres cruzan limites territoriales nacionales y geopoliticos. Lo mismo
puede decirse con relacion a los problemas vividos por las personas que sufren
discriminacién por causa de sus opciones sexuales o religiosas.

1 Coordinador de Politicas Publicas y Globalizacion de IBASE

Agravadas por variables econémicas y politicas, las diferentes formas de
intolerancia y discriminacion sufridas por esos grupos estan arraigadas en la
cultura, se expresan a través de gestos en la vida diaria y son reafirmadas por
los medios de comunicacion. Son manifestaciones de relaciones sociales
excluyentes transmitidas de una generacién a otra. El modo en que las
sociedades abordan estas cuestiones afecta la jerarquia social y el acceso a
los beneficios del desarrollo.

Alcanzar legitimidad internacional para sus luchas fue, en algunos casos,
el principal objetivo de movimientos sociales involucrados en el proceso
preparatorio de Durban y durante la propia conferencia. En algunos casos
encontraron la oposicion acérrima de los gobiernos, como ocurrié con la lucha
contra la discriminacion de los dalits, excluida de los documentos por causa
del veto de India. Lo mismo ocurrié con el problema de la discriminacion basada
en las opciones sexuales, también excluida de los documentos finales, que
solo cont6 con la defensa activa de Brasil hasta los Gltimos momentos de las
negociaciones.

En algunos casos, los obstéaculos eran resultado de la insistencia por parte
de los gobiernos en restringir el debate al &mbito de los mecanismos ya
consagrados por las negociaciones y procesos internacionales. Un ejemplo
fue el intento por parte de los paises africanos de que el tema de las reparaciones
debidas a las victimas del trafico de esclavos, de la esclavitud y del colonialismo
fuese tratado sélo en el contexto de las politicas de ayuda econémica a Africa.
De la misma forma, se intent6 evitar que las manifestaciones actuales de esas
practicas tuvieran un tratamiento destacado en la conferencia.

En ese sentido, la participacién de las organizaciones y movimientos
sociales directamente interesados en los resultados de la conferencia fue fun-
damental para garantizar que la amplitud del alcance prometido en el titulo de
la CMR no se perdiera en el camino hacia Durban. En el caso de las cuestiones
de los descendientes de africanos, la movilizacion de los movimientos sociales
resulté en la incorporacién de un conjunto de propuestas sumamente avanzadas
en el documento aprobado en la reunién regional preparatoria de las Américas,
realizada en Santiago de Chile en diciembre de 2000.

La movilizacién y coordinacion de los descendientes latinoamericanos y
caribefios de africanos tuvieron un papel crucial en ese proceso. La constitucion
de la Alianza Afro-Latina-Caribefia puede ser considerada uno de los principales
logros politicos de la CMR, proporcionando no sélo una referencia politica
para ejercer presion sobre los gobiernos, sino también un espacio de
intercambio con las demés organizaciones de descendientes de africanos
europeas, norteamericanas (Estados Unidos y Canada), asi como africanas.
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El arte del compromiso posible

Los acuerdos alcanzados en Sudafrica, a pesar de muchas piedras encontradas
en el camino, representan un paso decisivo a favor de la tolerancia y de la paz.
La polarizacion de los debates sobre el conflicto en Medio Oriente dificultd
casi hasta el final la construccion del consenso y dejé marcas profundas en las
negociaciones de Durban. La radicalizacién de las posiciones desembocé en
el abandono de las negociaciones por parte de Estados Unidos y de Israel, en
uno de los momentos mas tensos de la conferencia. Ni siquiera el Foro Paralelo
de ONG escap0 a las tensiones. El texto del documento final del Foro sobre la
cuestion Israel-Palestina, bastante contundente con relacion a la politica israeli,
sufri6 restricciones de entidades como Amnistia Internacional y Human Rights
Watch.

Al final, el acuerdo alcanzado en los documentos finales con relacion a
los parrafos referentes al conflicto entre Israel y Palestina acentud el aislamiento
de Estados Unidos. Israel no fue criticado individualmente, y tanto el
antisemitismo como el antiislamismo fueron condenados. El derecho a la
autodeterminacion del pueblo palestino fue reconocido, pero el sionismo no
fue clasificado como racismo. El lenguaje del compromiso adoptado no
contempla las aspiraciones de quienes esperaban una condena mas dura de
las violaciones de los derechos de los palestinos, perpetradas por Israel en los
territorios ocupados, pero posibilit6 el acuerdo con relacion a un texto con-
sensual.

La Declaracién y el Programa de Accién aprobados en Durban, por otro
lado, tratan abiertamente las causas de la discriminacion, el racismo y la
xenofobia. Lo mismo puede decirse con respecto a inmigrantes e indigenas,
aunque algunos grupos hayan protestado porque no se reconociera el derecho
de éstos Ultimos a denominarse “naciones”. Entre las cuestiones mas polémicas
estaban las relacionadas con la clasificacion del trafico de esclavos y de la
esclavitud como crimenes contra la humanidad, asi como todo el debate sobre
las reparaciones debidas a quienes sufren sus consecuencias.

Con relacion a la condena del tréfico transatlantico y de la esclavitud, la
Conferencia llegé a una formulacién intermedia: clasifica como crimenes con-
tra la humanidad los episodios contemporaneos y dice que “siempre tendria
que haber sido asf”. El texto acordado en los momentos finales de la conferencia
representa un avance histérico significativo:

“Reconocemos que la esclavitud y la trata de esclavos, en particular la
trata transatlantica, fueron tragedias atroces en la historia de la humani-
dad, no sélo por su aborrecible barbarie, sino también por su magnitud,
su cardcter organizado y, especialmente, su negacion de la esencia de las
victimas, y reconocemos asimismo que la esclavitud y la trata de escla-
vos, especialmente la trata transatlantica de esclavos, constituyen, y siem-
pre deberian haber constituido, un crimen de lesa humanidad y son una
de las principales fuentes y manifestaciones de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y que los africanos y
afrodescendientes, los asidticos y las personas de origen asiético y los
pueblos indigenas fueron victimas de esos actos y contintdan siéndolo de
sus consecuencias”.

De hecho, desde el punto de vista de los descendientes de africanos, son
muchos los puntos positivos en los documentos aprobados. Las cuestiones
especificas surgidas de esa condicién fueron ampliamente contempladas, aun-
que el tema central de las reparaciones, uno de los puntos causantes de inter-
minables controversias, haya recibido en el documento final una formulacion
demasiado genérica:

“...Invitamos a la comunidad internacional y a sus miembros a que honren
la memoria de las victimas de esas tragedias. La Conferencia observa
también que algunos han tomado la iniciativa de lamentar lo sucedido,
expresar remordimiento o pedir perdon, y hace un llamamiento a quienes
todavia no hayan contribuido a restablecer la dignidad de las victimas
para que encuentren la manera adecuada de hacerlo...”

La CMR fue menos especifica en cuanto a medidas concretas y nuevas
metas, dejando el detalle de las acciones por cuenta de los propios paises,
encargados de la elaboracion de Planes de Accion Nacionales para la promocién
de la diversidad, la igualdad, la justicia social y la equidad. Pero las pautas y
prioridades de esas acciones fueron claramente indicadas por los delegados y
se tradujeron en un conjunto de compromisos fundamentales a ser cumplidos
por los gobiernos e instituciones internacionales. Entre los mas importantes
sefialados por los documentos de Durban debemos destacar:

*  Reconocimiento de la importancia de los instrumentos internacionales
actualmente existentes para combatir el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en particular la
Convencion Internacional Para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que establece al afio 2005 como meta para su
ratificacion;

« Lareformade las instituciones judiciales y de las legislaciones nacionales,
de manera de combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, inclusive garantizando el castigo de
los responsables por tales practicas;

*  Lamejoraen los sistemas de recoleccién de informacion e investigacion,
nacionales e internacionales, asi como la produccién regular de indicadores
sociales que posibiliten la medicién de los progresos o atrasos con relacién
a los objetivos de la conferencia. La conferencia también solicita que las
Naciones Unidas desarrollen programas de investigacion, educacion y
comunicacion en el sentido de rescatar la contribucién de Africa con la
historia de la humanidad;

e La promocién de acciones afirmativas como un medio preferencial de
combate de las desigualdades raciales, especialmente en las areas de
educacion, mercado laboral, salud, vivienda, saneamiento, agua potable
y control ambiental;

* Los programas de combate al racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y formas conexas de intolerancia deben incorporar,
necesariamente, la dimension de género;

* Lacentralidad del combate a la pobreza debe ser una prioridad en la lucha
contra el racismo, por medio de iniciativas como la Nueva Iniciativa Africana
y otros mecanismos innovadores tales como el Fondo Mundial de
Solidaridad para la Erradicacion de la Pobreza;

e Los paises desarrollados, las Naciones Unidas y las instituciones
financieras multilaterales deben encontrar los medios de ofrecer nuevos
recursos financieros para financiar las acciones que surgen de la aplicacion
de los compromisos de Durban;

e Laconferencia apoy6 la propuesta del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos de crear una Unidad Antidiscriminacion para
colaborar con los estados miembros y otras agencias de la ONU en el
proceso de aplicacion de los compromisos, produciendo informes anuales
de progreso, recopilando informacién y buscando la cooperacién con
organizaciones de la sociedad civil.
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La conferencia de Durban reveld, de manera contundente, las dificultades
que el mundo encuentra para lidiar con las cuestiones del racismo y la
intolerancia, en todas sus manifestaciones. El estancamiento y virtual fracaso
de las negociaciones por la imposibilidad de llegar a acuerdos sobre Medio
Oriente y los llamados “temas del pasado” fueron apenas los aspectos mas
visibles de un clima de extremo sectarismo que dominé el proceso
précticamente hasta el dltimo dia.

Los compromisos asumidos por los gobiernos en la Declaracion y en el
Programa de Accion tal vez sean todavia timidos y limitados ante la enormidad
de los problemas a ser enfrentados, pero constituyen un avance innegable, un
paso al frente hacia la resolucion de los problemas discutidos.

Finalmente, la agenda que se establece a partir de los resultados de la 1l
Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion Ra-
cial y las Formas Conexas de Intolerancia nos deja ante opciones cruciales,
para la construccién de un mundo en que los actos de desprecio absoluto con
relacion a la vida humana, tan frecuentes en la historia de la humanidad, ya no
sean posibles. Los resultados de Durban constituyen una brdjula, aunque
todavia fragil y contradictoria, que nos guiara en medio de las tormentas que
se anuncian en el horizonte.

Lo que esta en juego es la posibilidad de otro paradigma de civilizacion
que no se preste a reducciones simplistas y maniqueas con respecto al bien y
al mal, y que valorice la diversidad, los derechos humanos universales y la
preservacion de la vida. Estos principios y premisas son sistematicamente
enfatizados en la Declaracion y el Programa de Accién de la CMR. Ademas, el
papel de las organizaciones de la sociedad civil en el contexto de los gigantescos
desafios que surgen del 11 de septiembre no puede ser menospreciado.

Asi como ocurrié en la CMR, cuando las voces de la sociedad civil fueron
la garantia de que temas controvertidos no fueran silenciados, corresponde a
las sociedades civiles del mundo entero, asi como a los liderazgos politicos y
religiosos, reaccionar vigorosamente contra el nihilismo deshumanizante de
los que descartan la vida como detalle insignificante.

Instituto Brasileiro de Anlises Sociais e Econémicas (IBASE)
[Instituto Brasilefio de Anélisis Sociales y Econémicos]
<observatorio@ibase.br>
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B ALEMANIA

La retorica antipobreza: mas Programa que Accion

JURGEN REICHEL
SASKIA RICHTER!

Alemania tomd algunas medidas, en su mayoria retoricas, para cumplir los compromisos de la CMDS.
La desigualdad en el ingreso se ampli6 levemente y el acceso a los servicios sociales sigue siendo desigual.
La calidad de vida, aunque deficiente para algunos grupos, sigue siendo satisfactoria en comparacién con
muchos paises. La infraestructura social bésica es accesible a la mayoria de la poblacion. El gobierno
aleman dio el primer paso para cumplir el objetivo de la ONU de reducir a la mitad la pobreza mundial
con el “Programa de Accién 2015: Reduccion de la Pobreza— Responsabilidad Mundial”. Este programa

aun no tuvo un impacto directo en las politicas del Estado.

Desigualdad y pobreza: muchas promesas, escaso progreso real

En 2001 el gobierno aleman presentd varias iniciativas para reducir la pobreza
y la exclusion social en Alemania y el exterior: el Informe sobre Pobreza y
Riqueza, el Plan Nacional de Accion para Combatir la Pobreza y la Exclusion
Social, y el Plan de Accién 2015. Mientras el pueblo aleman valora el
compromiso del gobierno en torno a este tema, un progreso real para lograr
una sociedad mas integradora atin no es mensurable.

El primer Informe sobre Pobreza y Riqueza destaca la situacién de los
pobres. La cooperacién entre politicos, burécratas, cientificos y ciudadanos
particulares para producir este informe han hecho avanzar la causa de la
reduccion de la pobreza, y el Parlamento (Bundestag) planea publicar un
segundo informe a fines de 2003.

Las principales conclusiones de este primer informe oficial son:

*  Ladisparidad del ingreso creci6 levemente en los Ultimos afios, a pesar
de las iniciativas publicas para contrarrestar esta tendencia. La relaciéon
90/10 (el ingreso del 10% mas rico dividido por el ingreso del 10% mas
pobre) se agravo de 3.04 en 1988 a 3.26 en 1998 (nueva escala de OCDE).
La brecha entre ricos y pobres sigue ampliandose.

»  Laprofundizacion de la brecha en el ingreso resulté del incremento de la
pobreza relativa. Segun la definicion habitual de pobreza de ingreso relativa
(50% del ingreso promedio neto, ajustado a la escala de equivalencia), el
11% de las familias alemanas eran relativamente pobres en 1998. segln
la nueva escala de OCDE. La pobreza relativa del ingreso ha aumentado
en forma constante en Alemania occidental. En Alemania oriental, que
comenz6 con una distribucion del ingreso mas equitativa en 1990, la
relacion relativa de la pobreza es inferior si se calcula utilizando datos del
ingreso solo para Alemania oriental, aunque es 14,7% superior a la de
Alemania occidental si se calcula empleando datos del ingreso para toda
Alemania. Las familias pobres consisten primariamente en familias con
hijos, incluso en muchos hogares monoparentales.

e Mas de un millén de nifios reciben ayuda publica; ellos representan a un
tercio de todos los receptores de la asistencia social, y esta proporcion se

1 Saskia Richter es responsable de politica y estrategia social en la Agencia de Servicio Social
de la Iglesia Evangélica de Alemania. Jiirgen Reichel esté encargado del departamento de
politica para el desarrollo del Servicio de Desarrollo de la Iglesia (EED). Ambos son
miembros del Comité Coordinador del Foro de ONG Alemanas CMDS

triplico entre 1982 y 1998 en Alemania Occidental. La pobreza oculta
también es un problema. Algunos calculan que la cantidad de pobres que
no solicitan ayuda equivale al nimero de aquellos que si la reciben (3,7%
en el oeste y 2,7% en el este).

*  Elnimero de desempleados permanece en torno de los cuatro millones.
La mayoria de los desempleados carecen de una especializacion; una
educacion insuficiente es uno de los mayores riesgos de pobreza,
especialmente para los jovenes. Cerca de 1,5 millones de desempleados
son de dificil solucién; muchos padecen dificultades personales como
drogadiccion, deudas o conflictos familiares que exigen intervencion
externa. Ademas, el Informe sobre Pobreza y Riqueza revela la existencia
de un sector de bajos ingresos conformado por pobres que trabajan.

*  Elalto desempleo tiende a golpear a las mujeres mas que a los hombres,
especialmente dado que el sistema del impuesto a la renta favorece el
modelo de un solo generador de ingresos. Se discute la forma de reducir
este efecto, pero no hay planes concretos.

Estas conclusiones no condujeron ain a un plan integral del gobierno. Se
ha discutido la posibilidad de extender el apoyo financiero a los nifios. Cuarenta
y dos por ciento de las familias monoparentales con dos o mas hijos viven por
debajo de la linea de pobreza relativa (1998, media aritmética, antigua escala
de OCDE, toda Alemania). Se logré un ingreso neto superior para todas las
familias aumentando los beneficios familiares y la reforma impositiva basada
en el reconocimiento fiscal de un minimo de subsistencia més elevado.

En lugar de planear un mayor apoyo a los hogares de bajos ingresos, el
debate publico se concentra en las consecuencias de la “trampa de la pobreza”
y en aquellos que reciben ayuda social pero no quieren trabajar. Ademas, las
actividades gubernamentales y ministeriales tienden a contradecir las promesas
para reducir la pobreza y la exclusién social. Por ejemplo, recientes proyectos
de ley prolongarian el nivel reducido del gasto en asistencia social. Se planea
una importante reforma de la ayuda social tras las elecciones del tercer trimestre
de 2002.

Una parte considerable del gasto publico se destina a la esfera social. El
proyecto de presupuesto nacional para 2002 destina EUR 92.200 millones
(USD 80 mil millones) para los asuntos sociales y de trabajo; este monto
representa 37,2% del presupuesto nacional. El tratado de moneda comdn de
la Unién Europea obliga a los estados miembros a controlar los gastos limitando
el endeudamiento nuevo y la deuda nacional en general. Esta medida
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disciplinaria afecta a todos los sectores de la politica pUblica, pero el sector
social estd menos afectado porque en gran medida esté financiado por los
aportes de trabajadores y patrones, especificamente con este cometido. Sin
embargo, el sector social esta presionado por la percepcion de una competencia
econémica mas fuerte entre los estados miembros. La consecuencia es una
tendencia general a remplazar los impuestos directos por los indirectos, que
se pagan en un alto grado por los hogares de bajos y medianos ingresos.
Ademas, las decisiones politicas redujeron las responsabilidades de los patrones
para financiar los sistemas sociales mediante las jubilaciones.

El Parlamento agregd un beneficio a la vejez al seguro existente de
jubilacion que investiga los antecedentes de la persona para concederle el
beneficio. Se tomaron algunas medidas para incrementar las pensiones de las
mujeres (por ejemplo, se aumentaron las partidas para las trabajadoras de
tiempo parcial que crian hijos), pero el efecto general es reducido debido al
avance de las jubilaciones privadas, que son menos utilizadas por las mujeres,
a costa de las jubilaciones publicas.

En el sector de la salud, los servicios basicos y suplementarios son
satisfactorios, pero las restricciones provocaron racionamiento en algunas
zonas. Los grupos de bajos ingresos padecen mas que los otros porque no
pueden remplazar facilmente los servicios perdidos con el gasto privado. Los
costos del seguro aumentan principalmente debido al creciente gasto en
productos farmacéuticos por los organismos de seguro de salud obligatorios.
El sistema de seguros de la salud publica esta bajo presion financiera; se estan
discutiendo opciones de reformas, pero atin no se tomé ninguna decision. A
los generadores de altos ingresos se les permite excluirse del sistema e
incorporarse a programas de seguro privado.

La escasez de maestros obliga a estos a salir del sector publico para
sumarse al mejor remunerado del privado, aunque la mayorfa de los alumnos
aun son educados por las escuelas publicas. Un segundo factor que fomenta
la desigualdad es la distribucién de horas designadas a las materias. Cuanto
mas avanzada y especializada la clase, mas horas de instruccion recibe. Se
destinan menos horas a los grados inferiores y a los alumnos con dificultades
de aprendizaje.

Programa de Accién para reducir a la mitad la pobreza mundial:
mas programa que accion

En abril de 2001 el gobierno adopt6 el Programa de Accion 2015: Reduccion
de la Pobreza — Responsabilidad Mundial e invit6 a las ONG a aportar sus
experiencias y propuestas al Programa. En el documento, el gobierno destaca
los aportes del Grupo de Trabajo sobre Reduccién de la Pobreza, integrado por
representantes de organismos de ayuda no gubernamentales y
gubernamentales, y el Foro de ONG Alemanas de la CMDS.

El Programa de Accion reconoce la reduccién de la pobreza como una
“tarea imperiosa”, pero no ofrece estrategias concretas para reducirla. Las
ONG alemanas quieren un plan que defina las responsabilidades de grupos
como los ministerios de finanzas, economia, agricultura o relaciones exteriores.
Las areas mencionadas de accién son tan generales (y tan evidentemente una
descripcion de la presente labor del Ministerio de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico) que el Programa de Accion en si tuvo que anunciar un plan de
aplicacion, que las ONG alemanas esperan ansiosamente.

Lo mismo es verdad para el propuesto “Foro de Didlogo 2015, que habra
de incluir a miembros de todos los sectores de la sociedad. Casi un afio después
de la publicacién del Programa de Accidn, el Foro de Didlogo atn no ha sido
creado. Las ONG alemanas buscan la forma de ayudar a preparar la agenda del
Foro y definir las prioridades de Alemania en la lucha para reducir la pobreza
mundial. Se espera que el Programa de Accién 2015 examine todas las nuevas
leyes alemanas en funcién de su impacto sobre la politica de desarrollo, incluso
de su relevancia para la reduccion de la pobreza. La aplicacion de ese mecanismo
podria sentar la base para una politica mas coherente.

Las ONG alemanas quedaron conformes con la creacién de una nueva
oficina para la aplicacién del Programa de Acciony la mejoria de la comunicacién
entre los diversos ministerios. Por otra parte, el Programa se inicié de una
forma tan limitada que s6lo algunos activistas por el desarrollo se percataron
del mismo. El Canciller —el jefe de gobierno- tuvo poco que decir sobre el plan,
aunque existié una intensa discusion puablica en Alemania acerca de los posibles
vinculos entre pobreza y fundamentalismo tras los atentados terroristas con-
tra el World Trade Center y el Pentagono en EEUU.

Asistencia Oficial al Desarrollo:
una brecha creciente entre las declaraciones y la realidad

La brecha entre las declaraciones del gobierno y la realidad es evidente. A
partir de 1990, cuando se destiné el 0,42% del PNB a la Asistencia Oficial al
Desarrollo (AOD), se evidencié una caida constante a entre 0,26% y 0,27%. La
participacion del Ministerio de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) en
el presupuesto nacional es constantemente marginada: de 2,1% en 1990 a
1,7% en 1998y 1,5% en 2000. S6lo la fuerte reaccion de la ministra Heidemarie
Wieczorek-Zeul en el segundo trimestre de 2001 y la participacion de Alemania
en la guerra de Afganistan condujeron al incremento de 1,6%. El Ministerio de
Finanzas prevé un futuro desmantelamiento del presupuesto para el desarrollo
a un escaso 1,41% en 2005.

También cabe cuestionar la calidad de la ayuda. Los servicios sociales
basicos (educacién basica, servicios de salud basicos, salud reproductiva y
programas de agua para los pobres) han sido reconocidos desde la Cumbre de
Copenhague, ahora incluso por el Banco Mundial, como la clave de la reduccién
de la pobreza. Alemania apoya oficialmente la Iniciativa 20/20.2 Pero el gasto
para los servicios basicos contintia descendiendo como porcentaje del
presupuesto total: 18,9% (1998), 17,3% (1999), 16,5% (2000) y 13,5% (2001).
Mientras la politica oficial del Ministerio sostiene que la prevencion del SIDAy el
acceso al agua para todos son tareas centrales de la cooperacién internacional,
los programas no reflejan ese discurso oficial. El apoyo a la salud bésica se
redujo del 5,9% del presupuesto del BMZ en 1998 (unos USD 80 millones) a un
vergonzoso 2,1% (USD 24 millones) en 2001. El respaldo a otros programas
sociales, como el agua potable y el saneamiento, también se contrajo.

German NGO Forum World Social Summit
[Foro de ONG Alemanas Cumbre Mundial de Desarrollo Social]
<richter@diakonie.de> <juergen.reichel@eed.de>

2 Lainiciativa 20/20 es un acuerdo entre paises en desarrollo e industrializados que aboga por
la asignacion de, en promedio, 20% del presupuesto en los paises en desarrollo y 20% de la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) a los servicios sociales basicos.
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B ARGENTINA

La erupcion de un modelo

Los sucesos de diciembre de 2001

La profunda crisis econémica, politica y social que atraviesa el pais dio origen a un
estallido social signado por la presencia de sectores sociales diversos. Miles de
individuos, en forma organizada o anérquica, salieron a las calles con objetivos
probablemente heterogéneos. Sin embargo, compartian una comun sensacion de
repudio hacia el Gobierno de la Alianza* encabezado por Fernando de la Ria y hacia la
clase politica en general.

La clase media de la Ciudad de Buenos Aires se autoconvocd y manifestd su
descontento frente al Congreso Nacional y la Casa de Gobierno al son de “los
cacelorazos™ . Mientras tanto, en la provincia de Buenos Aires y en varias ciudades
del interior del pais, se multiplicaron los saqueos a supermercados por parte de
ciudadanos insatisfechos en sus necesidades alimentarias basicas.

El resultado politico-institucional de estas manifestaciones sociales de protesta
y desesperacion fue la renuncia del Ministro de Economia Domingo Cavallo, y
posteriormente, cuando la situacion se tornd insostenible, la del propio Presidente de
la Nacién.

El estallido social y las manifestaciones civicas espontaneas que se reprodujeron
entodoel territorio nacional revelaron las demandas legitimas de los sectores populares,
afectados por las continuas politicas de ajuste y la profundizacion de la exclusion
social. Desde hace afios, esta situacion obtiene como Unica respuesta la sistematica
represion y criminalizacion de las protestas.

La ausencia de una reaccion institucional rapida y adecuada a los reclamos
populares ha puesto en peligro la vigencia del estado democrético de derecho, y
precipitado el final del gobierno de Fernando de la Rla que, en un gesto de absoluta
incapacidad, sélo atind a decretar en forma inconstitucional el estado de sitio.

En las calles del pais, las consecuencias fueron tragicas: se cuentan hasta
principios de enero de 2002 alrededor de 30 muertos, y al menos 54 heridos de bala
en la Ciudad de Buenos Aires. Ademas, se registraron alrededor de 4.500 detenciones.
Los actos de violencia se desataron en el marco del estado de emergencia decretado
por un gobierno que ofreci6 la represién indiscriminada como Unica reaccion frente al
descontento social.

La brutal represién que costd la vida de varias personas y produjo cientos de
heridos no puede explicarse a partir de excesos aislados sino de una tarea sistematica
y prolongada. En modo alguno las acciones de grupos violentos justifican el

1 LaAlianza es una coalicién formada por la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente Pais
Solidario (FREPASO).

2 Los “cacerolazos” son manifestaciones populares de repudio publico, consistentes en
golpear instrumentos de cocina y objetos metélicos en la via pablica, muy frecuentes en
América Latina desde los afios 80, durante la lucha contra las dictaduras del Cono Sur.

El sistema de organizacidn social y econ6mica imperante en la Argentina durante los Gltimos 25
afios hizo eclosion durante los dias 19 y 20 de diciembre de 2001, en las jornadas mas tragicas
que recuerda el pais desde el retorno del sistema democréatico en 1983.

comportamiento brutal de quienes tienen como misién institucional hacer respetar la
ley y proteger los derechos de los ciudadanos.

La renuncia de Fernando de la Rta dio paso —segin mandato constitucional—
a la eleccion por la Asamblea Legislativa (ambas cdmaras del Parlamento), de
Adolfo Rodriguez Saa, perteneciente al Partido Justicialista (PJ) y gobernador
de la Provincia de San Luis. El mandato de Rodriguez Saa se extenderia hasta la
realizacion de nuevas elecciones en marzo de 2001. Sin embargo, el apoyo
politico —en particular de su propio partido— que hizo posible su eleccién fue
evaporandose a medida que transcurrian los dias de su gestion. Por su parte,
sectores sociales medios —nuevamente autoconvocados— volvieron a expresar
su repudio frente a la eleccién de personajes altamente cuestionados y
sospechados de corrupcion para puestos claves del gobierno. La permanencia
de Rodriguez Saa en el maximo cargo ejecutivo se hizo entonces insostenible y
la renuncia obligada.

Dos dias después se convocé nuevamente a la Asamblea Legislativa, que
eligié a Eduardo Duhalde, también perteneciente al PJ, como nuevo presidente,
el dia 1 de enero de 2002, hasta completar el mandato del renunciante Fernando
de la Rua en diciembre de 2003.

Considerando estos antecedentes, no hay duda de que laagenda de la transicién
del actual Gobierno deberé, a fin de evitar que se frustren las expectativas sociales,
responder a las demandas de cambio expresadas dramaticamente por la sociedad.
Resulta indispensable la derogacion de las normas palmariamente inconstitucionales
dictadas por el gobierno saliente, tales como la prohibicion de disponer libremente de
los depositos bancarios, y la ley de déficit cero y sus normas reglamentarias —que
implicaron reducciones de salarios, jubilaciones y partidas de planes sociales. Es
evidente que el quiebre de lalegalidad ocasionado por estas normas tienen una directa
relacion con el descontento social que acelerara la crisis.

El tratamiento de la cuestion social debe ocupar un espacio preponderante en la
agenda de la transicién. Las nuevas politicas econémicas deben decidirse sobre la
base del consenso politico y teniendo en cuenta en forma prioritaria a vastos sectores
de la poblacion, que viven actualmente en emergencia alimentaria. Ninguna medida
econémica es viable si no puede ser sostenida en términos sociales. Las politicas
publicas que se implementen deben apuntar a combatir la pobreza, abandonando la
perspectiva asistencialista, para avanzar en la redistribucion del ingreso y el respeto
estricto de los derechos sociales. Los hechos recientes demuestran que la recuperacion
de la ciudadania social es condicion esencial para la vigencia del estado democrético
de derecho. El gobierno debe adoptar medidas dirigidas inequivocamente a hacer
efectivas las obligaciones asumidas en virtud de la ratificacion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y a hacerlas valer frente a los
organismos multilaterales de crédito como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y éstos, a su vez, respetarlas.
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En las situaciones extremas, la proteccion de los derechos humanos exige
profundizar la democracia.

Ajuste y represion

En el quinto afio consecutivo de recesion econémica, Argentina soporta un crecimiento
continuo de la poblacién por debajo de las lineas de pobreza e indigencia, a la
vez que la brecha entre ricos y pobres se acrecienta a pasos agigantados. Desde
las estructuras gubernamentales se ha insistido en aplicar planes econémicos
caracterizados por la brutal reduccién del gasto publico y el consecuente recorte
de las funciones esenciales del Estado. De esta forma, las politicas implementadas
durante los Ultimos dos afios no han hecho sino incrementar la brecha sefialada
y aumentar la cantidad de poblacion en situacion critica.

A modo de ejemplo, al mes de mayo de 2001 se registraba un indice del
32,7% de pobres en Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires (3.959.000
personas) y un 10,3% de indigentes (1.247.000 personas), segln estadisticas
oficiales®. En este sentido, si proyectaramos estos datos a todo el pais, la pobreza
alcanzariaa mas de 15 millones de personas, equivalente al 41% de la poblacién®.

Acello debe agregarse la insuficiencia de los planes sociales implementados, que
ademas han sido objeto de permanentes recortes en el marco del proceso de ajuste
descripto, a lo que se le suma la distribucion clientelar y poco transparente.

Dentro de esta l6gica debe entenderse el aumento de la poblacién con
problemas laborales. En la actualidad, la tasa de desempleo continta en franco
aumento, situandose en el 18,3%, mientras que el subempleo asciende al 16,3%.
Con respecto a octubre de 2000, hay 505 mil desocupados mas (en promedio
1.400 desocupados por dia), por lo que 4,8 millones de personas (sin incluir ala
poblacion rural) tienen problemas de empleo®.

Idéntico proceso se verifica con relacion a los trabajadores no registrados.
SegUn datos del Ministerio de Trabajo ¢, el 41,1% de los asalariados (3.744.497
personas) trabaja en la clandestinidad, circunstancia que los sitGa fuera del
sistema de seguridad social.

Este proceso de precarizacion de los derechos sociales se ha dado al amparo
de un proceso paralelo de concentracion de la riqueza en una pequefiisima porcion
de la sociedad. Muchos indicadores permiten apreciar como a medida que la
gran mayoria de los argentinos se empobrecen, una pequefia fraccién se
enriquece sostenidamente.

Esta tendencia se ha profundizado ininterrumpidamente en la Gltima década,
llevando a que la Argentina se encuentre entre los primeros 15 paises del mundo que
tienen la peor distribucion de la riqueza, y encabece la tabla con la peor desigualdad
social entre los paises de economias con niveles de vida relativamente altos 7.

Teniendo en cuenta las mediciones de los Gltimos 25 afios —pero con particular
intensidad a partir de mediados de la década del 90- se pulverizaron los ingresos de la
gente de menores recursos a tal punto que el 20% de la poblacién més rica, que en
1974 ganaba 7,8 veces mas que el 20% mas pobre, ahora percibe 14,6 veces més.
Segun la consultora Equis, la distancia de 14,6 veces entre ricos y pobres es la peor
brecha de desigualdad en la distribucién de los ingresos de la que se tiene ingreso
estadistico, superando incluso a las registradas en las ondas hiperinflacionarias de
los afios 1989 y 1990 y durante la crisis del Tequila en 19958.

Paradéjicamente, la respuesta estatal durante el afio 2001 se orient6 a
profundizar la situacién descripta con un mayor ajuste en el gasto publico, a la
vez que reprimié sistematicamente las voces que se alzaron en contra de las
consecuencias del plan econémico.

INDEC, EPH, total aglomerados urbanos, mayo 2001.
Cfr. Clarin del 17 de agosto de 2001

Cfr. Ultima medicion del INDEC, EPH, octubre de 2001.
Cfr. Clarin del 14 de julio de 2001.
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Cfr. Equipos de Investigacion Social (Equis). Estudio Distribucion del Ingreso y brecha entre
ricos y pobres. Participacion en el Producto Bruto Interno (PBI) y disponibilidad de ingreso
anual y diario para la poblacion total desagregados por decil de hogares. Comparacion con
paises seleccionados segun datos PNUD/ONU y entre provincias. Evolucion de los ultimos
25 afios. Noviembre de 2001

8 Ibid.

La ley de déficit cero

En julio de 2001, la ley 25.453, llamada de déficit cero, modificé sustancialmente la
dinémica de la utilizacién de los fondos publicos, sucediéndose a partir de entonces
NuUMerosos recortes presupuestarios que han afectado tanto al gasto social como ala
totalidad de las jubilaciones, pensiones y salarios de los empleados publicos.

Estos Ultimos sélo se abonan en la medida que existen fondos suficientes
en las arcas publicas, por lo que el gobierno se ha facultado para rebajar
unilateralmente, y sin derecho a contraprestacion alguna, las jubilaciones y los
salarios de la totalidad del sector publico, lo que redunda en una profundizacién
de la recesién econdmicay en un aumento de los niveles de pobreza e indigencia.

Adicionalmente, debe repararse en que la situacién descripta corresponde
a los trabajadores dependientes del Estado Nacional, mientras que la situacién
en las provincias reviste mayor gravedad. En numerosas provincias (Buenos
Aires, Jujuy, Tucuman, Entre Rios, Rio Negro, entre otras), donde la principal fuente
de trabajo es el empleo plblico, se han combinado medidas de reduccién salarial con
el pago en letras de tesoreria —bonos— que no poseen el valor de moneda de curso
legal, y que se cotizan a un valor inferior al nominal, lo que ha redundado en una
sustancial disminucion de la calidad de vida de los ciudadanos afectados.

Con relacion al gasto social, el sistema de déficit cero ha implicado un
recorte brutal en la asignacion presupuestaria destinada a los programas sociales
cuyo objeto es mitigar, al menos en parte, las carencias padecidas por los sectores
mas vulnerables de la poblacion. Ello ha afectado a programas alimentarios,
sanitarios y de ayuda social, destinados a brindar cobertura a poblacién con
necesidades bésicas insatisfechas.

El proceso de ajuste estructural también afect6 el derecho a la salud,
provocando que numerosos sectores debieran recalar en el hospital publico, el
que a su vez se encuentra condicionado por la falta de insumos e infraestructura
originada en los recortes presupuestarios practicados en el sector pablico.

La provisién de medicamentos es deficiente, y por momentos vedada para
grandes sectores de la poblacion, particularmente los enfermos de VIH/SIDA y
los jubilados y pensionados. Con relacién a estos Gltimos, la Obra Social** que
les brinda cobertura médica (PAMI), se encuentra en un virtual estado de cese
de prestaciones, por lo que alrededor de 3 millones personas mayores, han
quedado o podrian quedar en la practica sin cobertura médica alguna.

La criminalizacion de las protestas

Frente a las diversas manifestaciones de descontento popular que canalizan la
frustracion y la desesperanza de los mas carenciados frente al deterioro de la
situacion socioecondmica, y la retraccién en la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, el gobierno continué con su practica de reprimir
y perseguir penalmente a los manifestantes, actividad que ha culminado con
centenares de procesados, heridos de gravedad y con varias muertes en diversos
lugares del pais. El circulo de retraccion en la vigencia de los derechos sociales
cierra inicamente con el actuar represivo del Estado*2.

En junio de 2001, durante una nueva manifestacion popular de importancia
en la ciudad de General Mosconi, provincia de Salta, perdieron la vida dos per-
sonas. Durante esos sucesos el Estado reprimi6 ilegitimamente a los participantes
de la protesta, someti6 a proceso penal a muchos de sus actores, atin cuando
sus acciones encontraban amparo en el derecho de peticion y de expresion.
Hasta ahora no se ha investigado diligentemente las lesiones y muertes
provocadas por el accionar estatal durante la represion.

El punto culminante de este espiral represivo se vivi6 los dias 19 y 20 de
diciembre, en las jornadas mas tragicas que recuerda el pais desde el retorno
del sistema democratico en 1983.

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) —

Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
<desc@cels.org.ar>

11 Institucién que presta servicios de salud, con base corporativa.

12 Esta situacion ha sido sometida a consideracion del Comité de Derechos Humanos, ONU y de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA por parte del Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional (CEJIL), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), y el Comité
de Accion Juridica (CAJ) de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA), en el mes de marzo de
2001. En idéntico sentido, ver Informe Control Ciudadano 2001 N° 5, Argentina, p. 86.
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B BAHREIN

El comienzo de la apertura

SABIKA AL-NAJAR

En el afio 2001 se experimentd el inicio de reformas politicas por primera vez
en la historia moderna de Bahrein. Estas reformas se resumen a continuacion:

»  Abolicion de la ley de seguridad del Estado, el tribunal de seguridad del
Estado y el estado de emergencia en el pais.

»  Liberacion de todos los presos politicos.
*  Retorno de exiliados politicos.
»  Cierto grado de libertad de expresion.

»  Autorizacion de dos 6rganos de prensa, uno de los cuales pertenece a un
dirigente opositor exiliado que recientemente retornd a Bahrein.

*  Lapromesa del retorno de la Asamblea Nacional en 2004.

» Laautorizacion de mas sociedades civiles, incluso politicas, dirigidas por
dirigentes opositores que volvieron al pais.

El emir formé dos comités supremos. Uno esta encargado de activar la
Carta Nacional, que fue aceptada por 98,4% del voto en un referéndum; al otro
le corresponde revisar las leyes y disposiciones vigentes, y redactar nuevas.
Pasé un afio desde la creacién de ambos comités, pero el pablico no fue
informado de sus avances.

En el sector socioeconémico, el gobierno anuncié en varias ocasiones su
intencion de introducir cambios sustanciales dirigidos a mejorar el nivel de
viday crear un ambiente favorable para las inversiones nacionales y extranjeras,
con el fin de crear mas empleos. Cabe sefialar que el desempleo fue la princi-
pal causa de los disturbios e inestabilidad politica de los afios 90. No obstante,
no existe un organismo publico de planeamiento y el pais nunca cont6 con un
plan de desarrollo. En cambio, cada ministerio tiene su plan a corto plazoy ad
hoc. Indudablemente, esta situacion impide el progreso del pais y obstaculiza
las gestiones para usar racionalmente los recursos financieros y humanos.

Sin una linea de pobreza clara

Es dificil saber el nimero de personas en situacion de pobreza en el pais porque
no existe una linea de pobreza clara. De hecho, el término “personas pobres”
se evita la mayoria de las veces en toda la literatura oficial. En cambio, se
emplean los términos “familias necesitadas” y “personas de bajos ingresos”.
En 1968, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales asigné BHD 3.696.807*
(aproximadamente USD 1.393.696) para distribuirse entre aproximadamente

1 USD 1=BHD 0.377

En el afio 2001 se experimento el inicio de reformas politicas por primera vez en la historia
moderna de Bahrein. En el &rea socioeconémica, sin embargo, no existe alin un plan de desarrollo,
ni una clara linea de pobreza. La erradicacion de la pobreza exigira una estrategia social viable
que incluya un plan de seguridad social, un salario minimo y la creacion de empleos. El desempleo
sigue amenazando la estabilidad de la politica nacional.

10.681 familias e individuos necesitados. Ademas, el emir dispuso fondos
para huérfanos y viudas necesitadas, pero la cifra exacta no se conoce. En
ocasion del Dia Nacional, el 16 de diciembre, también decidié asignar a las
familias necesitadas 30% del ingreso de uno de los principales complejos
comerciales pertenecientes al Estado. No se anuncié mecanismo alguno para
la distribucion de ese dinero.

La erradicacion de la pobreza exigira una estrategia social viable que incluya
un plan de seguridad social, un salario minimo, la creacién de empleos y el
apoyo a mas personas —especialmente mujeres— para que inicien pequefias
empresas. También debe fijarse la linea de pobreza.

Desempleo, la bomba oculta

Algunos miembros del Consejo Asesor estimaron que en 2001 habia 25 mil
desempleados en Bahrein, mientras el censo de poblacién que se realizé en
abril del mismo afio calculé la cifra en 16.965 personas desempleadas.

El desempleo fue la principal causa de inestabilidad politica en los afios
90. Desde entonces, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales hizo algunas
gestiones para crear empleos en el sector privado. Se consigui6 un éxito parcial,
pero el desempleo sigue siendo una bomba oculta que amenaza la seguridad
del pais. En respuesta, el gobierno declar6 un plan ad hoc de creacion de
empleos, capacitacion de la juventud en empleos vitales para el mercado y
asistencia financiera durante seis meses para los desempleados.

Una estrategia viable para resolver el problema de desempleo deberia
incluir los puntos a continuacion:

*  Unainvestigacion del mercado de trabajo y un sistema de seguimiento de
empleos.

*  Una politica de salario minimo.

»  Unprograma de capacitacion que cumpla con las necesidades del mercado
de trabajo.

» La reforma del sistema de seguridad social para los sectores publico y
privado.

«  Atencién especial a las mujeres que buscan trabajo, que son la mayoria
de las personas desempleadas.
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Integracion social

El emir prometié poner fin al problema de los ciudadanos sin Estado (quienes
no son titulares de pasaportes de Bahrein) para fines de diciembre de 2001.
Mas de 8 mil personas fueron naturalizadas, entre ellas muchos extranjeros
que cumplen tareas en el ejército y las fuerzas de seguridad. La mayoria proviene
de Yemen, Siria, Jordania, Sudan, Pakistan y Baluchistan.

Aln se limita el empleo de chiitas en el ejército y las fuerzas de seguridad.
Ademas, segln reglas no publicadas, los ciudadanos no pueden tener
propiedades o alojamientos en algunas ciudades, como Riffaa, donde reside la
mayoria de los miembros de la familia real, a menos que obtengan el permiso
de la Corte del emir. La Sociedad de Derechos Humanos de Bahrein considera
esta situacion una violacién de derechos humanos y pide que se le ponga fin.

Derecho al voto para la mujer en 2001

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es responsable de los asuntos de
la mujer en el gobierno. El ministerio no tiene un plan nacional para poner en
préctica los planes de accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
ni de la Cumbre Social. Recientemente, el Consejo Asesor y el Gabinete de
Ministros acordaron en principio firmar la Convencién para la Eliminacion de
todas Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Las mujeres sufren por la ausencia de derecho civil de familia. Con
frecuencia se violan sus derechos en asuntos de matrimonio, divorcio y custo-
dia de los hijos. Asimismo, las mujeres no tienen el derecho a beneficiarse del
plan de viviendas estatal, salvo en el caso de divorcio o muerte del esposo, y
entonces sélo con dificultades. En los casos en que la mujer se casa con un
extranjero, su esposo e hijos no pueden obtener la nacionalidad de Bahrein.
Las mujeres también padecen discriminacién en el trabajo, sus salarios y
matriculacion en la Universidad de Bahrein.

Las mujeres obtuvieron el derecho al voto en 2001, y se espera que
participen en la eleccién de los Consejos Municipales y la Asamblea Nacional.
El puesto mas alto alcanzado por una mujer en el gobierno es de Subsecretaria
Asistente.

En octubre de 2001 el emir ordend la creacion del Consejo Supremo de
Mujeres con el fin de elaborar un plan de accion para el progreso de la mujer.
El Consejo sera responsable de monitorear la evolucién de las mujeres en los
sectores publico y privado y de proponer cambios en las leyes y disposiciones.
Ademas del Consejo, a principios del préximo afio se creard un Sindicato de
Muijeres.

Gasto social, salud y educacion

El gasto social en 2000 lleg6 al 26,6% del gasto total del gobierno. No se
publicaron cifras relativas al gasto del ejército y las fuerzas de seguridad, pero
se cree que absorben una gran parte del presupuesto del Estado.

La ensefianza no es obligatoria, pero es gratuita hasta el nivel secundario.
Por esta razon, la matricula en las escuelas tanto para nifias como varones es
casi idéntica. El sistema educativo necesita cambiar para satisfacer las
necesidades del mercado de trabajo. Los programas educativos deben
modificarse para eliminar estereotipos negativos de la mujer, e incorporarse
principios como derechos humanos y equidad de género. La tecnologia
moderna debe aplicarse en todos los niveles de la ensefianza.

Las tarifas universitarias bajaron considerablemente. Esto permitié que
los estudiantes de familias de bajos ingresos contintien su educacién supe-
rior. Dos universidades nuevas estan en construccion: una para derecho y la
otra sélo para mujeres. Se espera que esta Ultima fomente el estudio de las
mujeres de Arabia Saudita y otros paises del Golfo, ademas de jévenes de
Bahrein procedentes de familias conservadoras. Por otra parte, inaugurar una
universidad sélo para mujeres reforzara la segregacion social de los sexos y
privard a las mujeres de algunas especializaciones académicas. Las
universidades femeninas normalmente estan limitadas a estudios tradicionales
que, aungque menos necesarios en el mercado de trabajo, se creen los mas
adecuados para las jovenes. Por lo tanto, las egresadas de universidades
femeninas tendran menos posibilidades de conseguir trabajo.

La tasa de analfabetismo represent6 12,3% en 2001. El gobierno no pudo
erradicar el analfabetismo para el afio 2000, como habfa anunciado en distintas
ocasiones. La naturalizacion de miles de extranjeros analfabetos o que no hablan
arabe fue el principal factor de este fracaso.

Sociedad civil

Los partidos politicos siguen prohibidos en Bahrein. Sin embargo, el emir hizo
saber que no se opondra a la formacién de partidos politicos si la Asamblea
Nacional est4 de acuerdo.

Desde que lleg6 al poder, el emir garantizé la democracia y la libertad.
Todas las organizaciones politicas opositoras que funcionaban desde el exilio
instalaron sus sociedades politicas para prepararse para las préximas
elecciones, aguardando el dia que el gobierno les permita formar partidos
politicos. Se crearon cientos de sociedades civiles nuevas: femeninas, benéficas,
una sociedad de transparencia, la Sociedad de Derechos Humanos de Bahrein,
y otras. Las leyes que regulan la creacién y las actividades de las sociedades
civiles auin estan bajo consideracién de un comité especial. Se espera que esta
ley le otorgue cierto grado de libertad de movimiento a las sociedades sociales
y las empodere para ser socias eficaces del desarrollo social. =

Bahrain Human Rights Society
[Sociedad de Derechos Humanos de Bahrein]
<sabikama@batelco.com.bh>
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B BANGLADESH

Pajaros en jaula grande

ATIUR RAHMAN!
ISMAIL HOSSAIN?

Sin poder ejercer el derecho al voto

Las mujeres adultas pueden votar en Bangladesh, pero no siempre pueden
ejercer su derecho al voto en muchos casos debido a rigurosas prohibiciones
religiosas (fatwa), las largas distancias a los centros de votacién y un pésimo
sistema de transporte. A pesar de estos impedimentos, hubo una mayor
participacion electoral en las elecciones nacionales de 1996 y 2001, lo cual
sugiere una mayor participacion de las mujeres. Sin embargo, en un total de
300 legisladores, s6lo seis mujeres elegidas directamente forman parte del
Parlamento. Esta cifra es aun mas baja que la del parlamento anterior, donde
habia ocho mujeres legisladoras.

El gobierno tomé un paso significativo hacia el empoderamiento de la
mujer al reservar un tercio de las bancas en el gobierno local a las mujeres.
Pero esta oportunidad no podria traducirse en un poder politico real debido a
la pobreza y la inseguridad de muchas de las mujeres integrantes, al peso de
sus tareas domésticas, a la politica cortoplacista de presidentes de comités y
a los impedimentos de colegas hombres rivales que circulan rumores acerca
de las mujeres integrantes.

La brecha socioeconémica

Educacion

Hay grandes diferencias entre hombres y mujeres en muchos ambitos. La tasa
de alfabetizacion adulta entre las mujeres es de sélo 49,5%, frente al 67% de
los hombres. Diversos programas educativos publicos y no gubernamentales
dirigidos a la mujer facilitaron el progreso de la educacién para mujeres
observado en los Ultimos afios. No obstante, la diferencia en los niveles
educativos entre hombres y mujeres sigue siendo importante.

La matricula estudiantil en los distintos niveles de la ensefianza tiene una
estructura piramidal: el nimero de alumnos desciende a medida que sube el
nivel de ensefianza. Esta tendencia es mas pronunciada en el caso de las
mujeres; muy pocas recibieron educacion universitaria.

1 Investigador, BIDS, y Presidente, Shamunnay.

2 Profesor, Departamento de Economia, Universidad de Jahangir Nagar, y consultor,
Shamunnay.

La participacion de las mujeres en la sociedad y en la economia esté rezagada con respecto al
resto de la poblacion. Las préacticas sociales y culturales tradicionales, las leyes y costumbres
arcaicas del pais limitan su avance y perpetian su subyugacion. Sin poder votar, sin tierras,
subrepresentadas, menos educadas, mas enfermas, mal remuneradas, mas pobres, y bajo
permanente amenaza a su seguridad, son como péjaros en una jaula.

Salud

Aunque hubo algin progreso en la salud y la nutricién de la mujer en los
Gltimos afios, el sufrimiento y la privacién en estos ambitos sigue siendo
destacado. La esperanza de vida promedio de las mujeres es marginalmente
menor que la de los hombres —60,5 afios frente a 60,7 afios. Los casos de
enfermedad son mucho mayores; 148 por 1.000 para las mujeres frente a 135
por 1.000 para los hombres.

Sin tierra

Las mujeres estan en gran desventaja en términos de acceso a los recursos y
el control sobre los mismos. En el medio rural el capital méas importante es la
tierra, pero las leyes de herencia tratan a los hombres y mujeres de manera
diferente en cuestiones de distribucion de la tierra. La ley musulmana de la
herencia permite a la hija sélo la mitad de las propiedades de un hijo varén. La
ley hindU de herencia priva a las mujeres de toda propiedad. Las mujeres que
son propietarias de poca 0 ninguna tierra no pueden acceder a otros tipos de
recursos. Por ejemplo, tienen menos capacidad para obtener préstamos en el
mercado formal de créditos, ya que los préstamos requieren garantia.

Menos empleo, peor salario, peor trabajo

La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo es muy inferior a la de
los hombres: 50% frente a 77%. Los tipos de empleo de las mujeres también
son diferentes a los de los hombres. La mayoria de las mujeres (77%) participan
en el trabajo doméstico mientras la mayoria de los hombres (43%) son
trabajadores auténomos. Mientras 8,7% de las mujeres trabajan como
empleadas remuneradas, la cifra correspondiente para los hombres es del
14,4%. Las diferencias se deben, en cierto grado, a los problemas especiales
que padecen las mujeres para acceder al empleo externo. Las mujeres padecen
discriminacion en los salarios y los ascensos, falta de transporte adecuado y
falta de acceso a la atenci6on médica e instalaciones de atencién infantil
adecuadas. Las horas de trabajo extraordinario, que a menudo requiere viajar
por la noche, puede ser peligroso; varias mujeres que se trasladaban hacia o
desde su trabajo fueron atacadas. El abuso sexual en el lugar de trabajo por
parte de supervisores o jefes es otro problema. Estos factores desalientan la
blsqueda de trabajo remunerado por las muijeres, y en ocasiones obligan a
abandonarlo a aquellas que si consiguen empleo.
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Bajo la amenaza del dcido

El crimen violento es un problema creciente en Bangladesh y las mujeres son
sus victimas, con méas frecuencia que los hombres. Violaciones, asesinatos,
prostitucién, secuestro y rapifia, incidentes de acoso, la solicitud de favores
sexuales e incluso la posibilidad de que les arrojen acido en la calle hace que
las vidas de las mujeres sea insegura tanto dentro como fuera del hogar. Esta
inseguridad limita su libertad de movimientos y, por tanto, su vida y opcion de
trabajo. La violacién parece ser el tipo mas frecuente de violencia contra las
mujeres; las victimas padecen traumas fisicos y mentales o incluso discapacidad
permanente. Mientras las mujeres casadas son con mayor frecuencia victimas
de asesinato, ataques con &cido, ataques fisicos, crimenes relacionados con la
dote, limitaciones religiosas y suicidios, las mujeres solteras padecen mas
que nada la violacién, el secuestro y la prostitucion.

En un gran nimero de casos los perpetradores de estos crimenes conocen
a sus victimas. En el caso de asesinato y violencia relacionada con la dote, el
perpetrador suele ser el propio esposo de la victima, presumiblemente la per-
sona con la que ella tiene mas intimidad.

La feminizacion de la pobreza

La pobreza es mayor entre las mujeres que los hombres, como indican varios
indicadores socioeconémicos. Aument6 el nimero de hogares dirigidos por
mujeres. Estos son, en general, mas pobres que los hogares dirigidos por
hombres. El ingreso promedio de los hogares dirigidos por mujeres equivale
sélo a 55% del ingreso promedio de los hogares pobres en general. Como
grupo, las mujeres son las mas pobres de los pobres.

La creciente feminizacién de la pobreza es un gran desafio para las
autoridades porque las medidas para reducir la pobreza no mejoraron la
situacion econémica de las mujeres, a pesar de estar orientadas hacia ellas. La
falta de acceso de las mujeres a los recursos y su retraso general
socioeconémico han sido responsables por esta preocupante situacion.
Ademas, algunos de los beneficios de las medidas de reduccion de la pobreza
dirigidas a las mujeres se desviaron a otros integrantes de sus familias. En
algunos casos, los microcréditos otorgados a las mujeres son, de hecho, usados
por los hombres para pagar otras deudas o una dote. En una economia
necesitada de créditos, donde las mujeres tienen mayor acceso al microcrédito
que los hombres de la familia, tal desvio de los créditos es probablemente
inevitable.

Magros fondos para programas de mujeres

Los fondos para los programas de mujeres en el presupuesto nacional son
sumamente escasos. Los proyectos de desarrollo dirigidos directamente a las
mujeres recibieron partidas menores. Por ejemplo, en el presupuesto de 2000-
2001, el sector agricola, donde trabajan la mayoria de las mujeres, sélo 44 de
los 186 proyectos benefician directamente a las mujeres. En conjunto, esos
proyectos suman sélo 31,6% de los fondos destinados a la agricultura. Las
partidas en otros sectores padecen de la misma discriminacién contra las
mujeres.

Sin derecho a tener derechos

Se desalienta 0 impide a las mujeres que ejerzan sus derechos juridicos o
naturales. Con frecuencia no reciben moharana (un acuerdo en todo matrimo-
nio musulman para pagarle a la novia una suma de dinero, ya sea en efectivo o
en especie) ni pension alimenticia. Se desalienta enérgicamente la incorporacion
de las mujeres a organizaciones, incluso ONG, o a trabajar fuera del hogar.
Estas restricciones indican que los hombres aln pretenden que las mujeres
permanezcan dentro del hogar, cumpliendo sus roles tradicionales. Sin em-
bargo, hay también un lado positivo en esta historia. Se han formado muchos
grupos y organizaciones de mujeres que estan haciendo un esfuerzo sustancial
para reducir su falta de libertades.

No obstante, las mujeres de Bangladesh son como péjaros confinados en
una jaula grande. =

Referencias

Pratima Paul-Majumdar. Jatiya Budget Nareer Angsha (La participacion de las mujeres en el
presupuesto nacional). Bangladesh Naree Progoti Sangstha, Dhaka, 2001.

Atiur Rahman y M. Ismail Hossain. “Association of Development Agencies in Bangladesh and
Unnayan Shamannay”, Social Watch. Dhaka, 2001.

Unnayan Shamannay
<shamunnay@sdnbd.org>

Control Ciudadano / 89



B BOLIVIA

Crece la brecha entre dos paises

GUSTAVO LUNA

ciudadanos(as).

La globalizacion de la economia esta caracterizada por la liberalizacion de los
mercados de bienes y servicios, el flujo sin restricciones de los capitales y esta
impulsada por las innovaciones técnicas y la creciente hegemonia de politicas
econdmicas neoliberales. Este proceso ha modificado radicalmente las
condiciones para el desarrollo de los paises atrasados y su insercién internacional.

Al mismo tiempo que plantea ventajas potenciales, como la existencia de
nuevos mercados ampliados, presenta riesgos inconmensurables derivados de
la inestabilidad de los mismos, como sucede con el mercado financiero en un
contexto de ausencia de regulaciones eficaces.

Apertura sin desarrollo

Las principales influencias de los procesos globales se han dado a través de la
indiscriminada apertura del comercio exterior y de la inversién extranjera directa
(IED), que han establecido un nuevo escenario caracterizado por: i) laimposicién
de nuevas condiciones de competitividad para el débil aparato productivo nacional
enfrentado ahora a mercados externos mas exigentes y al flujo libre de productos
extranjeros mas baratos; ii) la reestructuracion profunda del aparato productivo
nacional y de la propia composicion de los agentes econémicos.

CUADRO 1

Inversion Extranjera Directa

MONTO DE INVERSION POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1993 — 2001*

ACTIVIDAD MONTO (EN MILES DE USD)
Hidrocarburos 1.899.536

Mineria 284.532
Industria y agroindustria 417.799
Comercio y servicios 2.363.402

TOTAL 4.965.269

* DATOS HASTA EL PRIMER SEMESTRE DE 2001.

Fuente: Viceministerio de Inversion y Privatizacion, Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.

Las consecuencias mas visibles de estos profundos cambios —que alimentan
una gran incertidumbre sobre el futuro de la economia nacional- son, por un
lado, el incremento de la vulnerabilidad del aparato productivo nacional frente a
la presion proveniente de las recurrentes crisis internacionales y, por otro, la
contradiccion entre los objetivos empresariales de la IED y los intereses de la
poblacién. Estas contradicciones se traducen en la elevacion constante de precios
y tarifas, situacion derivada de las reglas permisivas dispuestas por la privatizacion
y de la debilidad del sistema regulatorio existente.

El libre flujo de capitales y la atraccion de inversion extranjera directa no son per se los motores
para el desarrollo nacional, tal y como habian prometido los partidarios del ajuste estructural y
de laaperturairrestricta de los mercados. Al contrario, los procesos de privatizacion de la economia
han dejado al Estado sin fuentes genuinas de recursos y han modificado el patrén de acumulacion
en Bolivia, privilegiando al capital transnacional y desfavoreciendo a la mayor parte de sus

La apuesta por la IED, como medio para inducir procesos de transformacion
y difundir el progreso técnico en el aparato productivo nacional, no ha tenido los
resultados esperados debido a que las inversiones se concentran en rubros con
escasa articulacion con el resto de la economia en términos de la demanda de
insumos y bienes intermedios.

Estos factores —que se entremezclan con la persistencia de un elevado déficit
fiscal, desequilibrios en la balanza de pagos y bajas tasas de ahorro interno— todavia
limitan la disponibilidad de los recursos para la inversion publica y su asignacion al
sector productivo y social. De esta manera, el ambiente econémico general se
caracteriza por una competitividad basada en la mayor explotacion del trabajo, que no
asegura un ciclo més robusto y de largo plazo en el crecimiento econémico.

Esta situacion se puso en evidencia en los Ultimos dos afios cuando factores
internos y externos se conjugaron para crear un escenario de recesion econémica.
El ritmo de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) se redujo a 0,6% en
1999 y todo hace ver que este comportamiento sera similar durante el 2001,
con una muy lenta recuperacién para los siguientes dos afios. Asimismo, la
crisis econdmica se desarrolla en un contexto de contraccién del mercado interno
y de una menor posicién competitiva de las exportaciones.

Hidrocarburos: mayor IED, menor peso tributario?

Los dos sectores de la economia que aportan al exiguo crecimiento del producto son
hidrocarburos y comunicaciones® . Este ritmo de crecimiento es generado por flujos
importantes de IED en esos sectores (Ver Cuadro 1). Sinembargo, este comportamiento
sectorial no tiene los efectos esperados sobre la gente, pues, por un lado, la absorcion
de mano de obra es marginal respecto de la poblacién econémicamente activa y, por
otro lado, su aporte en impuestos al erario nacional son menores respecto de los
impuestos que paga la mayor parte de la poblacion a través del consumo y de las
transacciones. Veamos esta situacion en el sector hidrocarburos.

Durante el afio 2000, la produccién de gas natural se increment6 en un 38%Yy la
exportacion de gas a Brasil se incrementé en un 242%. Pese a este significativo
incremento de laactividad econémica sectorial, el porcentaje de los ingresos tributarios
por concepto de hidrocarburos respecto al total de los ingresos tributarios y corrientes
del Tesoro General de la Nacién ha disminuido de 1999 a 2000 (Ver Cuadro 2).

-

Hasta el tercer trimestre de este afio, la economia boliviana creci6 a un ritmo del 0,7%.

[N

Parte del andlisis pertenece a Carlos Arze en la ponencia “Economia holiviana: crisis y
posibles soluciones” en el seminario realizado en La Paz por la Red Asociacion de
Instituciones de Promocién y Educacion (AIPE) a inicios de 2001.

w

Hasta el tercer trimestre de 2001, el sector de Petréleo y Gas Natural crecié un 31,7%,
mientras que Comunicaciones lo hizo en un 9,8%
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CUADRO 2

Porcentaje de los ingresos tributarios de hidrocarburos

respecto de los ingresos tributarios y corrientes totales 1999 - 2000

INGRESOS TRIBUTARIOS POR HIDROCARBUROS 1999 2000

(%) (%)
Ingresos tributarios totales 28 27
Ingresos corrientes totales 17 16

Fuente: Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE).

Esto implica que el comportamiento del sector mas dindmico de la economia
nacional (creci6 a un ritmo de 31,7% en lo que va de 2001) y el mas privilegiado por
las politicas de atraccién de IED (concentré cerca del 38% del total de la IED realizada
desde 1993) —hidrocarburos— no tiene un impacto similar en el incremento de su
aporte tributario alas arcas plblicas y, por tanto, en la generacion de recursos genuinos
por parte del Estado para enfrentar los retos del desarrollo. Asimismo, el mayor peso
de los ingresos tributarios sigue recayendo en los impuestos al consumo y a las
transacciones, todos ellos generados por la mayor parte de la poblacion.

Fragilidad fiscal no resuelta

La fragilidad fiscal del Estado continua siendo una asignatura pendiente. La crisis
internacional trajo aparejada un incremento paulatino del déficit fiscal: en 1999 el
déficit fiscal alcanzaba un 3,9% del PBI; en el 2000, la cifra se incrementé al 4,05%y,
hasta el tercer trimestre de este afio, el déficit alcanzaba el 8,3% respecto del PBI*.

De la misma manera, sus fuentes de financiamiento han variado en estos
Gltimos tres afios: en 1999, el 60% correspondia a financiamiento externo; en el
2000, el 57% era financiado por fuentes externas; en el 2001, la torta se dio
vuelta pues el crédito interno financiaba mas del 65% del déficit fiscal.

Estas cifras demuestran que: i) el Estado, pese a haber reducido sus gastos
por la crisis, tiene menos recursos para hacer frente a sus obligaciones; vy ii)
normalmente ha dependido de recursos externos para cubrir este déficit; sin
embargo, para el 2001, la deuda interna que contrajo el Estado para cubrir este
déficit es mucho mas cara que la de fuentes externas.

Esta fragilidad fiscal es mas pronunciada atn en tiempos de crisis debido a
que la carga impositiva continua siendo regresiva; es decir, mientras los sectores
mas dindmicos continuan su espiral de crecimiento hacia fuera con medidas
impositivas muy favorables, los sectores mas deprimidos siguen generando la
mayor parte de los recursos para el Estado a través de los impuestos al consumo
y a las transacciones comerciales.

Mayor gasto social: ¢una mera formalidad?

La politica social del ajuste ha remarcado la necesidad de incrementar el gasto
social, pues éste contribuye a dotar a la poblacién de capacidades, mejorar su
estado de salud y sus condiciones de vida.

Esta tendencia se ha visto reflejada en un paulatino incremento de la inversion
en sectores sociales. Entre 1996 y 2000, el gasto social —que incluye tanto el
gasto corriente como de capital- se ha incrementado en 10 puntos porcentuales:
paso del 42,9% al 52,9% del Sector Publico No Financiero®. Este incremento ha
significado que, hasta el afio 2000, el gasto social alcance un 17,2% del PBI®.

Durante 2001 estaba previsto un incremento del gasto social, debido a que el
Estado iba a disponer de los recursos del programa reforzado de alivio de la deuda
externa (HIPC I, por sus siglas en inglés). Sin embargo, los efectos de la crisis
internacional sobre la economia nacional conspiraron contra este posible incremento’ .

En todo caso, los resultados de este incremento en la inversion social todavia
no se hacen visibles para la poblacion, no sélo por tratarse de una inversion con

4 Datos preliminares.

5 Datos de la Unidad de Programacion Fiscal, Viceministerio de Inversion Plblica y
Financiamiento Externo, Ministerio de Hacienda del Gobierno de Bolivia.

Ibid.

~ o

El monto del alivio de la deuda para 2001 alcanzé USD 28 millones. Sin embargo, la reduccion
por efecto de la crisis de los recursos de coparticipacion tributaria para los municipios

—los principales agentes de inversion publica social en los niveles locales— esta estimada en
alrededor de USD 40 millones. Cfr. “Los tropiezos de la estrategia antipobreza” en Boletin
Control Ciudadano N°1, Cedla - Proyecto Control Ciudadano, Noviembre de 2001, La Paz

resultados en el largo plazo, sino porque existen contradicciones generadas por
el mismo modelo de desarrollo.

Para reflexionar acerca de los resultados de esta politica, repararemos en la
relacién existente entre la educacion y el emplec®. Esta relacion plantea una
contradiccion, la cual evidencia un problema estructural relacionado con una
escasa oferta de oportunidades por parte del Estado —al menos en el ambito
econoémico- y la ausencia del sector privado en la generacion de fuentes de
trabajo con condiciones laborales adecuadas a una mejor calidad de vida.

El mercado absorbe a los menos instruidos

La precariedad del empleo afecta a una gran parte de la poblacién ocupada. La
comprension de este fenémeno puede ser enriquecida con el analisis de los niveles
de escolaridad, tanto de la poblacién ocupada como de la desocupada en La Paz.

El 48,5% tiene educacion basica incompleta y el 15,7% ha completado el ciclo
bésico; es decir, la mayor parte de los ocupados (64,3%) tiene niveles educativos
bajos. Por otra parte, si se observa el perfil educativo de los desocupados en la ciudad
de La Paz puede verse la siguiente tendencia: el 40,9% de la poblacién desocupada
con formacién superior incompleta y completa es superior a la proporcion de la
poblacion ocupada con esos mismos niveles educativos (35,07%).

Sumado al anterior panorama, la cantidad promedio de afios de estudio de
los desocupados se ha incrementado en los Ultimos afios; en 1995 el promedio
de afios de estudio de los desocupados era de 8,6, mientras que en el 2000, este
promedio se incrementd a 11,6 afios. Es decir, las politicas sociales ayudaron a
incrementar los niveles de educacion de la poblacion pacefia, aunque sin cambiar
significativamente su insercion en el mercado laboral.

El mejoramiento del capital humano supone el incremento de oportunidades
para acceder a un empleo que brinde, a través de los ingresos, mejores
condiciones de vida. En La Paz, hasta el afio pasado, esto no sucedia asf. ; Como
puede explicarse esta situacion?

Para responder esta pregunta nos detendremos en el andlisis del tipo de empleo
que es demandado en la actualidad. Se sefialé previamente que el empleo, en su
generalidad, es precario y de baja calidad. Esto ocurre asf porque lamayor parte de los
empleos (58,6%) en la ciudad de La Paz pertenecen al sector informal.

Por otro lado, el 41% de los puestos de trabajo corresponde a trabajadores
por cuenta propia, trabajadores familiares no remunerados y empleados del hogar;
esto significa que se trata de empleos creados por los hogares y no por empresas,
lo cual da como resultado un bajo nivel de capitalizacién y una precariedad
tecnoldgica evidente.

Algunas conclusiones

Ellibre flujo de capitales y la atraccion de inversion extranjera directa no son per selos
motores para el desarrollo nacional, tal y como habian prometido los partidarios del
ajuste estructural y de laaperturairrestricta de los mercados. Al contrario, los procesos
de privatizacion de la economia han dejado al Estado sin fuentes genuinas de recursos
y ha modificado el patrén de acumulacién, privilegiando al capital transnacional y
desfavoreciendo a la mayor parte de sus ciudadanos(as).

La relacién entre crecimiento econémico y desarrollo humano debe ser
reciproca. Es decir, si bien los niveles de inversion social logran que la poblacién
sea méas productiva y eficiente, es necesario que el Estado otorgue los medios
de produccion, oportunidades econdmicas y mejores condiciones laborales. En
Bolivia esta reciprocidad no es efectiva, la poblacién desocupada, las condiciones
laborales y el crecimiento de la actividad informal son un reflejo de esto.

Con esta orientacion de politicas, lo que se ha promocionado es el
crecimiento de la brecha entre dos Bolivias: en medio de una crisis econémica
galopante, mientras un reducido sector ligado a la dindmica del capital
transnacional se beneficia de los excedentes generados por la economia, una
gran mayorifa se asfixia en el atolladero de la economia interna.

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) —
Proyecto Control Ciudadano <cedla@caoba.entelnet.bo>

8 Para ver con mayor detalle este andlisis: “Desempleo ilustrado o la politica social
desencantada” en Boletin Control Ciudadano N°1, Cedla - Proyecto Control Ciudadano,
Noviembre de 2001, La Paz.
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B BRASIL

A merced del “sentimiento del mercado”

FERNANDO J. CARDIM DE CARVALHO!

El gobierno a merced del “sentimiento del mercado”

El estado actual de vulnerabilidad externa de Brasil tiene muchas raices: las
politicas indiscriminadas de libre comercio aplicadas por primera vez a fines
de la década de 1980; la liberalizacion financiera y las politicas de apertura de
la cuenta de capital adoptadas durante los afios 90; y la sobrevaloracién de la
moneda brasilefia con respecto al délar estadounidense, como un elemento
del plan de estabilizacién de 1994.

La estrategia de estabilizacién dependié mucho de la existencia de
importaciones baratas logradas debido a la sobrevaloracion del tipo de cambio.
Sin embargo, sostener dicha estrategia exigié el mantenimiento de altas tasas
de interés para atraer la afluencia de capitales (suficientes para pagar el déficit
comercial) y, por tanto, aumentar la deuda externa.?

Para crecer, la economia brasilefia necesita que crezcan las importaciones
y, para pagar dichas importaciones, que crezca la afluencia de capitales.
Sumamente dependiente de la afluencia de capitales y habiendo perdido gran
parte de los instrumentos para su control, la economia esté limitada en sus
perspectivas de crecimiento por el “sentimiento del mercado”, segun las
inolvidables palabras del Director Gerente del FMI Michel Camdessus. De hecho,
si los inversores financieros estan conformes con las oportunidades que creen
ver en Brasil, proporcionaran los medios necesarios para cubrir los déficits
comerciales. Si no, el crecimiento es detenido por el incremento de las tasas
de interés y por la austeridad fiscal, que el gobierno esté obligado a adoptar
para volver a atraer a los inversores. El plan de estabilizacion conquisté la
inflacién, pero no se ha logrado una produccion sostenible ni el crecimiento
del empleo. La economia pasa por periodos de crecimiento de vaivén, siendo
los estancamientos de mayor duracién que los avances, seguin sea la reaccion
de los inversores internacionales a las turbulencias mundiales o nacionales.

Durante los Ultimos meses de 2000 y todo 2001, los inversores financieros
tuvieron razones suficientes para sentir desconfianza acerca de la economia

1 Fernando J. Cardim de Carvalho es profesor de Economia en la Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) y colaborador de IBASE. Los datos utilizados en este capitulo provienen
de Brasil - Memorando de Politica Economica, Ministerio de Finanzas de Brasil, 12 de
setiembre 2001; y del sitio en internet del Banco Central de Brasil, salvo cuando se indique
lo contrario.

N

Los tipos de cambio sobrevalorados provocan desequilibrios de la cuenta corriente (es
decir, la balanza comercial y de servicios) porque una moneda extranjera barata estimula las
importaciones y reduce las exportaciones. Las importaciones baratas compiten con la
produccién interna impidiendo que los precios de ésta Ultima aumenten. La contracara, por
supuesto, es el crecimiento de la deuda externa, ya que si uno importa més de lo que
exporta, tendra que pedir prestado para pagar el exceso de importaciones.

Casi tres afios después de que Brasil cambi6 del tipo de cambio semifijo al flotante, la economia
aun exhibe un crecimiento mediocre, un elevado desempleo y perfiles perversos de distribucién
del ingreso. La economia ha avanzado a gatas, permitiendo pocas oportunidades para adoptar
politicas mas eficaces de combate contra la exclusion social y la pobreza.

brasilefia. Aunque la moneda nacional (real) no ha estado sobrevalorada por
varios afios, a las exportaciones les llevé mucho méas tiempo del esperado
reaccionar, y cuando la reaccién comenz6 timidamente, EEUU entrd en recesion,
agravando las esperanzas comerciales para todos. Ademas, la economia
argentina ha estado a los tropiezos desde fines de 2000, sin que haya un fin a
la vista para la crisis. En estas circunstancias es inevitable cierto grado de
contagio para la economia nacional.

En el primer semestre de 2001 el gobierno federal descubri6 repentinamente
que la falta de prevision respecto de la politica energética que habia adoptado
durante afios —que descuidé gravemente la inversién necesaria en nueva
capacidad productiva—, finalmente necesit6 el racionamiento energético que ain
sigue vigente. Para colmo, las crisis politicas se han sucedido casi sin interrupcion
desde que el Presidente Cardoso asumié su segundo periodo de gobierno que
tanto ansiaba. Esta vez, la crisis tuvo lugar en el Senado, involucrando a estrechos
colaboradores del presidente, y termind con la destitucién de tres senadores,
incluso del entonces presidente del Senado Federal y del anterior.

Consecuencias de la vulnerabilidad externa

Todo esto golped a una economia necesitada de financiar aproximadamente
USD 25 mil millones del déficit por cuenta corriente, ademas de la renovacion
de deuda externa pendiente. En consecuencia, el Banco Central mantuvo las
tasas de interés a niveles altisimos (cierres diarios al 19% anual para una
inflacién anual de aproximadamente 7%). Esto se reflejé en un promedio de
los tipos de interés del 55% en junio de 2001 (frente al 51% de diciembre de
2000) que se cobraban al crédito del sector privado. Con estas tasas era inevi-
table el estancamiento de la oferta de crédito, llevando consigo a la economia.
SegUn proyecciones del FMI (que tomaron estado publico recién en diciembre
de 2001), la economia creceria sélo 1,8% en 2001 (una cifra muy inferior a la
proyectada por el gobierno).

En estas circunstancias, no deberia sorprender que el desempleo siga
siendo muy alto (6,2% en agosto de 2001, sin contar el desempleo encubierto
bajo la forma de empleos “informales”, como la venta ambulante).

Tres iniciativas significativas

Pero no todo fue malo. El gobierno federal ha comenzado a aplicar programas
sociales potencialmente importantes. La estrategia parece ser la de restarle
énfasis a las iniciativas Comunidad en Solidaridad, dirigidas por la Primera
Dama, que solia ser una campafia diversificada que inclufa distintos programas
sociales federales, a favor de iniciativas puntuales que podrian lograr mayor
visibilidad al anunciarse una por una. Se destaca entre ellas el programa Bolsa-
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Escola, por el cual se otorga una pequefia asignacion monetaria a las familias
muy pobres si mantienen a sus hijos (entre 7 y 14 afios) en la escuela. Aunque
el programa ha sido criticado por la pequefia asignacién otorgada a cada nifio,
sigue siendo una iniciativa positiva, al combinar cierta atenuacién de la pobreza
extrema con el estimulo a las familias para que al menos le brinden a sus hijos
una educacion formal basica, en lugar de ponerlos a trabajar en forma precoz.
Algunos criticos aceptan el principio detras del programa, pero argumentan
que, si en esta etapa inicial se concentrara en un nimero menor de
comunidades, podria darles a las familias una asignacién mayor y ser mas
eficaz a la hora de mejorar su situacion de vida.

Otro avance importante es la iniciativa para combatir la discriminacion
racial. La cuestion recibié mucha atencién en 2001, como resultado de la
Conferencia de la ONU contra el Racismo, celebrada en Durban, Sudéfrica.
Abrir el debate en torno de un tema que siempre ha sido ignorado
intencionalmente, no sélo por las autoridades, sino por gran parte de la
poblacién (que en gran medida acepté alegremente el mito de la democracia
racial reinante en el pais), es en si mismo un gran paso adelante. Mas alla de la
retdrica, se han tomado algunas medidas, aunque en gran parte simbdlicas.

Finalmente, no se deben ignorar las importantes victorias logradas por
las autoridades sanitarias contra las empresas farmacéuticas multinacionales,
inaugurando una tendencia que comienza a extenderse a otros paises. El
Ministerio de Salud ha sido elogiado por sus politicas contra el SIDA, que
incluyen la distribucién gratuita de farmacos a los infectados de VIH que no
pueden pagarlos. El gobierno se reservé el derecho de violar las patentes que
protegen a los fabricantes de esos farmacos si intentaban utilizar su poder
monopdlico paraimponer precios excesivos a sus medicinas. El caso fue llevado
ante la OMC, y a pesar de la fuerte presion de las empresas farmacéuticas, las
autoridades brasilefias no cedieron. Fue reconocido el derecho de tratar hechos
como la epidemia de SIDA como emergencias nacionales. Este caso representa
un precedente importante para los paises en desarrollo en sus relaciones con
productores monopdlicos de productos estratégicos, como las medicinas
especiales. Al final, esas firmas tuvieron que dar marcha atrés y aceptar la
necesidad de negociar precios dentro de parametros razonables con el gobierno.

Politica fiscal

Una consecuencia crucial de la vulnerabilidad externa, como se mencioné
anteriormente, ha sido la necesidad de mantener la buena voluntad de los
inversores internacionales para que financien la balanza de pagos para grandes
déficits. Un instrumento importante de buena voluntad ha sido la oferta de
tasas de interés altas a las inversiones financieras en el pais.* El incremento
de las tasas de interés tiene un impacto directo en el pago de la deuda publica.
Si las tasas de interés se mantienen bajas, se produce una fuga de capitales, y
en un sistema de tipo de cambio flotante, la moneda nacional se devalta. En
cualquier caso, el impacto sobre las finanzas publicas es desastroso. Por lejos,
la mayor parte de la deuda pUblica en Brasil esta indexada ya sea a las tasas de
interés a un dia 0 a los tipos de cambio. Si las autoridades permiten que el real
se devallie, aumentara el pago de la deuda; si elevan las tasas de interés para
evitar la devaluacion, el pago de la deuda también se elevara.

En diciembre de 1998, en la vispera de la modificacion en las reglas del
tipo de cambio cuando Brasil soportaba fuertes egresos de capital, el pais
firmé un acuerdo de crédito stand by con el FMI. Deberia tenerse presente que

3 Entre ellas se cuentan la decision del Ministro de Reforma Agraria de reservar cuotas para el
empleo de afrobrasilefios en los puestos del Ministerio y los debates en torno de la creacion
de cuotas para las minorias en las universidades publicas

~

Los inversores internacionales no sélo son inversores extranjeros, sino también residentes
a quienes la liberalizacion financiera les permite sacar su dinero del pais e invertirlo en el
exterior. Asf, incluso si los inversores extranjeros no invierten en valores nacionales, las
autoridades tienen que mantener la buena voluntad de los inversores nacionales, para que
no se produzca una fuga de capitales. Con la liberalizacion financiera no es la nacionalidad
del inversor lo que importa, sino la variedad de su inversién. La fuga de capitales comienza
por casa. Los inversores brasilefios provocaron el derrumbe del anterior sistema de cambio
en 1998, asi como lo hicieron los mexicanos en México en 1994, los tailandeses en
Tailandia en 1997, y demas. Los controles de capital son necesarios, no para impedir que se
vayan los extranjeros, sino para evitar la fuga de los residentes.

el paquete de politicas liberales implementado hasta la fecha ha sido a iniciativa
del gobierno local. Las politicas de liberalizacion fueron adoptadas por las
autoridades locales debido a la persuacion politica de éste dltimo, y no debido
alaimposicion de las instituciones extranjeras (como fue el caso en los paises
en crisis de Asia). La coincidencia de opiniones entre el gobierno y el FMI no
impidié que el FMI impusiera condiciones al crédito stand by, una de las cuales
era que el gobierno diera prioridad a buscar un superavit fiscal antes de pagar
la deuda publica durante la duracién del acuerdo. Dado que el gobierno brasilefio
firmé un nuevo acuerdo de crédito stand by en 2001, incluso antes de que el
primero hubiera concluido, las condiciones permanecen vigentes. De hecho,
el gobierno brasilefio aprob6 una ley, la Ley de Responsabilidad Fiscal, dandole
prioridad al pago de la deuda publica por encima de otros gastos fiscales
(incluso los gastos sociales).

La precedencia que tiene el pago de la deuda pUblica ante otros gastos condujo
al gobierno federal a recortar gastos planificados y a retener el pago incluso para los
programas que estaban efectivamente presupuestados. Por tanto, como se muestra
enlatablaa continuacién,® algunos de los programas de gastos sociales de 2001 no
s6lo no se han completado sino que son précticamente inexistentes.

CUADRO 1

Ejecucion de los Programas Presupuestados en 2001
(ACUMULADO HASTA 16 NOVIEMBRE 2001)

PROGRAMA IMPLEMENTACION (%)
Infraestructura urbana 0
Construccion de carreteras federales 0
Luz en el campo 0
Gestion de politica energética 1,36
Saneamiento basico 2,35
Energfa de las pequefias comunidades 4,81
Reinsercion social del adolescente en conflicto con la ley 6,71
Innovacién para la competitividad 9,88
Brasil en accion 11,43
Combate a la pobreza 11,49
Comunidad activa 14,74
Calidad y eficiencia del Sistema Unico de Salud 22,92
Fomento a la investigacion en salud 26,98
Proteccion de la Amazonia 32,17
Escuela de calidad para todos 32,27
Defensa de los derechos del nifio y el adolescente 42,74

Fuente: SIAFI/STN — COFF-CD y PRODASEN - Elaboracién INESC

Conclusioén

La dificultad de mejorar significativamente la situacion de vida para la mayoria
de la poblacion del pais no es tanto el problema de adoptar los programas
especificos adecuados, sino de darle poca prioridad a los objetivos sociales.®
La politica del gobierno esta dominada por la inquietud por el “sentimiento de
los mercados financieros”, que deja poco espacio a que se produzcan cambios
de prioridades. Se espera que el 2002 traiga algin cambio, siendo el afio de
las elecciones generales, pero el espacio para un cambio real es limitado en la
estrategia adoptada por la administracién actual. En el mejor de los casos se
deben esperar s6lo mejorias marginales. =

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)
[Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y Econémicos]
<observatorio@ibase.br>

5 Preparada por Luiz Fenelon del Instituto de Estudos Socio-Economicos (INESC)

6 Este punto se debatié extensamente en un articulo de Célia Kerstenetsky y Fernando
Carvalho incluido en la edicion brasilefia de Control Ciudadano, Observatdrio da Cidadania
2000.
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B BULGARIA

El precio de agradar al FMI

GENOVEVA TISHEVA
PLAMENKA MARKOVA

Al borde del fracaso

Un proyecto de memorandum se aprob6 en diciembre de 2001 por un crédito
stand-by de dos afios por valor de USD 300 millones entre Bulgaria y el FMI.
Se trata del més reciente en una serie de convenios con el FMI en la dltima
década, presuntamente dirigidos a estabilizar la economia del pais. El Gltimo
acuerdo se concentra en las politicas clave que el gobierno deberia seguir:
limitar la vulnerabilidad del Estado con respecto a los cambios actuales y futuros
en la economia mundial; mantener estable el acuerdo de junta de intervencion
monetaria; y reducir la relacion entre la deuda externa y el PBI. Estos objetivos
se lograran mediante una mayor liberalizacién, especialmente en el sector de
la energia. EI FMI exigi6 que para principios de 2002 se fije una politica de
largo plazo, la privatizacion de la distribucion de la energia y la liberalizacién
del mercado.

El convenio exige no sélo la estabilizacion financiera, sino también impulsar
la competitividad de la economia bulgaray la solucién de los problemas sociales.
Aunque los pardmetros concretos del memorandum final no se publicaran
hasta el primer trimestre de 2002, y a pesar de la falta de oportunidades para
la participacion publica en el proceso de negociacion, es evidente que el gobierno
tuvo que hacer demasiadas concesiones. Muchas promesas sociales hechas
en los periodos anterior y posterior a las elecciones (las elecciones nacionales
se celebraron en junio de 2001 y el gobierno comenz6 a funcionar en julio)
quedaron por el camino por las condiciones impuestas por el FMI. El programa
de gobierno “centrado en el pueblo”, segln la version oficial, esta a punto de
fracasar. Un ejemplo impactante del afan que tiene el gobierno en agradar al
FMI fue la decisién de incrementar en 10%, comenzando en octubre de 2001,
el precio de la energfa eléctrica para los consumidores. La decisién se tomé
violando la ley, sin consultar a los sindicatos, y recientemente fue anulada por
el Tribunal Administrativo Supremo. Esta ardua medida, que alin se considera
necesaria a pesar de la decision del tribunal, evidentemente deteriora al de por
si bajo nivel de vida de la poblacién en general.

El gobierno, junto con su compromiso de mejorar el ambiente inversor,
declard su intencion de mejorar las protecciones sociales mediante el impulso
al empleo y la seguridad social. En este sentido debe compensar los efectos
negativos de las politicas de reestructura recomendadas por las instituciones
financieras internacionales en periodos anteriores, especialmente en lo que
respecta a la industria pesada. El nuevo gobierno asumi6 con energia el
compromiso de limitar el desempleo, siendo que la tasa oficial supera el 19%,
una de las mas altas, sino la mayor, de los paises de Europa Central y Oriental.

Un ejemplo reciente fue la donacion de 10 millones de euros del programa
Phare de la Uni6n Europea en apoyo de mas de 100 proyectos llamados

Desde que se impusieron las politicas de reestructura y privatizaciones exigidas por las instituciones
de Bretton Woods hace 10 afios, la “estabilidad financiera” s6lo trajo méas pobreza. Las dificultades
del cambio hacia la liberalizacion del mercado y el ingreso a la Unién Europea ponen énfasis en
la necesidad de la proteccion social. El gobierno debe intentar crear un ambiente competitivo, y
al mismo tiempo proteger a sus ciudadanos del posible perjuicio de los mercados libres.

SMAEP!: Proyectos de Empleo en Zonas de Produccion de Acero y Mineras.
El programa sera administrado por el Ministerio de Trabajo y Politica Social, y
abarcara 51 municipios en las zonas de Pernik, Sofia, Bourgas, Rhodopes
Oriental y Occidental, todas afectadas por el ajuste actual en los sectores
mineros y del acero. Se declara oficialmente que SMAEP tiene el propésito de
neutralizar los efectos sociales negativos de la reestructura econdmica. La
globalizacién y la liberalizacion del mercado aumentaron la necesidad de
educacion y capacitacion adicional para adaptar la fuerza de trabajo a las nuevas
exigencias del mercado. De hecho, el programa proporciona mecanismos de
capacitacion y recapacitacion para crear empleos para los obreros del acero 'y
mineros que fueron despedidos. Se calcula que més de 5.000 desempleados
conseguiran trabajo y que 1.000 personas recibiran ayuda para iniciar pequefias
empresas. La puesta en practica del programa exigird garantias adicionales
para una capacitacion empresarial especifica y la concesion de créditos a las
empresas, ya que los montos promedios previstos para iniciar las pequefias
empresas son insuficientes. Esta estrategia, en la que las reparaciones suceden
a las politicas de ajuste estructural, en lugar de acompafiarlas o incluso de
precederlas, prueba que la prioridad corresponde a la reestructura y no a los
recursos humanos.

La politica social de la ambulancia

Otro resultado de la interferencia de las instituciones financieras internacionales
es la falta de una politica social coherente de parte del gobierno. La politica
para la familia, por ejemplo, es un factor esencial de los gobiernos democraticos
y un indicador importante de un buen nivel de vida. El recientemente aprobado
sistema de asignaciones familiares ilustra la realidad bulgara. La de por si
escasa asignacion de BGL 7 por hijo por mes (menos de USD 5) —uno de los
montos méas bajos de los paises de Europa Central y Oriental- se duplicé, pero
desde enero de 2002 se destinara sélo a las familias con ingresos inferiores a
BGL 150 (poco més de USD 70) por persona. Se calcula que ahora recibiran la
asignacion sélo una tercera parte de los nifios que la recibian antes, pero esa
medida se evaldia como eficaz para la reduccion de la pobreza en Bulgaria. Este
cambio, recomendado enérgicamente por el Banco Mundial como condicién
para recibir préstamos para reducir la pobreza, esta pendiente desde hace méas
de dos afios, y sin embargo no se produjo un verdadero debate publico sobre
este asunto.

1 Steel and Mining Areas Employment Projects.
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Esta es s6lo una ilustracién de la estrategia dirigida apoyada por las
instituciones financieras internacionales e impuesta en la politica social en
general. No es un accidente que el programa social del gobierno bulgaro,
colmado de buenas intenciones, carezca de elementos reales, consistentes y
de largo plazo, prestandose atencion sélo a la asistencia social. No es de
sorprender que esto sea en cumplimiento con la proyectada Estrategia de Ayuda
por Pais (CAS) del Banco Mundial. Aunque la propuesta CAS sera discutida a
nivel nacional, contiene pautas centrales que deben acatarse sin importar el
resultado del proceso de consultas. Nuevamente, el tema principal es el enfoque
puntual; sin tomar en cuenta la pobreza generalizada, las medidas se concentran
solo en grupos especificos de la poblacion y las soluciones propuestas se
basan en la redistribucion. Es asombroso que la pobreza en Bulgaria siga siendo
generalizada: segln los datos mas recientes de las asociaciones comerciales,
cerca de 38% de la poblacion recibe menos de BGL 100 (USD 50) por mes.

Diez afios después: el balance se mide en pobreza

Desde hace mas de 10 afios, un lapso que coincide con el compromiso asumido
por Bulgaria con las instituciones de Bretton Woods y el intenso proceso de
negociaciones consiguiente, no hubo resultados positivos desde que se
impusieron las politicas de reestructura y privatizacién. Se pidié que se
aceleraran las privatizaciones, incluso al precio de la corrupcion generalizada,
que era tolerada por estas instituciones. La reestructura de los sistemas de
salud y educacion, realizada con préstamos del Banco Mundial, ilustra el efecto
adverso que genera la ayuda de las instituciones financieras en el ambito so-
cial y los recursos humanos de estos sectores. Los sectores mencionados,
aunque necesitaban mejorar y modernizarse, fueron sometidos a cambios
fundamentales que practicamente liquidaron los elementos positivos y
competitivos que poseian. Ademas, ocurrieron cambios dramaticos en la fuerza
de trabajo relacionada, que era integrada por mujeres en un 70 a 80%. En este
caso, como en otras instancias de reestructura y privatizacion, las reformas
tuvieron consecuencias relacionadas con el género, aunque no un impacto de
género claramente desproporcionado. El lado humano de las reformas no fue
tomado en cuenta por las instituciones internacionales ni considerado de
manera suficiente por el gobierno. Esto a pesar de que el Comité de Naciones
Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé en diciembre
de 1999 que el gobierno bulgaro “en el curso de las negociaciones con las
instituciones financieras internacionales... tome en cuenta sus obligaciones
para respetar, proteger y cumplir los derechos estipulados en el Convenio”.

Entre tanto, con un salario mensual promedio de USD 115 (segln los
datos mas recientes del Banco Mundial), Bulgaria sigue rezagada frente a otros
candidatos de la regién de Europa Central y Oriental (frente a USD 270 de
Letonia y Lituania y USD 151 de Rumania) para ingresar a la UE. En el Gltimo
informe de la Comision Europea sobre el progreso de Bulgaria hacia la
incorporacion a la UE, se concluyé una vez mas que el pais no cumplia con los
criterios econémicos de la UE. Tras afios de negociaciones con las instituciones
de Bretton Woods por la liberalizacién econémica, la UE no encontré una
economia de mercado en funciones en Bulgaria. El eslogan “estabilidad
financiera” sélo trajo mas pobreza.

La integracion a la OMC y la UE

La pertenencia de Bulgaria a la OMC desde 1996 no mejor6 la situacion. La
liberalizacion comercial puede corregir los desequilibrios comerciales y reducir
la deuda externa sélo en economias sanas y competitivas. Fue un mal momento
para unirse a la OMC porque gener6 la reforma estructural en un marco de
mercados abiertos y fuerte competencia internacional. Esto puso en peligro a
la propia reforma estructural y tuvo un impacto negativo en sectores cruciales
de la economia. Ademas, Bulgaria “salt6” a la OMC directamente con el rango
de un pais desarrollado, aunque sus indicadores estaban muy por detras de
muchos paises en desarrollo que, por serlo, tenian ventajas en la OMC. Como
resultado, el gobierno bualgaro ha tenido dificultades para definir una postura
realista para si mismo ante los nuevos desafios de la OMC.

En este contexto, es fundamental que el gobierno y la sociedad civil
participen activamente en el proceso internacional dirigido a instaurar un nuevo
sistema de gobierno econémico mundial. Esto le exige al gobierno mas
transparencia en todos los procesos de decisiones econémicas internas y
externas y mayor acceso de la sociedad civil a dichos procesos, inclusive a las
negociaciones con las instituciones financieras internacionales. Si Bulgaria ha
de emerger de su interminable transicion econdmica, el gobierno debe adoptar
una postura sobre el desarrollo econémico nacional que sea independiente de
las reformas impuestas por las instituciones internacionales. También deberia
adoptar una posicién sobre las reformas de las instituciones financieras
internacionales. Entre tanto, la sociedad civil puede contribuir divulgando
informacién acerca de las agendas abiertas y encubiertas de las instituciones
internacionales, tomando asi una participacion activa en el movimiento por
una “nueva globalizacion”. =
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Vladimir Sheytanov. “WTO— History, Current Status and Challenges”. International Relations,
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B CAMBOYA

Integrandose a la economia mundial

THIDA C. KHUS!

El Acuerdo de Paz de Paris, de fines de 1991, puso fin al conflicto camboyano
iniciado hacia méas de 20 afos. La inestabilidad interna habia destruido la
totalidad de la infraestructura social y econémica del pais y habia significado
un completo aislamiento de la economia mundial desde 1975.

Bajo el programa de reconciliacion nacional iniciado tras las elecciones
de 1993, se emprendi6 la reconstruccion de la economia en ruinas, la
transformacion de la economia central en una economia de libre mercado, y la
creacion de una democracia liberal y un sistema pluripartidista. El camino en
estos Ultimos 10 afios no ha sido facil, mientras el pais se esfuerza por conseguir
la estabilidad para el crecimiento econémico y el desarrollo social.

La recuperacion ha sido inestable desde el conflicto armado en julio de
1997, y se complicé mas por la crisis econémica de Asia desatada el mismo
afio.

Desde las segundas elecciones en 1998, Camboya se ha enorgullecido de
su integracion a la economia mundial y la comunidad econémica regional, la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA). Los préstamos a
Camboya han aumentado, y decrecid la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD).
El pais ha firmado la mayoria de los tratados internacionales, mostrando la
voluntad del gobierno a aceptar las normas internacionales. La aplicacion de
esas normas ha sido dificil, sin embargo, debido a la debilidad de las
instituciones de gobierno y a la falta de recursos humanos.

El estado de la economia

Luego de la turbulencia de la guerra civil y tras largos afios de descuido, el
crecimiento del PBI no pudo alcanzar al crecimiento de la poblacién. La tasa
de crecimiento demogréfico en el medio urbano ha aumentado, lo cual indica
que el crecimiento del desarrollo se concentra en dichas zonas y aleja a los
trabajadores del medio rural, tal como se muestra en los cuadros 1y 2.

CUADRO 1
Expansion del PBI en la Gltima década (%)

Bajo el programa de reconciliacién nacional iniciado tras las elecciones de 1993, se emprendi6
la reconstruccion de la economia en ruinas, la transformacion de la economia central en una
economia de libre mercado, y la creacion de una democracia liberal y un sistema pluripartidista.
El camino en esta Ultima década no ha sido facil, mientras el pais se esfuerza por conseguir la
estabilidad para el crecimiento econémico y el desarrollo social.

CUADRO 2

Unidad 1999 2000
Poblacion millones 11,70 12,23
Crecimiento demogréfico % 3 2,36
Crecimiento del PBI % 5 45
PBI per cépita usb 268 300
Poblacién urbana/total % 10 12
Fuerza de trabajo millones 5 54

Finanzas

La recaudacion fiscal mejor6 en el dltimo afio. No obstante, las politicas pablicas
dependen cada vez mas de las donaciones y los créditos extranjeros.

La recaudacion fiscal crecié 11% en 2001, pero equivale a menos de 6%
del presupuesto planeado.? El gobierno tuvo muchas dificultades para recaudar
sus ingresos, debido a la ineficacia de las instituciones estatales. Ademas, la
poblacién en general no coopera debido a que desconfia del manejo abusivo
de los fondos publicos por parte del gobierno, del abuso de poder de los
empleados publicos. Con frecuencia el gobierno no respeta el presupuesto
aprobado por la Asamblea Nacional. La Oficina del Primer Ministro y el
Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional a menudo exceden su presupuesto
a costa de las politicas social y educativa. El gobierno procura elevar sus
ingresos aumentando el impuesto a la gasolina y mediante medios poco
convencionales, como la creacién de mas casinos y loterfas, y a través de la
cooperacion de los donantes y los créditos extranjeros. En este momento,
Camboya aun no es considerado un pais muy endeudado, pero lo sera en el
futuro préximo si continda sin cambios profundos la gestién del gobierno.

Afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Expansién del PBI 1.2 7,7 7 4 39 78 6 2 35 51 4,8

Fuente: Ministerio de Finanzas.

1 Con la contribucion de In Suon Savann.

2 “Flash Report of the Cambodian Economy”. El Instituto Camboya de Desarrollo de Recursos
(CDRI), diciembre de 2001.
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Las instituciones estatales son corruptas y funcionan principalmente segin
pautas politico-partidarias. Los empleados pUblicos estan mal remunerados y
se espera de ellos que tengan otras fuentes de ingresos para mantener a sus
familias. Aquellos que pueden aprovechan sus puestos para obtener mas
ingresos para si mismos y sus contactos politicos. La practica se ha extendido
incluso a los maestros, que se ven obligados a solicitar dinero a sus alumnos
a cambio de impartirles la ensefianza béasica.

La mayor parte de los créditos bancarios destinados al desarrollo se utilizan
para construir infraestructura y fortalecer la capacidad de las instituciones
publicas para que puedan administrar los contratos publicos. La tendencia
actual es que los empleados publicos formen empresas o se asocien a
compafifas privadas para participar en licitaciones publicas. Esta situacion
provoc6 muchos conflictos de interés en la administracién y el control de dichos
contratos.

El ahorro nacional es minimo porque la poblacién no confia en el sistema
bancario. La situacion se agrav6 porque en los Ultimos dos afios el gobierno
clausuré 11 bancos. En consecuencia, muchos de los depositantes, incluso
varias ONG y grupos comunitarios, perdieron sus ahorros y fondos. La
recuperacion del sector bancario llevara mucho tiempo. La falta de un sistema
juridico funcional empeora el panorama, actuando como freno a los inversores
extranjeros.

Durante la guerra fria y hasta 1991 se acumuld una deuda nacional de
més de USD 1.000 millones. Sélo a Rusia se le deben USD 800 millones.®
Entre 1993 y 2000 el monto prestado por la agencia de desarrollo francesa
(ADF) totaliz6 USD 461,8 millones.* Del total, USD 375 millones procedieron
de las Agencias Internacionales de Desarrollo (IDA), USD 87 millones del Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (IFAD), la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y otros, y USD 81,9 millones provinieron del
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Situacion de la poblacion por debajo
de los promedios regionales

El indice de pobreza de Camboya es el mayor entre los paises de ANSEA,S por
encima de Lao RDP y Myanmar (Birmania).

CUADRO 3

indice de pobreza humana (IPH) comparado con vecinos de ANSEA

Paises Valor de IPH %
Vietnam 26,2
Myanmar 31,2
Lao RDP 40,1
Camboya 52,5

Fuente: Datos del Censo 1998.

A pesar del impacto de la guerra en sus recursos humanos, hasta hace
poco la educacién no habia sido una prioridad del gobierno. La tasa de
alfabetizacion es una de las mas bajas, apenas por encima de la de Laos. El
gobierno espera fondos de los donantes para poner en practica un plan
estratégico quinquenal.

3 Publicacién Star Kampuchea No. 5, nov-dic. 2001.
4 Ministerio de Planeamiento y Ministerio de Economia y Finanzas.

5 PNUD, UNESCO-PROAP, APPEAL, “Basic Education for the Empowerment of the Poor”,
1998

CUADRO 4

Tasas de alfabetizacion entre vecinos de ANSEA

Paises Ambos sexos Masculina Femenina
Vietnam 93,7 96,5 91,2
Myanmar 83,1 88,7 77,7
Camboya 65,9 77,2 55,2
Lao RDP 56,6 69,4 44,4

Fuente: UNESCO, “Informe de la Educacion Mundial 1998

Tasa de alfabetizacion adulta 1996-EFA The Year 2000 Assessment, MoEYS.

El futuro del pais depende de la salud de su poblacion. Las tendencias
generales de la salud son alentadoras, aunque hace falta més trabajo. Se ha
erradicado la poliomielitis (Ultimo caso en 1997). La tasa de mortalidad infantil
descendié de 242 cada 1.000 nacimientos) en 1977 a 125 en 2000.° Los
costos de salud son la principal causa de carencia de tierras (46%),” ya que la
gente tiene que gastar en ellos unos USD 20 per capita por afio.

El gobierno respondié reformando el sector de la salud. El resultado es un
creciente uso de los centros de atencién médica y la duplicacién de la partida
presupuestal de USD 1 millén a USD 2,1 millones en 2000. Sin embargo, el éxito
de la reforma sigue siendo cuestionable, ya que dependera de otros factores,
como los bajos salarios de los empleados publicos y la corrupcion.

En el Gltimo afio, los gastos para la defensa y la seguridad descendieron
frente a los de otros sectores prioritarios, como la ensefianza, salud, agricultura
y desarrollo rural. El gasto en defensa y seguridad cayé del 62% del presupuesto
nacional en 1994 al 32% en 2001, mientras el gasto en los sectores de prioridad
social aument6 del 17% al 37%.

Cuestiones de género: el mayor peso, por supuesto

Como en la mayoria de los paises en desarrollo, las mujeres y los nifios camboyanos
cargan con el mayor peso sin recibir mucho apoyo del Estado. Las mujeres comprenden
el 51,8% de la poblacion, pero no estan representadas proporcionalmente en la toma
de decisiones en ninguno de los estratos sociales. De los 122 legisladores de la
Asamblea Nacional, sélo 14 son mujeres, y entre los 24 ministros del gobierno, sélo
dos son mujeres. De los 169 mil empleados publicos, s6lo 8% son mujeres,
concentradas en cargos no ejecutivos.® Hay una mayor proporcion de muijeres
representadas en las organizaciones de la sociedad civil.

El acceso a los servicios basicos como la atencién médica y la educacion
revela discrepancias entre mujeres y hombres en el medio rural.® Sélo 19,5%
de los hombres tuvieron acceso a la atencion médica frente al 34% de las mujeres
del medio rural. La tasa de mortalidad infantil es de 86 por 1.000 nacimientos en
1999, mientras la tasa de mortandad materna es de 473 cada 100 mil partos,
comparada con el promedio regional de 160, una de las mas altas del mundo.
Més de 50% de los nifios menores de cinco afios estan desnutridos, lo cual
ensombrece el panorama para la recuperacion de la fuerza de trabajo.

Hay igual cantidad de nifias y nifios en la ensefianza primaria, pero las
jovenes son sdlo el 28% de los alumnos en el 10° grado. A pesar de los esfuerzos
de defensores de los derechos de la muijer, el gobierno no tomé medidas
politicas para remediar la situacién. Por ejemplo, se nego a fijar en la ley elec-

toral una cuota para la participacion politica de las mujeres. »
SILAKA
<silaka@forum.org.kh>

6 Desarrollo de los derechos de salud 1991-2000, Ponencia en la Asociacién Camboyana para
el Desarrollo y los Derechos Humanos (ADHOC) 10 aniversario, 5 de diciembre de 2001.

7 Shawn William. Cambodian Land Research Report, 1999, Oxfam Research.
8 Encuesta Socioecondmica Camboyana 1999.

9 Informe sobre Desarrollo Humano de Camboya 2000, PNUD
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B CANADA

El camino desde Monterrey: una advertencia de Canada

ARMINE YALNIZYAN?

Enviamos un mensaje de advertencia de una nacién que ha seguido al pie de la
letra los pasos que ahora se proponen como agenda de discusién para la Fi-
nanciacion para el Desarrollo. Sin embargo, la creacién de un clima de nego-
cios favorable y el crecimiento de la economia a un ritmo sin precedentes por
mas de una generacion no ha sido suficiente para impedir el constante dete-
rioro de sus bienes publicos. La sociedad canadiense se aleja cada vez mas de
la vision que dio pie a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aunque
su riqueza nacional siga acumulandose. A continuacion se describen los pa-
s0s tomados por sucesivos gobiernos canadienses, los mismos pasos que se
pide que sigan todos los participantes en las conversaciones de Monterrey.
Los resultados que aqui se presentan deberian ser suficientes para poner en
duda la sabiduria de adoptar esta agenda a nivel global.

Crear un clima de negocios favorable

Reducir el tamafio del Estado

*  Lareduccién mas importante en el tamafio del aparato estatal entre los
paises del G-7.2

*  Elpeso del gobierno federal se redujo del 16% del PBI (1990) a poco méas
del 11% (2000).2

*  El aparato estatal més pequefio desde 1951, a través del recorte de gas-
tos e impuestos.

Aumentar la confianza al reducir inflacion y costos de préstamos de dinero

* Inflacién promedio en los Ultimos cinco afos: 1,7%.

* Inflacién muy inferior a la de otros paises del G-7,* la menor desde 1965.°

» Tasas de interés de los créditos a las empresas en su minimo histérico:
3,75%.

*  Latasa minima previa de 4,5% fue entre noviembre 1944 y marzo 1956.

Aumentar dependencia del comercio exterior

*  Las exportaciones se duplicaron con creces en los afios 90.

»  Lasexportaciones como proporcion de la economia aumentaron del 24%
en 1990 al 43% en 2000.

[N

Investigadora Adjunta, Canadian Centre for Policy Alternatives.

[N

Gobierno de Canada, Depto. de Finanzas, Fiscal Reference Tables, septiembre de 2001, Cuadro 54.

w

Ibid, Cuadro 8. En estos afios fiscales se produjeron picos del ciclo econémico, por lo que la
contraccion no solo se debe al fortalecimiento de la economia.

IN

Depto. de Finanzas de Canadé, A Report on Plans and Priorities, 2001-02 Estimates, p. 11.

&l

Estadisticas de Canadé, indice de Precios al Consumidor, CANSIM P200000. Obsérvese que el
gobierno utilizé la Ley de Medidas de Guerra el 18 de octubre de 1941, durante la Segunda Guerra
Mundial, para poner limites a salarios y precios. Las medidas se retiraron en 1945, con el final de la
guerra, y los precios subieron a un promedio anual del 7% hasta 1952.

La Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo representa un momento
historico: por primera vez, la ONU se sentard a negociar una causa comun con el FMI, el Banco
Mundial y la OMC. ;Qué vision dominarad? ;La de ONU, que define hacia dénde debemos
caminar, pero no nos sefiala el camino? ;O la del FMI-BM-OMC, que nos indica el camino a
tomar pero no nos dice qué hacer cuando lleguemos a la meta? Luego de seguir al pie de la letra
el mapa de rutas del FMI-BM-OMC, Canada aconseja firmemente en su contra.

»  Eltotal de las exportaciones canadienses dirigidas al mercado de Estados
Unidos pas6 del 74% en 1990 al 87% en 1999.°

Atraer mas inversion extranjera

» Lainversion extranjera directa que recibié Canada pas6 de CAD 130 mil
millones a CAD 292 mil millones entre 1999 y 2000.”

e LaIED aument6 del 18,6% del PBI en 1985 al 28% en 2000.

»  Comparada con otros paises del G-7, la economia canadiense es suma-
mente abierta: el promedio del G-7 en el mismo periodo pasé del 5,2% al
9,5% del PBI.2

El resultado de la aplicacion de estos cambios de politica ha sido una mejo-
ra en las “bases de la economia”, o sea, una reduccién de las tasas de interés y
una menor inflacién. Aunque estas condiciones contribuyeron con el rapido cre-
cimiento econémico, otros beneficios econémicos, como un menor desempleo
y mayores ingresos, han sido mas esquivos. Este modelo de crecimiento tiene
efectos claramente diferenciados para la economia y para la poblacion.

Resultados en la economia

Crecimiento econémico

*  Laeconomia crecié 55% nominalmente entre 1990 y 2000, y 31% si se
toma en cuenta la inflacion.® (Tanto en 1990 como en 2000 se produjeron
picos en el ciclo econdmico, por tanto las cifras también reflejan el creci-
miento de la capacidad productiva de la economia).

*  Mas de CAD 1 billén producidos anualmente en 2000 (CAD 374 mil millo-
nes mas que en 1990), crearon una mayor capacidad para financiar ini-
ciativas de desarrollo social.

*  Eldesempleo descendié brevemente al minimo en los dltimos 25 afios, con
6,6% en julio de 2000. En diciembre de 2001 el porcentaje llegé al 8%.

Superavit histérico del presupuesto federal

*  Elgobierno federal registré un superavit presupuestal por cuarto afio con-
secutivo en el afio fiscal 2000-01. Eso se habia logrado por Gltima vez en
los cuatro afios anteriores al afio fiscal de 1951-52.

6 Todas las cifras provienen de Industrias de Canadé, Departmental Performance Report 2000-2001,
31 de marzo, 2001, seccion 2.4. En linea en: http://www.ic.gc.ca/cmb/welcomeic.nsf/
532340a8523f33718525649d006b119d/030fbd4595e348cd05256h03004eec15!0OpenDocument

Ibid.

® ~

Industrias de Canadd, Micro-Economic Policy Analysis Branch, The Trade and Investment Monitor;
Fall/Winter 1999/2000, pp. 24-26.

©

Estadisticas de Canadd, National Accounts, Gross Domestic Product, Expenditure-Based, CANSIM
14840, CANSIM 100126.
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e Lamagnitud de los superavit actuales no tiene precedentes. En noviem-
bre de 2000 se calculaba que su tamafio en los cinco afios anteriores
representaba entre CAD 150 mil millones y CAD 200 mil millones.*°

Deuda federal en descenso

e Ladeuda publica federal neta descendi6 del 70,7% del PBI en 1995-96 al
51,8% en 2000-01.

e Reduccion de la deuda mas réapida y profunda entre los paises del G-7.*

e Ladeuda publica disminuy6 CAD 35.800 millones entre 1996-97 y 2000-
01, lo cual hizo de la reduccién de la deuda uno de los mayores progra-
mas de gasto publico de los afios 90.

*  El gobierno federal pagd un maximo histérico de CAD 17.100 millones,
sélo en 2000-01.

Profundos recortes impositivos

*  Elgobierno federal planificé recortes impositivos por CAD 100 mil millo-
nes para los préximos cinco afios, los mayores de la historia del pais.

«  Los recortes impositivos redujeron los ingresos del gobierno federal en
CAD 17 mil millones en 2000-01, lo cual se calcula que ascendera a CAD 20
mil millones en 2001-02. El gasto de los programas publicos para la eco-
nomia canadiense aument6 menos de CAD 7 mil millones en 2000-01.

e Lapromesa de reduccion de impuestos sigue siendo sagrada, a pesar de
la profundizacion de la crisis econdmica desatada por los hechos del 11
de septiembre. Acelerar la reduccién de los ingresos publicos y gastar
mas en seguridad implica que otros gastos nacionales seran acotados.

Resultados en la poblacién

La creacion de un ambiente favorable para las inversiones de negocios y la
reduccion del tamafio del estado han resultado en mas escasos mecanismos
para asegurar que los beneficios del crecimiento se trasladen a todos los ciu-
dadanos.

Creciente desigualdad

e So6lo el 20% superior de las familias mejoraron sus ingresos en los afios
90. Para 1999, éstas recibian 44% de todas las ganancias, mientras el
porcentaje de ganancias descendia para todos los demas grupos.*?

*  Labrechaen losingresos, una vez deducidos los impuestos, entre ricos y
pobres se profundizé en 1999 con respecto a 1990.

« Al examinar la riqueza, en lugar del ingreso, se revela que el 20% de la
poblacién aumentd su patrimonio neto en 39% entre 1984 y 1999, para
acumular el 70% de toda la riqueza personal. El 20% inferior experimentd
un cambio préacticamente nulo en su patrimonio, cercano al 0%.*

Maés hambre

* Lacantidad de personas que recibieron ayuda alimentaria de emergencia
de los bancos de alimentos se duplicé entre 1989 y 2000, a mas de 760
mil habitantes. Casi el 40% de quienes recibieron esa ayuda eran meno-
res de 18 afios.1®

e En2001,y so6lo en Toronto, 140 mil personas dependian de los bancos de
alimentos, lo cual implica un aumento del 22% desde 1995, a pesar del
fuerte crecimiento econémico. ¥

1

o

Armine Yalnizyan, What Would They Do with The Surplus? Ottawa: Canadian Centre for Policy
Alternatives, noviembre de 2000, pp. ivy 6.

1

=

Gobierno de Canadd, Depto. de Finanzas, Annual Financial Report of the Government of Canada,
Fiscal Year 2000-01, p. 5.

1
1

N

Estadisticas de Canada, The Daily, 6 de noviembre de 2001, “Family Income”.

w

Livio Di Matteo. “Middle Class Gains the Most from Redistribution of Wealth Line”, National Post,
28 de agosto de 2001, p. C15.

1

~

Federacion de Municipios Canadienses, A National Affordable Housing Strategy, Ottawa: 11 octubre
de 2000.

1

3]

Federacion de Municipios Canadienses, A Better Quality of Life Through Sustainable Community
Development; Priorities and Investment Plan, Presentacion del Presupuesto Federal al Ministro de
Finanzas Paul Martin, 15 de abril de 2001, p. 22.

1

o

Carly Steinman, “A Surplus of Hunger: Canada’s Annual Survey of Emergency Food Programs”,
preparado para la Canadian Association of Food Banks, octubre de 2000.

17 Daily Bread Food Bank, Who's Hungry Now: Food Recipient Profiles, 1995 to 2001, Toronto: 2001.

]

e Mas mujeres dependen ahora de esta ayuda, habiendo aumentado del
51% al 58% de todos los receptores de la misma.

Falta de seguridad en agua potable

* Losincidentes de agua potable contaminada siguen aumentando en todo
el pais.

«  En 2000 murieron contaminadas con E-coli siete personas en Walkerton,
Ontario, y miles mas se enfermaron.

e En 2001 se infectaron 7.000 personas con un brote de criptosporidiosis
en North Battleford, Saskatchewan; la mitad de las 500 comunidades de
Terranova debieron hervir el agua antes de tomarla durante el verano bo-
real de 2001; la ciudad de Vancouver también advirtié a sus habitantes
sobre la dudosa calidad del agua potable a principios de 2002.

e Se calcula que haran falta CAD 1.000 millones en fondos del gobierno
federal en los préximos 10 afios para mantener la infraestructura de los
sistemas de agua potable en los municipios.®

e Elgobierno federal destiné CAD 2.650 millones en los préximos seis afios
para toda la inversién en infraestructura.

Menor acceso a ensefianza y atencion médica pablicas de calidad

*  Losrecortes en los fondos aumentaron el nimero de alumnos por aula y
limitaron los recursos de aprendizaje en la ensefianza pablica primaria.

e Lamatricula de las escuelas privadas va en aumento, y equivali6 al 5,6%
de todos los alumnos de las escuelas primarias y secundarias en 1998-
99, frente al 4,6% en 1987-88.

e Elcosto de la matricula en los institutos de educacion terciaria aumenté
un promedio de 126% entre 1990 y 2000, debido a la reduccién del gasto
publico.

e Elcosto de la matricula universitaria esta en proceso de desregulacion, lo
cual significa que las universidades cobraran lo que deseen.

e Losfondos para la atencién médica se redujeron drasticamente en el pre-
supuesto de 1995, y los fondos del gobierno federal atin no llegaron a los
niveles de 1994.%°

e So6lo en 2002 se formaran tres comisiones de alto nivel para analizar “nue-
vas” maneras de financiar o limitar las prestaciones de la atencién médica.

Conclusién

La experiencia canadiense muestra que, aunque el crecimiento econémico pro-
meta una mejor calidad de vida, los medios pueden superar los fines. Los obje-
tivos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que otrora parecian
faciles de alcanzar en los paises ricos, son cada vez mas lejanos para un nimero
creciente de ciudadanos. Es ir6nico que mas canadienses gozaban de sus dere-
chos humanos cuando la economia era menor, pero el Estado intervenia activa-
mente para asegurar un “marco de justicia y decencia fundamentales dentro del
cual todos los canadienses puedan aspirar a sus objetivos individuales”.?

El gobierno federal ha seguido al pie de la letra las instrucciones que
ahora se presentan a los paises en desarrollo y ha recibido elogios de las
instituciones que crearon el plan de juego. La agenda de Monterrey refuerza
este plan a nivel global, un plan que afirma que el sector privado puede garan-
tizar el bien publico. Sin embargo, hay ciertas cosas que el sector privado no
puede hacer. Este no puede proporcionar servicios de salud y educacion a
todos los integrantes de la sociedad, asi como no puede garantizar un sistema
de justicia ni de defensa de la nacién.

Las conversaciones de Monterrey definiran la ayuda que la gente puede
esperar de sus gobiernos en su lucha por una vida mejor. La experiencia de
Canadé deberia servir como advertencia para aquéllos que toman el camino de
Monterrey siguiendo el mapa de rutas del FMI-Banco Mundial-OMC. Es hora
de abrir un camino alternativo que anteponga como objetivo las necesidades
bésicas del ser humano a los principios bésicos de la economia. =

18 Federacion de Municipios Canadienses, 2001, p. 22.

19 Un programa de CAD 21 mil millones de reinyeccion de fondos federales pretende llevarlo a ese
nivel en los préximos cuatro afios. Cf. http://ww.fin.gc.ca/fedprov/cimefe.html.

20 Partido Liberal de Canada, Creating Opportunity: The Liberal Plan for Canada, Ottawa: 1993, p. 73.
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B CHILE

Crecimiento sin equidad

CORAL PEY
DANTE DONOSO
LUIS ARELLANO

Las dificultades econémicas impuestas por la crisis mundial son aprovechadas por el
sector privado para reducir al minimo las precarias regulaciones ambientales, obsta-
culizar incrementos tributarios necesarios para financiar gasto social, reducir
substancialmente los alcances de una reforma laboral bésica y finalmente imponer
una agenda empresarial que se ha dado en llamar “agenda pro crecimiento”.!

En este marco el gobierno se esfuerza por concretar una agenda comercial
que parece marchar por un rumbo distinto a la de desarrollo. La primera ha
exhibido un fuerte dinamismo, con la suscripcion de variados tratados de libre
comercio, no ocurriendo lo mismo con acuerdos, pactos y convenios de dere-
cho internacional que enfrentan grandes dificultades para su implementacion.

La extrema apertura comercial no ha resultado coherente con la necesaria
proteccién de la produccién enfocada al ambito interno —medianas y pequefias
empresas Yy agricultura tradicional-, que son las grandes generadoras de em-
pleo en el pais. A su vez, la persistente cesantia genera inseguridad en la pobla-
cién, reduce la demanda e impacta negativamente en la economia, en el empleo
y consecuentemente en la calidad de vida de la poblacién: en Chile hoy se vive
peor que hace treinta afios.

Aun asi, en la esfera oficial se insiste en una estrategia de apertura comer-
cial acorde con las reglas de la OMC, bajo el concepto de “regionalismo abierto”,
impulsada desde el comienzo de los afios 80 y continuada en los 90. Si bien
Chile ha logrado compromisos con varios paises del orbe, uno de los principa-
les objetivos es lograr un tratado de libre comercio con EEUU.

Libre comercio a todo trance

A finales del afio 2000, previo a la Cumbre de MERCOSUR en Florian6polis,
Brasil, Chile fue invitado a iniciar negociaciones para un TLC, por el entonces
Presidente Clinton.2 Aun cuando el gesto carecia de valor por el término de su
administracion, dicha invitacién fue acogida. Con ello, se postergd una estrate-
gia de articulacion a nivel de MERCOSUR que hubiera permitido consensuar
una posicion subregional frente a las negociaciones para la creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Sin embargo, y pese al esfuerzo de paises como Chile y EEUU, el ALCA no ha
avanzado a la velocidad esperada por sus impulsores, las sucesivas administraciones
estadounidenses. En este contexto, nuestro pais busca su viabilizacion, a través de la
suscripcion de tratados bilaterales como los que ya ha subscrito con Canada, México
y Centroamérica y que afanosamente busca establecer con EEUU.

1 Fija las prioridades en politica econémica para los préximos cuatro afios del gobierno del
Presidente Ricardo Lagos.

2 Chile ha buscado ser socio comercial con EEUU desde 1991

A inicios del siglo XXI, Chile presenta caracteristicas paradojales. El pais que se exhibe como
paladin de la apertura econdmica, constata en los hechos que las medidas adoptadas no son
suficientes para reactivar su economia, reducir un persistente y alto desempleo y las profundas
asimetrias existentes. El sector privado no es receptivo a los estimulos monetarios y tributarios y
el viejo Estado debe intervenir financiando miles de empleos de emergencia que recuerdan los
momentos mas duros de la década de los 80.

Las razones que se esgrimen para un acuerdo comercial entre ambos paises se
fundamenta en que el pais del norte es el principal destino (como pais) de las expor-
taciones chilenas, el principal origen de las importaciones y el principal pais inversio-
nista.? Es necesario sefialar que la balanza comercial bilateral ha sido tradicionalmen-
te deficitaria para Chile, alcanzando en el 2000 a los USD 150 millones.

Buscando la sociedad con el gran hermano

Las ventas hacia EEUU siguen la regla general del conjunto de las exportaciones
chilenas hacia diferentes destinos. En su mayoria se trata de exportaciones pro-
venientes de recursos naturales (53,4%), seguidas por un 36% de manufactu-
ras basadas en recursos naturales y sélo menos de un 10% corresponden a
manufacturas no basadas en recursos naturales.

Esta relacién se rompe a nivel subregional: ya que las exportaciones hacia
paises miembros del MERCOSUR tienen un mayor grado de elaboracién o pro-
vienen del sector servicios.*

Hasta ahora, los principales rubros de exportacion a Estados Unidos se
ubican en cuatro sectores basicos:Con relacion a las importaciones, cerca del
20% del total proceden del pais del norte. En el 2000, estas alcanzaron a los
USD 3.338,5 millones. De ellos, un 51,8% correspondia a productos interme-
dios, seguido por bienes de capital (39,5%) y bienes de consumo (8,4%).

EEUU es, lejos, el principal proveedor de las importaciones de bienes de
telecomunicacion e informatica, por un monto que superd, en el 2000, los USD
650 millones. Los equipos telefénicos méviles constituyen 62,8% de las impor-
taciones en telecomunicaciones y las computadoras, el 57,9% de las importa-
ciones de bienes informaticos.

Segln CEPAL, en relacion a las inversiones durante los afios 90, Chile cap-
t6 unos USD 41.800 millones, registrando ingresos sin precedentes en areas de
recursos naturales (un 33% deriv hacia el sector mineria) y servicios ( 22,6%).
De ellas, las provenientes del pais del norte representaron un 29% del total
recibido por Chile. Segln la misma fuente, “estos ingresos de IED tuvieron un
fuerte impacto sobre el desempefio exportador del pais, principalmente en mi-
nerfa y otras areas vinculadas a recursos naturales (forestal, agricola, pesca).”

3 Chile, sin embargo, comercia en la actualidad con casi todas las zonas del planeta y ha
suscrito TLCs —o esta en proceso de hacerlo— con los principales bloques comerciales del
mundo (EEUU, Unién Europea), es miembro de APEC (Foro de Cooperacion Econdmica del
Asia Pacifico); en total, ha suscrito acuerdos de inversiones con cerca de 50 paises.

4 Igual situacion se verifica en los intercambios con la Comunidad Andina de Naciones, CAN.
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Deuda interna

La estrategia econémica aplicada por Chile ha provocado un incremento en la con-
centracion de la riqueza, entre otros impactos negativos que relativizarfan la formula
mégica de que mayores flujos de inversiones y exportaciones se traducen en mayor
crecimiento econdmico y mas empleos para el pais.® Sin embargo, ello ha estado
lejos de ocurrir porque tales inversiones se han concentrado en compra de empresas
ya en funcionamiento, en los ambitos de telecomunicaciones, electricidad y financie-
ro 0 en recursos naturales con escaso valor agregado.

Pese al dindmico comercio internacional, el pais no logra revertir situaciones de
exclusién y de progresivas asimetrias socio econémicas y de género, lo cual cuestio-
na la estrategia de “crecimiento con seguridad social” delineada para 2002.5

SegUn la Gltima encuesta CASEN’, el porcentaje de desocupacién en Chile
—(ue amenaza con ser estructural- bordea los dos digitos, alcanzando a un 11,5%
en las mujeres y a un 9,4% en hombres. Con relacién a los indices de pobreza,
el 20% de la poblacién se ubica bajo la linea de pobreza, mientras que el nivel de
indigencia alcanza a un 5,7%, que equivale a 850 mil personas. De ellos, el 20%
de la poblacién méas pobre corresponde a 32,5% de mujeres desempleadas y a
un 23,1% de hombres.

La pobreza también muestra asimetrias por regiones geogréaficas, con
bolsones de pobreza que superan 32% y 27% (9% y 82 Regiones, respectiva-
mente), panorama del cual no escapa la Regién Metropolitana.®

En materia de distribucion del ingreso, Chile exhibe una de las realidades mas
desiguales del planeta. El 10% de la pablacién percibe sdlo el 3,7% del ingreso nacio-
nal, mientras que el 10% mas rico contintia recibiendo el 53,4% de éste.

Respecto al empleo, Chile tiende a una mayor flexibilidad laboral, precariedad e
informalizacion. Uno de los principales rubros de ocupacion en Chile es la rama de
servicios y particularmente los comerciales y personales. En el caso de las mujeres, el
servicio doméstico alcanza a un 16%. Si bien ha habido esfuerzos hacia la formalizacion
de este sector y de extension de beneficios previsionales y de salud, éstos no abarcan
todo el ambito de empleo femenino y especialmente el servicio doméstico.

Otro sector deficitario es la educacion, donde el aumento del gasto estatal
aun resulta insuficiente para acortar la brecha de calidad entre aquélla que reci-
ben los sectores de menores ingresos y la obtenida por los més pudientes. En
materia de cobertura de la ensefianza superior, esta brecha se incrementa a 7
veces entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre.

En el afio 2000, 106 mil nifios y nifias entre 14 y 17 afios, equivalente a un
10%, dejaron de asistir a la escuela; en su mayoria (76%) pertenecen al 40% de
poblacién de menores ingresos.

Modernizacion del campo, precarizacion del empleo

En este sector se ha producido una concentracion de la propiedad de la tierra'®
y paralelamente se ha mantenido la presencia del minifundio** con una econo-

5 Segun la economista Consuelo Silva “(éstas) destacan por su débil impacto en la generacion
de empleo directo total y de empleo femenino en particular. Por ejemplo, la mineria, que
explica un poco menos del 50% de las exportaciones totales de 1998, no aporté mas del
2,0% del empleo total del pais y sélo explica el 0,34 de todo el empleo femenino de ese afio.”
Revista Oikos, Afio 3, N° 8, 1999°,

(<)

La CEPAL, en el documento “Gasto Social en América Latina”, menciona a Chile entre los
paises con alto nivel de desigualdad y concentracion del ingreso durante la década de los 90:
“aun en aquellos paises que lograron mantener un alto ritmo de crecimiento sostenido, Chile
entre otros, la distribucion del ingreso mostré una enorme resistencia a alterar su elevado
grado de concentracion...”

]

Encuesta a hogares, realizada en 2000 por el Ministerio de Planificacion, MIDEPLAN. Omite
las trabajadoras domésticas.

©

En la regién metropolitana vive un tercio de la poblacién de Chile, reunidas en 52 comunas en
algunas de las cuales la pobreza llega al 31%, segln la encuesta CASEN. En el extremo
opuesto, hay comunas que con un 0%. Diario La Tercera, 17 Febrero 2002

Encuesta CASEN 2000.

©
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En general, la tierra esta concentrada en 312 propietarios que ocupan una superficie agricola
de méas de 26 millones de hectareas.

11 Los medianos productores son 17 mil, con un promedio de 300 hectéareas. Ademas 9 mil
explotaciones ocupan 15,5 millones de hectéareas.

mia campesina de subsistencia.*? Esto ha originado un fenémeno de migracion
de mano de obra desde la agricultura tradicional®® hacia la agricultura de expor-
tacion y hacia otros sectores de la economia. La agricultura de exportacién ha
incrementado la presencia femenina en una actividad de creciente importancia
en la economia nacional.

Sin embargo, la modernizacién del campo ha ido acompafiada de un proceso de
precarizacion del empleo.** Las “temporeras”, o trabajadoras de temporada, alcan-
zan a 200 mil personas cada afio y su trabajo aporta al pais USD 1.000 millones,*®
soportando precarias condiciones tanto laborales como sanitarias (expuestas a pes-
ticidas prohibidos en sus paises de origen, con gravisimas consecuencias de malfor-
maciones fetales®). Pese a algunos avances en materia previsional y de salud, la
situacion laboral de estas trabajadoras no ha mejorado, ya que contindian impedidas
de sindicalizarse y de negociar colectivamente.

Afines del 2000, el 83,6% de la poblacién pobre residia en zonas urbanas
y el 16,4% restante en zonas rurales. En cuanto a indigencia, el 79,2% se ubica-
ba en zonas urbanas y el 20,8% restante en zonas rurales. Sin embargo, en el
afio 2000 las incidencias relativas de la pobreza y la indigencia eran més altas en
el sector rural (23,8% y 8,3%, respectivamente) que en el urbano (20,1% y
5,3%, respectivamente).

La asimetria entre la poblacion rural y urbana también se muestra en el
acceso a la educacion, presentandose en los distintos niveles (preescolar, ense-
fianza basica y media), y agudizandose en el primer y tercer caso: en el Ultimo, la
cobertura asciende a 92%, mientras que en la rural llega sélo al 76,8%.

Conclusiones

La agenda oficial se inclina progresivamente hacia las demandas empresariales,
confiando en que los inversionistas nacionales y extranjeros creen fuentes de
trabajo para reactivar la economia y hacer descender los indices de desempleo.

En esta ldgica, se continlia priorizando la suscripcién de tratados de libre
comercio, de beneficio cuestionable para el pais, sobre todo al plantearse “igual-
dad de condiciones” entre economias profundamente desiguales.

Ademés, las negociaciones comerciales se rigen tnicamente por las legislacio-
nes nacionales, descartandose compromisos suscritos en el marco de Naciones Uni-
das y a la vez debilitando progresivamente marcos protectores internos como los
controles al capital financiero. Por otra parte, estas tratativas continlian desarrollan-
dose a puertas cerradas, sin participacion de la sociedad civil, y con una sesgada
informacién sobre los compromisos asumidos y sus implicancias.

De ahi que surja la siguiente interrogante: ¢se trata de mejorar la vida de
las personas en el marco de un fenémeno de globalizacién equitativo, o de hacer
al pais mas rentable al mercado externo, y mas competitivo para aquellos secto-
res que estén en condiciones de jugar con las reglas del juego impuestas por los
organismos financieros multilaterales, por mas anacrénico que ello pueda pare-
cer, en un mundo pos guerra fria? ¢Estamos en presencia de una forma posible
de avanzar hacia laimplementacion de principios del derecho internacional, con-
sagrados en pactos suscritos por los Estados, en una especie de “globalizaciéon
de los derechos”, o la dimension internacional abarcara sélo las reglas de la
OMC? El tema sigue pendiente.

Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (ACJR)
<alianzacj@ctcinternet.cl>

12 Estas son 102 mil explotaciones agricolas que tienen una superficie de un poco mas de un
millén de hectéreas, que no alcanzan a tener 10 hectareas cada una

1

w

La falta de apoyo a la agricultura familiar campesina, que comprende 376 mil explotaciones
con 8 millones de hectareas, es lo que lleva a transformarse en trabajadores agricolas o
migrar a las grandes ciudades. Eso se produce, a pesar de haber una carta de intenciones
entre sectores oficiales y representantes campesinos en 2000.

14 Los campesinos/as son un total de 1,25 millones de personas. Alrededor de 800 mil son
trabajadores asalariados agricolas, que de acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) del 2000-2001, se ha ido reduciendo casi a 700 mil

1

o

Agricultura con Manos de Mujer, E/ Mercurio, 17 de Diciembre de 1999.

16 Se han constatado alrededor de 40 plaguicidas altamente toxicos, prohibidos en el ambito
internacional, causando enfermedades como dafio neurolégico, cancer, malformaciones
congénitas e incluso la muerte. £/ Mercurio, 20 de Agosto de 2000
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B COLOMBIA

El ajuste redistribuye a favor del sector financiero

ALBERTO YEPES P.!

En diciembre de 1999 el Estado colombiano firmé un “Acuerdo de Facilidades Extendidas” con
el Fondo Monetario Internacional para ser implementado entre los afios 2000y 2002. Pese a que
el desajuste de las finanzas publicas es el resultado de las deudas financieras, y no del crecimiento
del gasto publico social, el programa de ajuste se concentra en aumentar los impuestos y reducir

el gasto social.

El acuerdo pretende corregir los desequilibrios macroeconémicos que enfrenta
la economia colombiana, manifestados en el desbalance del sector externo y
el deterioro del sector financiero, los cuales se hicieron evidentes con la
incapacidad del Banco de la Republica para controlar el tipo de cambio y atajar
la fuga de capitales privados que venia creciendo desde mediados de 1997
como consecuencia de la crisis financiera del sudeste asiatico y el nivel
preocupante de endeudamiento de la economia nacional.

El acuerdo consiste de un préstamo del FMI por USD 2.700 millones, que
seran desembolsados de acuerdo al cumplimiento de unas metas severas de
ajuste fiscal. Estas metas constituyen ademas el aval para otros préstamos
provenientes de entidades multilaterales, por valor de USD 4.200 millones, los
cuales a su vez estéan atados a condicionamientos adicionales.

La deuda publica lastra el presupuesto

La deuda publica pas6é de USD 17.014 millones en junio de 1997 a USD 21.890
millones en junio de 2001. Sumando la deuda privada, el saldo de la deuda externa
alcanzé los USD 35.723 millones? y se duplico desde 1991 cuando su monto era de
USD 17.335 millones.

En el afio 2002 el Estado debera dedicar el 37% del presupuesto nacional al
pago del servicio de la deuda plblica (ver Cuadro 1). Si se toma en cuenta la deuda de
los gobiernos locales se encuentra que mas de la mitad de los gastos se destinan a
pagar rentas financieras, de manera que el desajuste de las finanzas publicas se da
por esta causa y no por el crecimiento del gasto publico social. A pesar de esto, el
programa de ajuste se concentra en aumentar los impuestos y reducir el gasto social.

Las transferencias a la seguridad social

También las transferencias a la seguridad social se convirtieron en rentas al sector
financiero ya que las reformas introducidas por la Ley 100 de 1993 constituyeron a
los intermediarios financieros en receptores de los aportes ptblicos y de las cotizaciones
de los trabajadores y empleadores a través de los fondos de pensiones y las Entidades
Prestadoras de Salud privadas® . El Informe de la Contraloria General de la Republica
al Ministerio de Salud reconoce que estas entidades se apropian del 40% de los
recursos destinados por el Gobierno al Régimen Subsidiado de Seguridad Social*.
Por otra parte, a pesar del gasto creciente, el gobierno ha reconocido que un 43% de
la poblacion no est4 afiliada a ninguin sistema de seguridad social °.

Gasto publico: la banca esta primero

El presupuesto de gastos del Gobierno Nacional® tiene un costo de USD 28 mil
millones, que representan el 29,2% del PBI. Su distribucion, presentada
gréaficamente en Cuadro 2, es el reflejo de una economia especulativa, de una
orientacion del gasto publico que prioriza las rentas para la banca interna y
externay una concepcién patrimonialista en el manejo del estado, que explican
en parte el aumento de la pobreza y la exclusion social, las enormes desigualdades
sociales y el retroceso en varios escalones en la clasificacion de los paises segin
el indice de desarrollo humano del PNUD. Ademés, parte de este gasto destinado
al desarrollo social se destina a la remuneracion de la tecnocracia administrativa
de altos salarios y un porcentaje importante es apropiado en forma de corrupcion.
Se calcula que las pérdidas generadas por la corrupcién son 71 veces mayores
que las pérdidas generadas por los dafios ocasionados por la guerra interna’.

CUADRO 1

Gastos del Gobierno Central Nacional 1991-2000: Ejecucion — Participacion (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Servicio de la deuda 19,5 18,7 19,8 258 18,1 232 27,0 30,7 334 33,6
Gastos de Seguridad Interna 15,7 14,3 22,9 17,8 21,0 18,9 19,0 17,9 17,5 18,7
Transferencias a la Seguridad Social 44 4,0 6,0 59 75 4,3 11,7 13,0 11,7 11,2
Transferencia a los Gobiernos locales 15,2 12,8 19,5 18,4 19,8 20,6 19,5 18,9 18,0 17,2
Resto — (inversién y otros gastos) 45,2 50,2 31,7 32,1 33,6 33,0 22,8 19,5 194 19,3
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Contraloria General de la Republica. Ejecucién Presupuestal.

[N

El autor es miembro del Equipo Coordinador de la Plataforma Colombiana de DDHH, Democracia
y Desarrollo. Para el andlisis del Acuerdo con el FMI el autor conté con aportes valiosos del
economista César Giraldo y de Libardo Sarmiento para los andlisis sobre el presupuesto.

2 DNP-U.Macro. Indicadores de Coyuntura Econémica. Octubre 2001.

3 Las transferencias a cargo de la Nacién pasaron de constituir un 4% a comienzos de los afios 90
amas del 11% de los gastos en 2001.

4 Informe de la Contraloria General de la Republica al Ministerio de Salud.

5 Cuarto Informe Peri6dico del Estado Colombiano ante el Comité de DESC de Naciones Unidas.
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CUADRO 2

Distribucion Presupuesto Nacional de Gastos 2002

Total Participacion (%)

millones

de COP Presupuesto PBI
Servicio de la deuda publica 22.585.485 37,0 10,5
Regulacion, control, seguridad
interna y gastos de guerra 13.293.827 21,2 6,2
Apalancamiento Formacién
de Capital 6.245.027 10,0 2,9
Desarrollo Social 20.388.871 31,5 9,5
Medio ambiente 170.340 0,3 0,1
TOTAL PRESUPUESTO
GASTOS 2002 62.683.550 100,0 29,2
PBI (millones de COP) 2002 214.439.200
PBI per capita 2002 (en COP) 4.873.618
PBI per capita 2002 (en USD) 2.031

Fuente: Calculos con base en Ley General del Presupuesto 2002.

Un acuerdo para proteger a los acreedores

Las evidencias de que el desajuste fiscal es originado por las cargas financieras que
se leimponen al presupuesto nacional no fueron tenidas en cuenta en el Programa de
Ajuste acordado con el FMI. En lugar de tratar de superar estas causas imponiendo
controles a laespeculacion financieray desmontando las dinamicas del endeudamiento
como estrategia de desarrollo, el Acuerdo ha presionado la profundizacion de la
desregulacion financiera, la eliminacion de los controles a la inversion extranjera y a
los flujos de capital y la exigencia de mantener abierta la cuenta de capitales. Asi, las
politicas de ajuste se tornan una dindmica permanente ante la inestabilidad que le
ocasionan a laeconomia la pérdida de controles sobre vaivenes de los flujos de capital
y los choques de los capitales especulativos.

Los USD 2.700 millones del crédito del FMI no son para el desarrollo del
pais, ni tienen la finalidad de superar ninguna crisis cambiaria actual o inminente.
Més bien son un préstamo preventivo, en la forma de un derecho de sobregiro
para otorgar tranquilidad a los acreedores e inversionistas de que sus acreencias
van a estar disponibles para ser pagadas por el pais ante la eventualidad de
cualquier crisis cambiaria. Constituyen una garantia adicional al sector financiero
de que podra contar con un colchén de recursos prestados por el Fondo en el
caso de que una eventual crisis cambiaria condujera a un agotamiento de las
reservas internacionales. EI FMI puede retirar su respaldo en cualquier momento
que el pais deje de cumplir las condiciones impuestas en el programa de ajuste,
cuyo cumplimiento estd siendo monitoreado trimestralmente. Ademas,
suspendera el préstamo cuando el pais “incurra en atrasos en los pagos externos
del sector publico” y cuando “imponga o intensifique restricciones sobre los
pagos y transferencias de las transacciones internacionales corrientes™. Es
decir, cuando el Estado tome cualquier medida que ponga en riesgo el pago
del servicio de la deuda o cuando se tomen controles o restricciones ain leves
a la libre movilidad de los capitales internacionales para entrar o salir del pais.

Estas recetas preventivas, que se han venido imponiendo en América Latina
para evitar que la region se contagie con crisis financieras como las que comenzaron
en 1997 en el sudeste asiético y que se propagaron luego a Rusia y Brasil, parecen
haber probado su fracaso ante la crisis argentina en diciembre de 2001.

La redistribucién a favor del sector financiero

El acuerdo establece que para el logro de los recortes fiscales “el Gobierno Central
ejercerd estricto control sobre sus gastos diferentes al pago de intereses”. El gobierno
debe reducir todos los gastos diferentes al pago de intereses y amortizaciones de la
deuda, para no afectar los margenes de rentabilidad del capital financiero nacional e

6 Calculos a partir de la Ley General del Presupuesto Nacional, 2002.
7 Cepeda, José Manuel. “Nadie nos salvara.” £/ Espectador. Agosto 12 de 2000.

8 Acuerdo extendido de Colombia con el FMI.

internacional. En el fondo, este acuerdo es la formalizacion de un convenio entre el
gobierno y la banca nacional e internacional para poner a su servicio los recursos
nacionales, con la intermediacion y presion del FMI, actuando como garante de los
intereses del capital financiero internacional.

Por esta misma razén, el acuerdo con el Fondo exige la privatizacion del
sector financiero estatal, que sera vigilada de cerca, ya que expresamente se
acordé que “el progreso en laimplementacion de la estrategia de reestructuracion
del sector financiero y la privatizacion de los bancos publicos sera monitoreada
en las revisiones semestrales del programa.™

El despojo de los recursos del bienestar social

El respaldo del FMI exige que el gobierno reduzca sustancialmente todos los
compromisos de gasto diferentes a las rentas destinadas al sector financiero,
que constituyen mas del 50% del presupuesto nacional.

El acuerdo ha disefiado un programa de ajuste severamente contraccionista y
centrado en lofiscal que busca ante todo comprimir lademanda interna. Este programa
se haaplicado con el méximo rigor durante los afios 2000y 2001. La reforma tributaria
aprobada (Ley 633 de 2000) descarg6 el peso de la tributacién sobre el consumo,
amplié el nmero de personas que pagaran impuestos y redujo los impuestos a las
rentas de capital. La Ley 549 (sobre Fondos Pensionales Territoriales) y la Ley 617
(sobre reduccién de los gastos de las administraciones locales y regionales) han
dejado cesantes a decenas de miles de funcionarios como consecuencia de la
reestructuracion de la administracién publica a todos los niveles.

Pendientes de su aprobacion en 2002 se encuentran la Reforma Pensional que
aumenta las cotizaciones y la edad de jubilacién y reduce las prestaciones de los
pensionados; la reorganizacion de los tributos locales para incrementar sus rentas
propias y la culminacion del proceso de privatizacion de los bancos estatales.

CUADRO 3
Indicadores de pobreza y desigualdad (1995-2000)
1995 2000
Poblacion bajo linea de pobreza (%) 55,0 59,8
indice de Concentracion GINI 0,556 0,591
Tasa de desempleo (%) 8,7 20,8
indice de Desarrollo Humano 0,836 0,764
Lugar del pais en la Clasificacién del IDH 57 68

Fuente: Gini y pobreza: Departamento Nacional de Planificacién y Mision Social; Desempleo:

DANE; Desarrollo Humano: Informes 1995 y 2000 sobre Desarrollo Humano del PNUD.

Las medidas de ajuste han sido més dramaticas en la reduccion de los recursos
para atender la salud y la educacion. Para lograr esto los firmantes del acuerdo
impusieron una reforma a la Constitucién con el fin de que los recursos que atienden
la salud y la educacién no continuaran creciendo en la misma proporcion que los
ingresos corrientes de la Nacion. La Reforma Constitucional aprobada implica un
recorte de COP 1,23 billones anuales hasta el afio 2008, con lo cual 2,2 millones de
colombianos pobres no podran ingresar al Régimen Subsidiado de Salud, equivalente
aun 23% de su cobertura actual. Se recortaen COP 1,25 millones la expansion de los
cupos para nifios en las escuelas publicas, con lo cual la tasa de cobertura esperada
parael 2010 se reducira del 90% al 80%*° . EI FMI y el gobierno estan asegurando asf
que dos de las més importantes metas de la Declaracién de la Cumbre del Milenio,
que se comprometieron a respetar, no puedan lograrse en Colombia.

En estas condiciones, sostener, como lo hace permanentemente el gobierno
ante la comunidad internacional, que el narcotréfico es la principal causa de los
conflictos sociales en Colombia no deja entonces de ser una burda estrategia
para aplazar las reformas sociales y econémicas que el pueblo colombiano viene
buscando desde hace varias décadas, y que una minoria que concentra el poder
politico y la riqueza trata de impedir apelando a la intervencion militar externa
como en el caso del Plan Colombia o apelando a la alianza con la comunidad
financiera internacional a través de la mediacion con el FMI. «

Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
<yepes@epm.net.co>

9 Ibid.

10 Jaramillo Pérez, Ivan. “Recortando el Estado Social”. En: Caja de Herramientas No. 78. Junio de 2001.
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La sociedad civil vigilante

KiM DAE-HOON*

administracion.

Las organizaciones de la sociedad civil asumieron un papel de contralor activo
para supervisar y evaluar las actividades del gobierno y las empresas. Estas
organizaciones continGlan sus gestiones incesantes para adoptar las leyes y
sistemas necesarios, inclusive aquéllos dirigidos a proteger y extender los
derechos de las mujeres, en pro de los grupos de poblacién econémicamente y
socialmente marginados, a favor de la igualdad entre hombres y muijeres, y por
la creacion de una comision nacional de derechos humanos para la realizacion
de la democracia y los derechos humanos. Buscan la promulgacion de una ley
anticorrupcion para una sociedad justa y la introduccion de demandas judiciales
colectivas en respaldo del movimiento de pequefios accionistas. El gobiernoy la
Asamblea Nacional realizaron ciertos avances, pero distan mucho de ser
satisfactorios. Hacen falta politicas que eliminen la brecha digital y la disparidad
entre ricos y pobres, que se profundizé con la recuperacion econémica.

Medidas contra la pobreza y el agravamiento
de la desigualdad en el ingreso

Ladisparidad del ingreso es mayor ahora que antes de la crisis econémica. El coeficiente
Gini, que se utiliza como indice de la desigualdad en el ingreso, equivalia a 0.26 antes
de la crisis econdmica. Aumentd a 0.32 en 1999 y descendi6 levemente a 0.317 en
2000. Las cifras del coeficiente Gini son cuestionables, dado que excluye a los
empresarios independientes, los hogares unipersonales, las familias dedicadas a la
agriculturay la pesca, y los hogares sin empleo. La relacion entre el ingreso del 20%
del estrato superior de la sociedad y el 20% del estrato inferior mejoré de 5.85 en el
primer trimestre de 1999 a 5.32 en el primer trimestre de 2000, pero descendié a5.76
en el primer trimestre de 2001. La agudizacién de la disparidad en el ingreso fue
causado por las elevadas tasas de interés adoptadas durante la crisis econémica de
1997; las numerosas quiebras empresariales provocadas por una seria depresion
econdmica; y el aumento del desempleo generado por reformas financieras adoptadas
por el programa de restructura del FML. Este Gltimo programa condujo a importantes
pérdidas de ingreso, no sélo para las familias de bajos ingresos, sino también para la
clase media. Mientras, aquéllos con altos ingresos y bienes inmuebles ganaron fuertes
sumas como resultado de las altas tasas de interés y el incremento tras 1998 de los
margenes de ganancias de los valores accionarios.

La brecha digital también juega un papel en el agravamiento de la disparidad en
el ingreso. El gobierno adoptd politicas y aplicd un programa de capacitacion laboral
en tecnologia informatica dirigidos a desempleados y otros grupos. El objetivo es
reducir las diferencias de ingreso causadas por la brecha digital y crear nuevos empleos.

1 Elautor agradece la ayuda de los profesores Kwon Young Joon, Kim Jin Soo y An Chong
Bum en la elaboracion del presente informe.

Desde la crisis econémica, el gobierno ha procurado reformar la economia, onerosa e ineficaz.
Hubo intentos de promover una politica de mercado funcional para democratizar la economia.
Sin embargo, surgieron criticas y debates referidos al papel del Estado y al uso de los fondos
nacionales. También se plantearon interrogantes acerca de la eficacia de la participacion estatal
en los sectores nacionales de la sociedad y la economia, y acerca de la transparencia de su

Reforma fiscal para reducir la disparidad

Las siguientes reformas fiscales son necesarias para reducir las disparidades

de ingreso y riqueza:

*  Normalizacién del impuesto a la renta empresarial para resolver las dife-
rencias impositivas entre el ingreso laboral y el ingreso empresarial.

»  Fortalecer el sistema de imposicién compuesta del ingreso financiero;

*  Imposicion de lucro marginal de las transferencias accionarias;

*  Mejora del impuesto al valor agregado;

»  Poner énfasis en el impuesto a la herencia y las contribuciones caritativas;

»  Crear un indice impositivo del conjunto del impuesto a la tierra y a los
bienes inmuebles.

El porcentaje del total de impuestos recaudados mediante impuestos
indirectos es 50,2%. El porcentaje recaudado a través de impuestos directos
debe elevarse. La tributacién es una importante herramienta de politica
distributiva, y las decisiones relativas a la misma deben basarse en una politica
de mediano o largo plazo. En el corto plazo, muchos especialistas sostienen
que deben reducirse los impuestos indirectos y aumentarse los impuestos
directos.

Sin preparacion para un sistema de investigacion tributaria

En cuanto a los trabajadores en general, no es facil conseguir informacién
acerca de los ingresos suplementarios que reciben ademas de sus salarios
habituales. También es dificil precisar el ingreso de los trabajadores
independientes, agricultores y pescadores. Asimismo, existe un problema de
equidad relacionado con los trabajadores remunerados cuyo ingreso si es
conocido. Este problema exige una solucién urgente para permitir una firme
administracion de los sistemas de seguridad social y ayuda oficial.

Creciente cantidad de trabajadores temporales

Segun la informacion de la Oficina Nacional de Estadisticas analizada por el
Instituto Coreano de Investigacién del Trabajo y la Sociedad, existen 7,58
millones de trabajadores temporales, cifra que aument6é mucho después de la
crisis econémica provocada por el FMI. Los trabajadores temporales
comprenden 58,4% del total de trabajadores remunerados. El salario promedio
de un trabajador temporal equivale a sélo 53,7% del ingreso de un trabajador
permanente. Su carga horaria de trabajo (47,5 horas/semana) es levemente
superior a la de los trabajadores permanentes (47,1 horas/semana). Con
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respecto al seguro social, los trabajadores temporales estan en desventaja
frente a los permanentes. El poder adquisitivo de los trabajadores temporales
en el Plan Nacional de Jubilaciones, que es el plan de seguridad social mas
generalizado, equivale a 22,1%, comparado con 88% de los trabajadores
permanentes. Con respecto al seguro médico, el poder adquisitivo de los
trabajadores temporales equivale a 24,6%, comparado con 90,7% para los
trabajadores comunes. Los trabajadores temporales reciben salarios bajos y
padecen inestabilidad laboral, y la mayoria no estan cubiertos por los cuatro
tipos de seguro: médico, de desempleo, indemnizacién y el plan nacional de
jubilaciones. Las organizaciones de la sociedad civil insisten que los trabajadores
temporales que lo son hace tiempo sean equiparados a los trabajadores
permanentes y que se mejore la cobertura de seguridad social para ellos.

Expansion financiera y los limites de la seguridad social

La proteccidn de los discapacitados, los ancianos, las mujeres y los nifios, y el
apoyo al medio de subsistencia de los hogares pobres aumento frente a niveles
pasados. Sin embargo, este incremento del presupuesto para la seguridad
social fue una medida temporal disefiada a paliar la crisis econémica y no
constituye un incremento presupuestal a largo plazo para la mejora estructural
del seguro social. La seguridad social no cubre a la totalidad de la poblacion, y
el presupuesto es pequefio, en términos absolutos. Unos dicen que el nivel es
inferior, que el gobierno no cubre las tasas de mantenimiento y administracion,
y que deben aumentarse los subsidios nacionales para los seguros de jubilacién
y médico. Otros sostienen que los gastos actuales en seguridad social no son
bajos si se toman en cuenta las variables que causan dichos gastos y que la
responsabilidad de Corea del Sur en la financiacion de la seguridad social
trasciende lo razonable.

Las evaluaciones contradictorias acerca del régimen de seguridad social
deben armonizarse mediante acuerdos sociales y coordinacién a largo plazo.

La erradicacion de la pobreza mediante
la “seguridad social” productiva

En octubre de 2000 se adopt6 la reforma del régimen de seguridad social, que
lleva el nombre de “seguridad social productiva”. El objetivo de la politica de
seguridad social productiva es la expansion de las oportunidades de empleo y
mejorar la movilidad del ingreso de aquellas personas que se sustentan a sf
mismas. La reforma mejor6 en gran medida el sistema de proteccion del medio
de subsistencia y se aplicé un nuevo sistema nacional basico de proteccion
del medio de subsistencia. En el pasado, el sistema de proteccién al medio de
subsistencia estaba destinado exclusivamente a los pobres, mientras el sistema
reformado abarca a todos los hogares con ingresos inferiores al nivel de
subsistencia que necesitan ayuda suplementaria para mantenerse al nivel
minimo de medio de subsistencia. Aunque el porcentaje oficial de pobreza
representa 9%, sin embargo, sélo 3,2% (poco mas de la tercera parte de la
poblacién pobre) se beneficia del sistema nacional basico de proteccion del
medio de subsistencia. Resulta dificil inscribirse para recibir la ayuda estatal y
el nimero de beneficiarios esté disminuyendo debido al sistema colectivo de
pagos. El sistema no se prepar6 cabalmente, ya que carece de los mecanismos
para investigar y reconocer los ingresos.

Derechos de la mujer y proteccion a la maternidad

El Ministerio de Igualdad de Género fue creado en enero de 2001, y se prepard
una politica de la muijer. Esta politica busca desarrollar los recursos humanos de
las mujeres, prevenir la violencia doméstica y sexual, proteger a la victima, prohibir
la discriminacion basada en el sexo y resolver estos problemas. El Ministerio
trabaja para mejorar los derechos de las mujeres y por la equidad entre hombres

y mujeres. En noviembre de 2001 se promulgaron leyes que fortalecen los
derechos de maternidad de las mujeres que trabajan y establecen la equidad
laboral entre los sexos. Pero como la proteccion de la maternidad también esta
regulada por el seguro de empleo, sélo beneficia a aquellas mujeres con trabajo
efectivo. Excluye a la clase marginada que definitivamente necesita esa proteccion.

Gestiones sistematicas para proteger los derechos humanos

El 26 de noviembre de 2001 se instaurd la Comisién Nacional de Derechos
Humanos con el objetivo de proteger la inviolabilidad de los derechos humanos
bésicos de toda persona, realizando la dignidad y el valor humanos alcanzando
niveles de vida méas elevados y generando un régimen democratico. La Comision
Nacional de Derechos Humanos recibié muchas solicitudes, lo cual es prueba
de las esperanzas depositadas en dicha institucién. Segun un informe oficial
de la Comisién, las mas numerosas son las solicitudes de las personas
socialmente marginadas, como los discapacitados.

Gobierno saneado y gestiones de las organizaciones
de la sociedad civil contra la corrupcion

El gobierno promulgé e implemento las leyes de “libertad de informacion” en
1997, que estipulan el tramite para acceder a documentos oficiales. El gobierno
recientemente intenté minimizar el alcance de esta liberacion de documentos.
Las organizaciones de la sociedad civil criticaron esa actitud y pidieron que la
expansion de la informacion sea habilitada al publico. También organizaron un
“vigilante del presupuesto” que vigila el derroche presupuestal y las actividades
del gobierno y otras organizaciones publicas.

Como consecuencia del movimiento civil contra la corrupcién, que
comenz6 en 1996, se promulgé una ley anticorrupcion en junio de 2001. Se
esperaba que la ley impidiera la corrupcién y regulara con eficacia las actividades
corruptas, allanando el camino a un gobierno y una sociedad saneados. Las
organizaciones de la sociedad civil que abogaron por la ley ahora la consideran
insuficiente, ya que no existen reglas relativas a la ética de los funcionarios, ni
se prevén fiscales especiales ni proteccién para los informantes. Por tanto, la
ley necesita modificaciones ulteriores.

Reforma de la estructura del comercio y el capital internacional

En general, a medida que aumenta el volumen de comercio aumenta el PBl y la
riqueza nacional, lo cual afecta, directa o indirectamente, la creacion de ayuda
financiera para el desarrollo. Légicamente, la liberalizacion comercial es lo
ideal. Aunque persiste la desigualdad en la competitividad (por ej., el problema
sur-norte), debe haber un medio temporal de proteccion hasta que los paises
en desarrollo alcancen cierto nivel de competitividad. Incluso Estados Unidos
es criticado por proteger sus industrias mientras exige el libre comercio y pide
alos paises en desarrollo que abran sus mercados. Las organizaciones coreanas
de la sociedad civil concuerdan con sus similares internacionales en que los
paises desarrollados deben dar un tratamiento especial a los paises en
desarrollo. Se deben crear recursos para el desarrollo y erradicar 0 minimizar
las deudas de los paises menos desarrollados.

Actualmente, las instituciones de Bretton Woods son dirigidas por los
paises desarrollados, que apoyan la globalizacién de los mercados financieros
y de productos bésicos, pero se oponen a la internacionalizacion del trabajo
abriendo el mercado laboral. Es necesario reformar y democratizar la estructura
internacional del capital. =

Citizens’ Coalition for Economic Justice (CCEJ) —
Departamento de Investigacion Politica
<mmm@ccej.or.kr>
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de su desempefio.t

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas los gobernantes costarricenses
ratificaron muchos de los compromisos asumidos en la década de los noventa,
ahora contenidos en la Declaracion del Milenio. Reafirmaron el derecho de
todas las personas a una vida dignay de calidad y a crear un entorno econémico
propicio para el desarrollo social y en particular, para la superacién de la
pobreza. La relevancia del cumplimiento de este compromiso se ve subrayada
por las tendencias de la desigualdad y la pobreza nacionales. En efecto, la
brecha social ha aumentado: el 20% mas rico de la poblacién concentra
actualmente 13.5 veces mas ingresos que el 20% mas pobre?. Ademas, desde
1994, la pobreza se ha mantenido constante en el 20%, mientras el nimero
absoluto de personas pobres ha aumentado.®

Las limitaciones de la politica social

Erradicar la pobreza y promover la equidad social, requiere, evidentemente, de
recursos econémicos. Ninguna politica social, por mas exitosa que ésta sea,
puede por si sola resolver los problemas de pobreza e inequidad social, si no
esta virtuosamente articulada a modelos productivos y politicas econémicas
que permitan la redistribucién de oportunidades y la generacion de los
correspondientes recursos. La erradicacion de la pobreza y la recuperacion y
consolidacion de los indicadores de desarrollo social logrados en décadas
anteriores supone necesariamente analizar el modelo de desarrollo econémico,
en términos de la generacién de empleo de calidad y de dinamizacion de la
produccion para el mercado interno.

Si bien en términos comparativos Costa Rica no presenta problemas tan
acuciantes de financiamiento y de recursos para dar contenido a las politicas
sociales, la falta de voluntad politica para girar los recursos necesarios para
dichos programas es una amenaza constante a su eficacia.

Partiendo de la conviccién de que el pais no puede apostar a depender de
la cooperacion externa para el combate a la pobreza, sino a un modelo
productivo social y ambientalmente sostenible que, en si mismo, promueva la
equidad y combata a la pobreza, una lectura desde la ciudadania evidencia una
desarticulacion entre la politica social y la politica econémica.

Existen grandes problemas del modelo productivo que deberian resolverse para
movilizar una mayor cantidad de recursos para el desarrollo, y con mejores resultados.

[iN

Gran parte de la informacion estadistica utilizada para la elaboracion de este capitulo fue
proporcionada por el Observatorio del Desarrollo, de la Universidad de Costa Rica.

N

Estado de la Nacion y Encuesta de Hogares. La Nacion, 15 de noviembre del 2001.

w

Informe del Estado de la Nacion, 2001. Proyecto Estado de la Nacion, Séptimo Informe. San
José, Costa Rica.

JUSTO AGUILAR
ERLEND MURNOZz

El seguimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado costarricense y el
desarrollo de précticas de auditoria social que promueven la rendicion de cuentas del gobierno
fortalecen la democracia y la gobernabilidad del pais. Por el contrario, el incumplimiento de
dichos compromisos erosiona la confianza de la ciudadania en sus gobernantes y en la legitimidad

La equidad en la distribucién de riqueza y oportunidades, asi como la
disminucién de la pobreza requieren, ademas de politicas sociales, politicas
econdmicas y productivas que la complementen. Alcanzar el bienestar social
de la poblacién no es responsabilidad exclusiva de la politica social. Por el
contrario, requiere ademas disefiar y echar a andar un sistema de desarrollo
alternativo al actual, que incluya una mejor distribucion del ingreso, empleo de
calidad, y un sistema tributario solidario, equitativo y adecuado a las necesidades
del pais. Es por ello que las medidas en materia de politica social serdn més
efectivas cuanto mas integradamente se piensen con respecto a las medidas
de indole econdmica y politica, y respondan a una orientacién coherente de
soluciones a los problemas del pais.

Actualmente, el modelo econémico y productivo actual no corresponde a
la estructura productiva nacional y excluye a la mayoria de las unidades
productivas del pais.*

La apuesta por una economia exclusivamente anclada en la exportacion, benefi-
cia a un muy pequefio grupo de empresas exportadoras. Mientras tanto, el grueso de
la capacidad productiva del pais esté centrada en mediana, pequefiay microempresa
que produce para el mercado interno, tal como se muestra en el siguiente grafico.®

GRAFICO 1

Porcentaje de exportaciones segun el tamafio de las empresas
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2,056 pequefias empres'as 436 medianas emprésas 34 grandes

En efecto, sélo un 5% de las empresas del pais estan directamente orientadas a
la produccién para la exportacion. La gran mayorfa de las unidades productivas

4 Cuando no se aclara, los datos fueron provistos por la Camara de Exportadores de Costa
Rica.

5 Todos los datos incluidos en esta seccion relativos a cantidad de empresas segln tamafio
se basan en Castillo Artavia, Geovanny y Luis Fernando Chavez Cémez. 2001. Pymes: una
oportunidad de desarrollo para Costa Rica. FUNDES. San José, Costa Rica.
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CUADRO 1
Empresas Exportadoras
EMPRESAS NUMERO EXPORTADORAS
Grandes 1.346 34
Medianas y pequefias 14.891 2.492
Microempresas 58.594 0

(aproximadamente el 90%, en su gran mayoria microempresa)® produce para el
mercado interno. Dado que no ha sido la prioridad del modelo productivo actual,
estas empresas no reciben los apoyos del Estado que s recibe el sector exportador.

Dado que no son prioridad para el modelo econémico de las Gltimas dos
décadas, estas empresas tienen un limitado acceso a crédito con tasas de interés
muy elevadas, problemas graves de comercializacion, falta de capacitacion, y en
general, un aparato publico que no responde a sus necesidades.

Consistente con el énfasis en el modelo exportador, el consumo interno de bienes
y servicios no es prioridad, lo cual se refleja en un decrecimiento sostenido del consumo
de la poblacién costarricense desde 1985. Asi, mientras que el consumo privado
representaba un 46,7% de la demanda global en 1985, en 1999 solamente llega al
33,2%. Esto, sumado a la desgravacion arancelaria y el consecuente aumento de las
importaciones, afecta negativamente a ese 90% de empresas que producen para
satisfacer necesidades de consumo del mercado interno.

En este contexto, el modelo de promocién de exportaciones desarrollado por
Costa Rica en los Ultimos 20 afios, sumado al proceso de apertura comercial y de
desgravacion arancelaria, hace que tan s6lo menos del 5% de las empresas nacionales
se encuentra directamente dirigida a la exportacion. A esto se debe agregar que el
63% de las exportaciones se generan en empresas que se encuentran dentro del
régimen de zona franca, lo que les otorga una serie de exoneraciones en el campo
tributario. Ocurre entonces que el sector que mas produce es el que menos aporta a
la redistribucion de la riqueza y de las oportunidades. Estas empresas s6lo emplean el
2,5% de la poblacién econémicamente activa mientras que las micro y pequefias
empresas, fundamentalmente productoras para el mercado interno, generaron en
1998 el 42% del empleo nacional.”

En sintesis, el modelo de promocion de exportaciones y la caida del consumo
interno no corresponden con las caracteristicas y posibilidades mas importantes de
laestructura productiva nacional. Las empresas més dinamicas se encuentran dirigidas
a la exportacion, pero generan un escaso porcentaje de empleo y se encuentran
principalmente localizadas en régimen de zona franca, por lo que no contribuyen al
sistema tributario nacional. Por el contrario la mayoria de empresas, que son las que
generan lamayor cantidad del empleo nacional, se encuentran excluidas del modelo
productivo. Todos estos elementos generan una precarizacion del empleo, un aumento
del sector informal, amenazan la equidad, limitan la redistribucién de ingresos y
oportunidades, y dificultan el combate a la pobreza.

El sistema tributario no redistribuye ingresos y oportunidades, dado que los
sectores mas dindmicos de la economia estan exentos de muchas cargas tributarias
y en esa medida no contribuyen al desarrollo nacional. La carga tributaria nacional
representa el 12,5% del PBI y es amenazada por el proceso sostenido de desgravacion
arancelaria. Se trata ésta de una carga baja en comparacion con otros paises, pero
ademas insuficiente para la cantidad de funciones que desempefia actualmente el
Estado costarricense. Ademas, el 75% de los ingresos tributarios corresponden a
impuestos indirectos, lo cual afecta directamente a las familias de menores ingresos,
debido a que consumen una mayor proporcion de su ingreso.

Mientras tanto, lamayor parte de las empresas que se han logrado beneficiar del
modelo de promacidn de exportaciones y que més exportan, estan ubicadas en régimen
de zona franca (209 de las 470 empresas que generan el 96% de las exportaciones).

En términos de redistribucion de la riqueza, la contribucién del régimen de zona
franca tiene un impacto limitado, ya que no se encuentra encadenado tributariamente.
Asf por ejemplo la exencion en el 100% del impuesto de renta, no permite que el
crecimiento del PBI se transforme en un aumento del ahorro nacional disponible, y

6 Las microempresas constituyen el 78,3% del total de empresas del pais

7 Programa nacional de apoyo a la micro y pequefia empresa. Equipo técnico
interdisciplinario OIT. 2000. “El sector informal de la economia: caracteristicas de la micro y
pequefia empresa en Costa Rica”. San José, Costa Rica.

mucho menos en el fortalecimiento de las politicas publicas tanto sociales como
productivas.

En el contexto del divorcio entre la politica econémica y productiva y la
politica social, la vigencia del modelo actual de promocion de exportaciones,
la inversién social, laboral y ambiental se constituye en un costo, en un lastre
para la colocacién de exportaciones, antes que en un valor agregado de la
produccion. Sin embargo, es precisamente la inversion social la que permitira
que el modelo productivo refleje una voluntad democratica, no sélo politica,
sino también social y econémica. En este sentido, la construccion de la equidad
y el combate a la pobreza requieren de un modelo productivo en el que realmente
la inversién social constituya un valor agregado de la produccién.

Cabe ademas agregar que la politica social, en particular aquella que busca
combatir la pobreza, enfrenta también un conjunto de serios problemas. Lo
curioso es que estos problemas no son necesariamente de financiamiento
sino, en todo caso, de inversion (es decir, de que se giren efectivamente los
recursos que corresponden al combate a la pobreza) y, en una gran medida,
de debilidad en el disefio, ausencia de controles, y clientelismo politico.

“Prender los dos motores”

El avance hacia la equidad y el combate a la pobreza en Costa Rica requieren de
un modelo productivo incluyente. Ambos son desafios para el conjunto de la
sociedad costarricense y por eso so6lo seran viables con la participacion del
conjunto de la estructura productiva y no sélo de un muy pequefio grupo de
ésta. El encadenamiento tributario de todos los agentes econémicos, asi como
la transformacion de la inversién social, laboral y ambiental en valor agregado
de la produccion, son también tareas urgentes.

Lo anterior implica vincular las medianas, pequefias y microempresas a la
promocién de exportaciones, pero, ademas y fundamentalmente, promover la
produccién para el mercado interno. Esto supone apostar a que el sistema
productivo se beneficie de una mayor capacidad de consumo de las personas y
de una mejor distribucién de los ingresos. Solo asi la politica econémica sera
coherente con la politica social. Denominamos este reto como de “prender los
dos motores” de la economia, el que promueve la exportacion, y el que promueve
la produccién para el mercado interno.

Por este camino el pais podria movilizar un conjunto de recursos domésticos
para el desarrollo. Recursos sanos en tanto son resultado del propio modelo de
desarrollo, y no de la cooperacion internacional o de politicas sociales financiadas
con recursos hacionales pero a contrapelo de las politicas econémicas.

Paralelamente a estos esfuerzos, es indudablemente necesario fortalecer
las politicas sociales, tanto mediante su financiamiento como mediante mejoras
en su disefio, seguimiento y evaluacion de resultados.

En suma, el reto de movilizar recursos domésticos para el desarrollo enfrenta
el enorme desafio de construir alternativas al modelo productivo implementado
durante los Ultimos 20 afios. »

La generacion de recursos para financiar el desarrollo social y la existencia de me-
canismos para que la distribucion de los mismos sea eficiente son compromisos
asumidos por el gobierno en la Cumbre Social de Copenhague.

“Nos comprometemos a crear un entorno econémico, politico, social, cultu-
ral y juridico, que permita el logro del desarrollo social”

“Crearemos un entorno econémico favorable tendiiente a promover un acceso mds
equitativo de todos a los ingresos, los recursos y los servicios sociales.”

El segundo compromiso de Copenhague, relativo a la erradicacion de la pobreza,
no se ha cumplido en el Gltimo quinquenio.

“Nos comprometemos, como imperativo ético, social, politico y econémico
de la humanidad, a lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo
mediante una accion nacional enérgica y la cooperacion internacional”.

Centro de Estudios y Publicaciones Alforja <cep.genero@inalambrica.net>
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados

Fundacién Acceso

Instituto de Investigaciones Econdmicas (Universidad de Costa Rica)
Observatorio del Desarrollo (Universidad de Costa Rica)
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B EL SALVADOR

Gracias a las remesas familiares

ROSARLIN HERNANDEZ JEANNETTE ALVARADO

RoOsA MARIA MENIJIVAR

Un afio duro

El 2001 fue un afio dificil. La pobreza aumenté de 45,1% en 1999 a 51,2%,!
como resultado de las politicas econémicas y del deterioro socioambiental
por los dos terremotos que impactaron al pais a principios del afio.

Las exportaciones registraron una caida de 2,2%, principalmente por los bajos
precios del café a nivel internacional,? mientras las importaciones crecieron 4,3%.
Este comportamiento de la balanza comercial deja un aumento de 14,5% en el déficit
del comercio exterior (USD 1.818,3 millones), muy alejado de las expectativas de
inicios de afio, donde se proyectaba un aumento de 5% en las exportaciones.

El sector industrial sélo creci6 3,5% —el ritmo mas bajo de los dltimos
afios— en el sector de empresas vinculadas a la construccién, plasticos,
medicinas y otros productos que tuvieron demanda post terremotos. Las
maquilas crecieron un 3,7%, distante del 12%-13% estimado. El sector
agropecuario enfrentd pérdidas por USD 508,32 millones. Las asociaciones
de micro y pequefios empresarios expresaron bajas en sus ventas entre 20%
y 50% en la mayoria de sus miembros.

El Ministerio de Hacienda reporté una recaudacion fiscal de USD 1.501,3
millones, que significan USD 77,9 millones més que el 2000, representando
un aumento del 5,5%, pero USD 61 millones menos de la meta estimada en el
presupuesto de 2001. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) sigue siendo la
mayor fuente de ingreso: subié 8,7% respecto al afio anterior, sumando USD
848,8 millones. Para 2002 se anuncian planes dirigidos a los evasores del
impuesto a la renta, ya que en 2001 s6lo alcanzé una recaudacion de USD
452,8 millones, lo que representa un aumento de apenas 1,1%.

La deuda interna y externa total del gobierno al cierre del afio es de USD
4.588 millones, lo que representa 32,6 % del PBI. El déficit fiscal alcanza 3,7%
del PBI'y para 2002 se espera reducirlo a 3,5%. Segun la Fundacién Salvadorefia
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) los porcentajes considerados
sostenibles son de 1,8 % para 2001 y de 2,4% para 2002.

El Ministerio de Economia informé una tasa de desempleo de 7% en 1999;
para 2001 confirma un aumento de 0,5%, como resultado de los terremotos
que provocaron la pérdida de 50 mil empleos y otros 10 mil por la crisis de la
caficultura. EI gobierno espera que los Tratados de Libre Comercio (TLC) y la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) mejoren laeconomia en 2002 y generen
400 mil nuevos empleos, en los proximos tres afios. Sin embargo, esta
expectativa tiene pocas posibilidades reales, ante la incertidumbre del mercado

1 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano
2001. El Salvador, 2001.

2 Elingreso por ventas sdlo fue 60% con relacién al 2000, en que alcanzé USD 300 millones.

MARIO ANTONIO PANIAGUA

El panorama nacional estuvo marcado por el bajo precio del café en el mercado internacional,
la dolarizacion, la sequia, el alto costo de la energia eléctricay el petréleo, el despido de miles de
empleados del sector estatal, corrupcion, impunidad, el aumento de la pobreza y el impacto de
dos terremotos, en un contexto internacional afectado por la desaceleracién de la economia
mundial. En gran medida, la poblacién sobrevivi6 gracias a las remesas familiares.

mundial que afecté la demanda de productos de las maquilas nacionales y
origind despidos masivos a inicios de 2002. La fuerza laboral femenina sera
impactada, ya que representa el 90% del sector.

El Banco Central de Reserva (BCR) y otras fuentes oficiales, han
manifestado que la economia lograra un crecimiento de apenas 2%, igual que
en 2000 y que la meta para 2002 es de 3%. El gobierno considera satisfactorio
este resultado teniendo en cuenta los dos terremotos y la desaceleracion
econoémica mundial. El modesto crecimiento se sustenta por el aumento de la
inversion publica para la reconstruccion, la disminucién de las tasas de interés
por la Ley de Integracién Monetaria y el incremento de las remesas familiares.
Analistas econémicos independientes manifiestan que la recuperacion en 2002
esinciertay que los TLC no son la solucién para la reactivacién econémica por
la competencia con paises mas desarrollados. Coinciden en que la mejor medida
es la inversién publica y advierten que su éxito depende de la eficiencia y
eficacia con que se utilicen los recursos.

El leve crecimiento econémico de los Ultimos afios no se traduce en
bienestar para la gente, por la continuidad de la concentracién de la riqueza.

Exportando recursos humanos e importando remesas

El Salvador exporta recursos humanos e importa remesas familiares. Estas
continuaron su crecimiento: el BCR proyecta un ingreso de USD 1.900 millones
para 2001 (8,5% de incremento respecto a 2001). Las remesas cubren 86%
de la brecha comercial, y equivalen a 64% de las exportaciones y a 37% de las
importaciones totales del pais. Se espera que totalicen 13,4% del PBI. Estudios
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) expresan que las remesas
equivalen a nueve veces la ayuda extranjera y siete veces la inversion extranjera
directa. Indudablemente, las remesas ayudan a aliviar la pobreza y a impulsar
la economia, pero no es conveniente que un pais dependa de este tipo de
recurso. El reto es incentivar el empleo de las remesas en proyectos de inversién
de mediano a largo plazo y no orientados sélo al consumo, pero esta idea ha
fracasado en los Ultimos 10 afios.®

Ya circulan en la economia USD 272 millones, equivalentes a 51% del efectivo
circulante de USD 532 millones. El gobierno esta complacido con la evolucion de la
dolarizacién pero la poblacion sefiala la medida como el mayor error del gobierno.*
La Corte Suprema de Justicia rechaz¢ varias iniciativas para declarar inconstitucional
esta ley, pero aln asi, muchas personas creen que es inconstitucional por la firme
tendencia a la eliminacién del Colén como moneda nacional.

3 La Prensa Gréfica, 18 de Diciembre 2001, p. 4b.

4 La Prensa Gréfica. Revista Enfoques. Resultados encuesta de opinién. 30 de diciembre 2001.
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Continuaron los millonarios casos de corrupcién de funcionarios publicos
y la falta de transparencia en algunas decisiones judiciales.

Salud y educacion

Si bien se han erradicado enfermedades como la poliomielitis y el sarampion,
la desnutricién infantil se mantiene en 12% y el 80% de nifios y nifias sufren
maltrato.® Adn persisten las amenazas de epidemias como el célera y la
conjuntivitis, falta de medicinas, poca atencién a la salud mental y el estrés
postraumatico. La atencién a las mujeres en edad fértil es deficiente. La
mortalidad materna es relativamente alta (120 por cada 100 mil nacidos vi-
vos). Aunque los titulares del ramo lo niegan enfaticamente, se mantiene la
preocupacion por la privatizacion de los servicios.

El analfabetismo bajé a 15% a nivel nacional (mas de 100 mil personas
alfabetizadas por afio), pero aun persiste un 30% de analfabetismo en las
mujeres del &rea rural, confirmandose condiciones de desigualdad social y de
género. La cobertura del nivel parvulario (4-6 afios) pas6 de 34% en 2000 a
42% en 2001, con igualdad de porcentajes entre nifios y nifias. Se ejecutan
proyectos gubernamentales importantes con participacion de organizaciones
de la sociedad civil. El reto es recuperar la infraestructura dafiada por los
terremotos y restablecer la matricula escolar que este afio bajé en 60 mil
estudiantes (4%) y mejorar la calidad educativa.

Prioridad para la reconstruccion

El tema central que la administracién del actual Presidente Francisco Flores ha
elegido en su tercer afio es la inversién publica, enfocada hacia las areas
sociales, disminucion de la pobreza y la reconstruccion. El Presupuesto Gen-
eral de la Nacién para 2002, denominado de “desarrollo humano integral”, se
ha propuesto como prioridades para la inversién y el endeudamiento la
educacion, salud, agua potable y alcantarillado basico, rehabilitacién de la
infraestructura vial, apoyo a la produccién agropecuaria, desarrollo rural y la
capacidad exportadora del pais. Otras prioridades son el combate a la
delincuencia y la sanidad fiscal.

El presupuesto 2002, aprobado el 19 de diciembre de 2001, es de USD
2.504,1 millones, lo cual implica un incremento de 13% respecto al presupuesto
del 2001 que fue de USD 2.216,2 millones. La presentacion del presupuesto
contiene un recorte de 17% en gastos corrientes. Las fuentes de financiamiento
para estos gastos seran los impuestos, fuentes de crédito, ahorro corriente y
el reordenamiento de inversiones.

Una de las criticas al presupuesto es el creciente nivel de endeudamiento y la
emision de las letras tesoro (LETES) con las que el gobierno ha venido financiando su
déficit. Al parecer, la economifa nacional ha perdido la capacidad de hacer inversion
€on recursos propios, ya que desde el afio anterior el pais no cuenta con ahorro
corriente. Por ello, la alternativa ha sido recurrir al financiamiento externo de las
iniciativas de desarrollo social, aumentando asf el déficit fiscal.

La actual estructura del presupuesto y los recursos limitados con que cuenta el
gobierno no lo convierten en una herramienta efectiva para la reduccion de la pobreza,
para la reactivacioén econémica, ni para la reconstruccién del pais, como el gobierno
sostiene. La distribucién de USD 741 millones destinados a inversion pablica en 2002
solo prioriza a los departamentos mas afectados por los terremotos, no asf a los que
han sido tradicionalmente pobres.

Hasta ahora, las dos cartas de presentacion que ha tenido el presupuesto
son los incrementos asignados al rea de la salud y de la educacion. Los montos
indican que para 2002 la inversion en salud representa 14,8% y la educacion

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Estado Mundial de la Infancia
2002. El Salvador, 2001.

29,8% del total del presupuesto. Es mas, estos dos ministerios mas el de
seguridad puablica fueron los Unicos excluidos de cumplir con la meta de reducir
el gasto corriente en 15%. Segln el gobierno esta estrategia responde al
compromiso de combatir la pobreza y crear oportunidades de desarrollo.

Para los analistas el problema es que hay un desequilibrio en lo destinado
areconstruccion e inversion en el area social. Aunque el presupuesto de salud
crece 14,8% respecto al afio anterior, el incremento esta destinado a
infraestructura y no a la restauracion de la salud. Ademés, 68,8% del total de
presupuesto asignado a salud esta dedicado a las remuneraciones. En este
sentido, uno de los vacios es que no se reflejan gastos hacia la atencion bésica
de salud, por lo que no esta claro de qué forma se va a satisfacer la demanda
de una poblacién creciente con un nimero igual de personas técnicas en salud
y con un monto similar para medicinas.

En el caso de la educacion, también se percibe que los recursos asignados para
brindar calidad en la atencién son limitados. La atencion se encuentra centrada en
recuperar la cobertura que tenia la institucion antes de los terremotos.

Tras la aprobacion del presupuesto, la reconversién de la deuda flotante y el
paquete de préstamos, el Ministerio de Hacienda tiene que colocar USD 1.520,4 millones
en bonos en los mercados internacionales; USD 740,9 millones para financiar el
presupuesto y USD 779,5 millones para la reconversion de la deuda. El gobierno esta
optimista por las experiencias de las emisiones de bonos de los dos afios anteriores
que expresan que el pais es un buen sujeto de crédito.

Las gremiales empresariales se han mostrado satisfechas por la
aprobacion del presupuesto, ya que garantiza que desde enero se comiencen a
licitar las inversiones estatales y, ante el contexto de crisis internacional, esto
generara crecimiento. El traslado de la deuda de corto a largo plazo es un
esquema de financiamiento correcto que contribuira a distribuir la carga fiscal
y pondra menos presion al flujo de caja del gobierno. Se sefiala que en 2002 se
generard el nivel de inversion puablica més alto de la historia del pais y con
proyecciones significativas para el desarrollo humano, infraestructura,
educacion y salud.

Injustificado optimismo del gobierno

Todos los informes gubernamentales de fin de afio se refieren como un éxito al
crecimiento econémico de 2%, al aumento de las remesas y a la dolarizacion. Son
visiblemente optimistas para el préximo afio donde se espera crecer un 3%y generar
miles de empleos por los TLCy la ICC. Pero este planteamiento no es compartido por
la mayorfa de los analistas econémicos, ni la poblacién, quienes ven un riesgo en la
tendencia del endeudamiento, la corrupcion, la pérdida de las reservas internacionales,
la recesién del entorno internacional, la baja capacidad de competitividad de las
empresas nacionales, el aumento del desempleo y la pobreza. El gobierno no puede
tapar el sol con un dedo, es necesario y urgente que atienda los llamados para observar
la realidad econémica con mas objetividad. Lo més factible parece ser una politica de
concertacion sobre el rumbo econémico y social del pais, donde los diferentes sectores
opinen y propongan medidas progresivas para la reactivacién nacional, y donde el
crecimiento econémico no beneficie a unos pocos sino a toda la poblacion del pais. s

Iniciativa Control Ciudadano El Salvador:

Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida (LAS DIGNAS)

Asociacion Maquilishuatl (FUMA)

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econdmico y el Progreso Social (CIDEP)
<cidepnet@es.com.sv>
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B ESPANA

Puesta en escena sin guion

MARTA ARIAS

En los dltimos afios, las autoridades espafiolas no se han cansado de presentar
al pais (al menos en el &mbito nacional) como una de las grandes potencias a
escala global que, escasamente reconocida adn, debe ocupar por derecho propio
un espacio mas relevante en los principales organismos de decision, ante los
cuales supuestamente mantiene una postura “claramente activa”. Sin embargo,
bajo esta fachada se esconde una realidad mucho mas modesta: Espafia ha
permanecido tradicionalmente ausente de los principales debates en materia
de desarrollo. El supuesto activismo espafiol se convierte en una actuacion
habitualmente discreta, tanto en lo relativo al destino de recursos financieros y
humanos como, sobre todo, en el @mbito de la iniciativa y la actuacion politica.
A falta de una estrategia propia, cuando llega el momento de pronunciarse los
representantes espafioles se amparan en los postulados de la posicion
dominante (la de la Unién Europea, el Fondo Monetario Internacional o los
Estados Unidos habitualmente) y son contadas las ocasiones en las que se
han atrevido a salirse del guién. Ese mismo silencio ha venido acompafiando
los preparativos de la Conferencia Internacional de Financiacion para el
Desarrollo, con el agravante de que en este caso a Espafia le ha correspondido
un papel protagénico en el reparto, con motivo de la Presidencia de la Unién
Europea correspondiente al primer semestre del afio 2002. ¢Sera capaz de
contribuir a la puesta en escena con un guién original?

Asistencia Oficial al Desarrollo: se deshace camino al andar

La Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) constituye practicamente el Unico en
el que Espafia presenta una vision mas diferenciada del conjunto de la
Comunidad Internacional. Desafortunadamente, este “desmarque” no apunta
precisamente hacia un compromiso mayor con los objetivos internacionales
de desarrollo y la lucha contra la pobreza. La politica espafiola de cooperacion
se aleja cada vez mas de los principios y recomendaciones que emanan del
Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) (como el de asociacién, apropiacion
de la ayuda por parte del receptor, integracién de instrumentos o coherencia
de politicas), presentando un discurso descalificador de la AOD como
instrumento eficaz de lucha contra la pobreza, cuestionando de manera
permanente el 0.7% como compromiso. Espafia, se niega a respaldar los
compromisos asumidos por el Consejo de la Unién Europea de cara a avanzar
con calendarios especificos hacia el 0.7% vy a priorizar el interés nacional del
donante sobre las necesidades del receptor. Por otra parte, sigue siendo uno
de los paises con un mayor volumen de ayuda ligada dentro del CAD. Espafia
ha quebrado el didlogo con los actores sociales.

Todas estas circunstancias llevaron a mas de 200 personas (profesionales
de la cooperacién en distintos dmbitos) y 100 organizaciones relacionadas
con la ayuda a suscribir un Manifiesto titulado Ante la contrarreforma en el

Espafia ha permanecido tradicionalmente ausente de los principales debates en materia de desarrollo. A
falta de una estrategia propia se ampara en los postulados de la posicién dominante (la de la Unién
Europea, el Fondo Monetario Internacional o los Estados Unidos habitualmente) y son contadas las
ocasiones en las que se han atrevido a salirse del guion. Ese mismo silencio ha venido acompariando los
preparativos de la Conferencia Internacional de Financiacion para el Desarrollo, con el agravante de que
en este caso a Espafia le ha correspondido un papel protagonico en el reparto.

sistema de ayuda: por una politica de cooperacion efectivamente orientada a
combatir la pobreza. Los pasos posteriormente adoptados por el gobierno
apuntan hacia un agravamiento de esta situacion, existiendo serios indicios de
que la postura critica de algunas ONG de desarrollo ha podido influir en el
proceso de asignacion de recursos oficiales para la cooperacion no
gubernamental. Con ello, se ha incrementado la tensién y la desconfianza en-
tre los actores de la ayuda, que se encuentra en uno de sus peores momentos
de su historia.

La incongruencia del comercio internacional

En materia de politica comercial, Espafia ha formado parte del consenso
mayoritario en el seno de la Unién Europea, que en cuestiones comerciales
negocia con voz Unica a través de la Comisién. En la reunién ministerial de
Qatar de noviembre 2001, esta posicion se centr6 en la defensa de una agenda
amplia de negociaciones que incluyese la agenda interina (agricultura, servicios
y productos industriales) junto con otros temas como inversiones, competencia,
compras publicas o medio ambiente. En gran medida, el resultado final de la
reunién constituy6 una victoria con matices para la Unién Europea.

Por su parte, el gobierno espafiol mantiene una posicion ideolégica casi
fundamentalista en pro del libre comercio, que ha defendido incansablemente
en sus relaciones bilaterales con paises latinoamericanos o del Mahgreb, lo
cual contrasta con la posicién proteccionista que el pais mantiene en &mbitos
tan sensibles para los paises pobres como la agricultura o la produccion de
textiles. En este sentido, la posicién espafiola no es mas incoherente que la de
otros paises desarrollados como EEUU, Japdn, Canada o el resto de paises
miembros de la Unién Europea.

Durante los Ultimos afios, las ONG espafiolas han exigido al gobierno
espafiol una reforma de las politicas que rigen sus relaciones comerciales con
los paises del sur, promoviendo la apertura de sus mercados en aquellos
sectores que son econémicamente mas sensibles para estos paises y
fomentando una actitud mas decidida de Espafia en defensa de la posicién de
los paises pobres en conflictos como el de patentes y acceso a medicamentos
esenciales. Se pide igualmente que se aproveche la presidencia de la UE para
promover una actuacién mas coherente y decidida en el conjunto de la Union.

Deuda externa: cumplimiento de minimos

Desafortunadamente, los afios 2000 y 2001 no pasaran a la historia de la lucha
por la abolicién de la deuda externa en Espafia. A pesar del respaldo mayoritario
demostrado una y otra vez por la ciudadania espafiola, no se han impulsado
iniciativas mas alla del cumplimiento estricto de los acuerdos internacionales
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en la materia. De hecho, esta sujecion estricta a la evolucion internacional de
la condonacién de deuda externa ha supuesto en la practica un descenso con-
siderable de las cantidades efectivamente condonadas en el afio 2000 (supe-
rior al 80% entre 1999 y 2000 por lo que respecta a la condonacién computada
como AOD), a la espera de que los paises deudores alcancen el punto de
culminacién de la iniciativa HIPC. Desde un punto de vista positivo, podemos
destacar la contribucion de Espafia al Fondo Fiduciario de dicha iniciativa, que
ha ascendido a USD 70 millones.

Los programas de conversién de deuda que se han puesto en marcha por
parte del gobierno espafiol se estan encontrando con diversas dificultades, en
algunos casos ajenas a su propia concepcién, como ocurre con Marruecos,
donde un proceso inicialmente exitoso se est4 viendo paralizado por el
enfriamiento de las relaciones entre los dos paises. Sin embargo, en buena
medida los obstéculos radican en unas condiciones financieras excesivamente
duras, en la blsqueda prioritaria de retornos comerciales por encima del
fomento de la actividad econémica local y en la desconsideracion del papel
que puede jugar la sociedad civil en la toma de decisiones y la ejecucion de los
programas de desarrollo.

Por otra parte, el gobierno espafiol ha desaprovechado la oportunidad de
liderar nuevas iniciativas encaminadas a buscar soluciones innovadoras a la
crisis de la deuda externa de paises como Ecuador, un tema de creciente
actualidad en Espafia con motivo de la llegada constante de inmigrantes
ecuatorianos, al no considerar siquiera la propuesta planteada a este respecto
por la campafia Deuda externa, ¢deuda eterna?. En esta misma linea, Espafia
tampoco se ha manifestado por el momento con relacién a las diversas
propuestas, una de ellas surgida en el propio FMI, relativas a la creacion de un
nuevo mecanismo de insolvencia y suspension de pagos, que podria resultar
de gran utilidad para paises en los que, como es el caso de Argentina, Espafia
tiene importantes intereses econémicos.

Mas preocupante adn resulta la actitud del gobierno espafiol en el
Parlamento, donde se han paralizado todas y cada una de las numerosas
iniciativas que han tratado de poner en marcha otros grupos politicos, asf
como las organizaciones y movimientos sociales, encaminadas a propiciar un
mayor debate acerca de los efectos de la deuda externa en los paises del sury
las posibilidades de gestion alternativa existentes.

Capitales privados y desarrollo: un debate que no llega

En los Ultimos afios, Espafia ha consolidado su presencia en el panorama de
los flujos internacionales de capital, ocupando en la actualidad el sexto lugar
entre el conjunto de paises industrializados en Inversion Extranjera Directa y el
octavo lugar en cuanto a recepcion de inversiones. Esta presencia es
particularmente significativa en el caso de América Latina, donde empresas
espafiolas ocupan lugares predominantes en ambitos como la banca, las
telecomunicaciones o la energia.

Sin embargo, y mas alla de algunas campafias o0 denuncias puntuales
sobre el impacto de la actuacion de empresas como Repsol en Bolivia 0 Endesa
en Chile, no se ha alcanzado atn un nivel suficiente de debate sobre el papel de
las empresas espafiolas en el exterior desde el punto de vista del desarrollo
econdémico y social de los paises receptores. Existen sin embargo algunas
iniciativas privadas encaminadas a generar nuevas normas de gestion ética y

social de las empresas, pero en general se detecta adn un insuficiente interés
por parte de las principales empresas implicadas, y en cualquier caso se trata
de procesos que ain se encuentran en un estado muy incipiente. Es de esperar
que la discusion en torno al Libro Verde de la Unién Europea sobre la
Responsabilidad Social Corporativa* contribuya a incrementar este nivel de
debate, al igual que seria deseable contar con un apoyo mas decidido por
parte del gobierno en este sentido.

Arquitectura financiera internacional

Tradicionalmente, el gobierno espafiol se ha lamentado que la representacion
espafiola en los organismos rectores del sistema financiero internacional
(fundamentalmente Banco Mundial y FMI) se encontraba por debajo de la
posicién econdmica relativa de nuestro pais en la economia mundial, y ha
manifestado la “conveniencia de una presencia mayor de Espafia en los érganos
de decision de estas instituciones”. Generalmente, esta conveniencia se justifica
a partir de los intereses econémicos de las empresas espafiolas en el exterior,
particularmente en Latinoamérica: es necesario incrementar la influencia de
Espafia en las decisiones relativas a las politicas econémicas en los paises en
los que los intereses nacionales estan en juego. En este sentido, las timidas
incursiones espafiolas en el debate en torno a la arquitectura financiera
internacional se refieren fundamentalmente a la promocion de la estabilidad
financiera mundial, mostrando igualmente un interés especial por problemas
relacionados con el riesgo moral y la participacion del sector privado en la
prevencién y resolucion de crisis financieras. En este contexto el objetivo de la
erradicacion de la pobreza aparece habitualmente en un segundo plano, al
igual que otros temas que ocupan un lugar relevante en la agenda actual de
discusion, como el incremento de la participacion de los paises del Sur en la
toma de decisiones a escala global que ni siquiera se menciona entre las areas
de interés.

Por tanto, la implicacién de Espafia en este debate a escala internacional
se encuentra alin en una etapa muy incipiente y se caracteriza por una marcada
atencion a la defensa de los intereses econémicos nacionales. A ello debemos
sumar un aspecto particularmente relevante, como es la negativa persistente
del gobierno a discutir con el Parlamento y la Sociedad Civil las cuestiones
relativas a la participacion espafiola en las Instituciones Financieras
Internacionales. Esta actitud ha llegado a niveles tales de irracionalidad que se
ha llegado a afirmar en una respuesta oficial al Congreso que resulta imposible
facilitar informes al respecto, puesto que “las comunicaciones con los
representantes esparfioles (...) se producen de forma muy &gil y fluida a través
de distintos medios, especialmente el teléfono y el correo electronico”. Actitudes
de este tipo contradicen el espiritu de “participacién y apropiacion” que
tedricamente impera en el discurso internacional y Espafa respalda,
constituyendo un ejemplo de oscurantismo y desprecio por los representantes
de la voluntad popular impropio de un estado democratico. =

Intermén Oxfam
<Marias@intermon.org>

1 Los “Libros Verdes” son comunicaciones publicadas por la Comision Europea sobre un area
politica especifica. El Libro Verde sobre la Responsabilidad Social Corporativa, publicado en
julio de 2001, incluye un llamamiento especifico para que todas las partes interesadas
expresen su opinion al respecto.
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B ESTADOS UNIDOS

Las prestaciones sociales cesan a medida que la recesion crece

STEVE SUPPAN

digna de Enron”.t

Con la desaparicion de los superavits presupuestales proyectados llegaron los pedi-
dos para recortar el presupuesto, lo cual perjudicara a los de por si subfinanciados
programas sociales. EI gobierno nacional puede depender del gasto deficitario para
financiar sus déficits presupuestales, incluso la masiva militarizacion para la “guerra
contra el terrorismo”. Sin embargo, las constituciones de los gobiernos de los esta-
dos individuales que integran Estados Unidos, que son los principales proveedores
de servicios de seguridad social, les impiden solicitar préstamos para financiar sus
programas. Esta prohibicion a los préstamos de los estados significa que, con toda
probabilidad, los presupuestos sociales seran reducidos. Una vez méas, el gobierno de
Estados Unidos no le otorgd prioridad a cumplir los compromisos asumidos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (CMDS).

La pobreza de las estadisticas oficiales sobre la pobreza

La capacidad técnica para recabar los datos e interpretarlos limita la capacidad
de algunos gobiernos para evaluar los efectos de sus politicas. En Estados Uni-
dos, sin embargo, la capacidad técnica no es tanto una limitacién, como lo son
las anticuadas definiciones estadisticas de pobreza que impiden el anélisis y, por
tanto, la formulacion de una politica realista para reducir la pobreza y los proble-
mas sociales derivados.

En septiembre de 2001, la Oficina del Censo anunci6 que, con una encuesta a
una muestra de 50 mil hogares, habia concluido que la “tasa de pobreza en 2000
habia descendido a 11,3% [de la poblacién estadounidense]..., lo cual no era
estadisticamente distinto al récord minimo de 11,1% alcanzado en 1973”2 El umbral
de la pobreza para una familia de cuatro integrantes se fijo en USD 17.603.% Los
defensores de la legislacion “welfare to work” (“de la seguridad social al trabajo”)
adoptada en 1996 y que redujo el nimero de receptores de ayuda alimentariay mone-
taria del gobierno, recibieron el anuncio de la Oficina del Censo como prueba de que
los programas “welfare to work” redujeron la pobreza. Sin embargo, los umbrales
federales de la pobreza se calculan segtin una férmula de presupuesto alimenticio que
no ha cambiado sustancialmente desde 1965.* Como sefialara un critico de la defini-
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Paul Krugman, “Our Wretched States,” The New York Times, 11 de enero de 2001. Enron, la
més generosa de las empresas privadas que contribuyeron con la campafa electoral del
entonces gobernador y actual presidente George W. Bush, es objeto de una investigacion
penal del gobierno federal por précticas contables posiblemente fraudulentas.
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“Poverty: 2000 Highlights,” Oficina del Censo de Estados Unidos, 20 de septiembre de
2000, en http:www.census.gove/hhes/poverty/
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“Poverty 2000,” Oficina del Censo de Estados Unidos (20 de septiembre de 2000), en
http:www.census.gove/hhes/poverty/threshld/thresh00.html/
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Gordon Fisher, “The Development and History of U.S. Poverty Thresholds — A Brief
Overview,” Winter 1997, en http://aspe.hhs.gov/poverty/papers/hptgssiv.htm/

Ahora que la recesion econémica en Estados Unidos fue reconocida oficialmente, quedan pocos
defensores del optimismo y las proyecciones del ingreso del gobierno federal que se utilizaron
en 2000-2001 para justificar los recortes fiscales que en su mayor parte benefician a los ricos. Un
analista sefial6 que “el camino para estos recortes fiscales selectivos se alland no solo con
prondsticos que no dejaron lugar para las contingencias, sino con una creativa contabilidad

cion oficial de pobreza en Estados Unidos, “mientras el precio de los alimentos des-
cendi6 en los Gltimos 50 afios, las familias pobres ahora tienen que gastar porciones
mayores de su presupuesto en la vivienda y el cuidado de los hijos”.

La incapacidad de los umbrales federales de pobreza para reflejar el ingreso
necesario, una vez deducidos los impuestos, para pagar las necesidades bésicas se
puede medir por la disparidad existente entre los niveles del pago por seguro de
desempleo del gobierno y el ingreso necesario para pagar los costos basicos de
alimentos, vivienda, atencién médica, cuidado de los hijos, transporte, calefaccion y
otras necesidades bésicas. Por ejemplo, un estudio concluy6 que el actual seguro
federal de desempleo “remplazd sélo el 33% de los ingresos que perdid el trabajador
promedio”. El mismo estudio calculé que el presupuesto mensual basico para una
pareja con dos hijos menores de 12 afios en el pueblo de St. Cloud, Minnesota en
2001 represent6 USD 2.674. En términos anuales, eso ascenderfa a un ingreso tras
impuestos de USD 32.088,” aproximadamente USD 14.485 por encima del umbral
federal de pobreza para una familia similar. Un estudio realizado en mayo de 2001 por
la Oficina Presupuestal del Congreso concluyé que el ingreso anual promedio tras
impuestos del quinto inferior de hogares de Estados Unidos en 1997 constituy6 USD
10.800. Para el quinto medio representé USD 37.200, sélo USD 5.112 por encima de
lo que se calculd era necesario para cubrir las necesidades basicas en 2001.

¢Qué pagar? ;Comida, calefaccion o atencién médica?

El limite vitalicio de cinco afios a la ayuda monetaria que pueden recibir las
familias y personas pobres estipulado en la legislacién de 1996 se aprobé en un
contexto de prosperidad macroeconémica. Ahora, segin un titular del diario
New York Times, “La ayuda social llega a su fin, al igual que los trabajos”. Estos
eran los empleos que permitirian a los pobres independizarse de la ayuda publica.’
La recesion ha sido especialmente rigurosa con las mujeres con hijos. Desde
octubre de 2001 a noviembre de 2001, la tasa de desempleo de las mujeres jefas
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Laura Maggi, “The Poor Count,” The American Prospect, 14 de febrero de 2000, en http://
www.prospect.org/print/V11/7/devil2.html/
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basic family needs,” Economic Policy Institute, Issue Brief #169, 31 de octubre de 2001, p. 1.

Ibid, p. 3.
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Isaac Shapiro et al., “Pathbreaking CBO Study Shows Dramatic Increases in Income
Disparities in 1980s and 1990s: An Analysis of the CBO Data,” Center On Budget And Policy
Priorities, 31 de mayo de 2001, en http://www.cbpp.org/5-31-01tax.htm/, p. 3.
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10 “The Economic Stimulus Package Must Include Unemployment Insurance for Low-Wage Working
Women,” National Women's Law Center (corregido, diciembre de 2001) en http:/Avww.nwic.org/
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de familia aument6 de 6,9% a 8,3%, un incremento del 20%.%° Los nifios en
estas familias constituyen gran parte del 7% de nifios estadounidenses que
reciben ayuda alimentaria y monetaria del gobierno federal. Segun la definicion
federal no actualizada de la pobreza, aproximadamente 16% de los nifios son
pobres.tt

Un informe de Second Harvest, la mayor red de ayuda alimentaria de emergen-
cia en Estados Unidos, sefiald que 45% de los 23 millones de receptores de alimentos
de emergencia que ayudo el afio pasado “tenian que elegir entre comprar alimentos o
pagar luz, agua o calefaccion”.*? Ademas del mencionado incremento en el uso de
programas no gubernamentales de ayuda alimentaria, la participacion en el Programa
de Estampillas Alimentarias (FSP) del gobierno aumenté 8% de octubre de 2000 a
octubre de 2001. Las estampillas alimentarias son vales financiados por el gobierno
para adquirir alimentos bésicos. Requisitos mas rigurosos para acceder al FSP hicie-
ron que descendiera al menos 40% la participacion en el FSP en cinco estados del
pais desde que se adoptara la legislacion de seguridad social en 1996.%* Muchas
personas que antes participaban del FSP ahora reciben ayuda alimentaria de las igle-
sias.

Los bajos ingresos fueron la principal razén de que 39 millones de habitantes
estadounidenses no pudieran pagar el seguro de atencion médica en 2000, segin
datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos. En 1991, 14,1% de los ciudadanos
estadounidenses no contaron con seguro médico en todo el afio. Luego de nueve
afios de expansion econémica sin precedentes en Estados Unidos, 14% de la pobla-
cién no tuvo seguro médico en 2000. La legislacion para extender el seguro médico
amas habitantes esta empantanada en debates presupuestales del Congreso.

La politica fiscal del gobierno de Bush y sus consecuencias
en los programas sociales

El primer discurso presupuestal del presidente George W. Bush abogd por un recorte
fiscal de USD 1,6 billones que fue recibido con fuertes aplausos.®> Parte de los aplausos
surgieron de quienes pretendian recortes impositivos para sus empresas privadas.
Sinembargo, los criticos temian que el recorte impositivo de Bush repetirfa el resultado
del plan fiscal del presidente Ronald Reagan en 1981, lo cual harfa “estructuralmente
imposible hallar dinero para los programas sociales nacionales”, en palabras del di-
rector de presupuesto de Reagan.*® En junio, el Congreso aprob6 un recorte fiscal de
USD 1,35 billones en un lapso de 10 afios, sélo cuatro meses antes de que el gobierno
reconociera que Estados Unidos estaba en recesion econdmica desde marzo de 2001.
Ahora se discute a nivel nacional la aplicacion del recorte fiscal. El resultado de esa
discusion afectara las politicas y el presupuesto para cumplir los compromisos de la
CMDS.Y

Contra las pruebas de los principales indicadores econémicos que apuntaban a
la profundizacién de la recesion antes del 11 de septiembre, los apologistas de la
politica econémica de Estados Unidos, como el presidente de la Reserva Federal Alan
Greenspan y el ex Secretario del Tesoro Robert Rubin, argumentaron que las conse-
cuencias econémicas de los atentados del 11 de septiembre interrumpieron la recu-
peraciénen ciernes de la recesion actual*® Los limites presupuestales, en parte resul-
tado del impacto econémico de los atentados, se utilizan para justificar la continua-
cién oincluso lareduccion de los de por si insuficientes programas de ayuda alimentaria
ymonetaria.® No obstante, algunos defensores de los recortes a la ayuda dada a los
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pobres argumentan que un programa de USD 202 mil millones en reducciones fisca-
les y subsidios impositivos a personas de altos ingresos y a las empresas ayudara a
Estados Unidos a recuperarse de los atentados del 11 de septiembre.?

Un proyecto de estimulos econdmicos aprobado por la Cdmara de Repre-
sentantes enviara 41% de esos USD 202 mil millones al 1% de la poblacién
con mayores ingresos y 6% al 60% con menores ingresos.?* El proyecto de
ley incluye un articulo, buscado por las empresas desde hace 15 afios, para
anular el Impuesto Minimo Alternativo (AMT) a las empresas privadas. Segin
un anélisis de Public Citizen, si el proyecto es aprobado por el Senado y pro-
mulgado por el presidente Bush, 16 compafiias recibirdn aproximadamente
USD 7.500 millones en devoluciones de impuestos. De 1992 a 2002, esas
empresas gastaron apenas USD 45,7 millones para ejercer su influencia sobre
los legisladores.?

Consecuencias de la politica exterior de Estados Unidos
en la asistencia social®

El belicoso unilateralismo que exhibid el gobierno de Bush con respecto aimportantes
cuestiones de politica exterior en sus primeros nueve meses en el poder —por ejemplo,
en el recalentamiento planetario— cambié a un multilateralismo tacticamente necesario
tras los atentados del 11 de septiembre. Como reconocimiento de la necesidad de
que la ONU apoyara la “guerra contra el terrorismo”, el Congreso de Estados Unidos
voté poco después del 11 de septiembre pagarle “USD 582 millones en deudas,
debidas hacia tiempo a la ONU”.2* Es imposible pronosticar con certeza si el
“multilateralismo a fa carte” de Estados Unidos, seguin palabras de Richard Haass,®
del Departamento de Estado, apoyara los programas de la ONU para cumplir los
compromisos de la CMDS.

Antes del 11 de septiembre, los cambios en la opinién pablica acerca de laayuda
extranjera indicaban un clima politico mas propicio para aumentar la ayuda extranjera
estadounidense. Las encuestas de opinién en 2001 sobre la actitud del pablico con
respecto a la ayuda extranjera mostraban que “abrumadoras mayorias” apoyaban los
“esfuerzos para aliviar el hambre y la pobreza, mucho més que para la ayuda extran-
jeraengeneral”® En 1995, 64% de los encuestados apoyaban los recortes a la ayuda
externa. Pero en 2001, sélo 40% apoyaban dichos recortes (la encuesta tenia un
margen de error de +/-3.5-4%).%’ En 2001, cuando se les preguntd a los encuestados
que calcularan “cuanto de su presupuesto destinaba el gobierno federal a la ayuda
extranjera, el cdlculo medio fue 20% del presupuesto, 0 sea 20 veces la cantidad real,
que era poco menos de 1%. S6lo 5% de los encuestados calcularon un monto de 1%
omenos”? Hasta la fecha ningtin gobernante hizo que este apoyo popular a la ayuda
extranjera se expresara en partidas presupuestales.

Institute for Agriculture and Trade Policy
<ssuppan@iatp.org>
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B FILIPINAS

¢, Podemos recoger los pedazos rotos?

JESSICA REYES-CANTOS *

En estos tiempos inciertos, muchos pronosticaron que la economia filipina se
contraeria después de los atentados del 11 de septiembre contra el World
Trade Center en EEUU. Sin embargo, el gobierno de Arroyo declaré en su informe
de fin de afio que las Filipinas se habian mantenido a flote.

Para una economia que registré tasas de desempleo de dos digitos en
2000y el primer semestre de 2001 por primera vez desde 1986, quiza no haya
mas camino que salir adelante, o quedarse en el mismo lugar.

Si el pueblo filipino gozara de igualdad en el acceso a las prestaciones
sociales, quedarse en el mismo lugar probablemente fuera mejor que la
recesion. Pero en Filipinas, con una distribucién del ingreso sumamente
asimétrica y una tasa de crecimiento demogréafico de méas de 2% —una de las
mas altas de Asia—, los pobres no se pueden conformar con quedarse
inméviles ya que la pobreza ha sido un problema constante.

Mediocre crecimiento, pero mejor de lo esperado

Las tasas de crecimiento econémico eran mediocres incluso antes de los atentados
del 11 de septiembre. Pero ese crecimiento fue una sorpresa agradable para las
autoridades econémicas, que esperaban un panorama mucho peor, dado los pésimos
resultados del resto del mundo. El crecimiento de 4% logrado puede considerarse
todo un ejemplo cuando se lo compara con las otrora prosperas economias de Hong
Kong, Taiwan y Singapur, que repentinamente experimentaron una reduccion del
crecimiento, o de Japdn, que padece una prolongada recesion.

La economia filipina fue relativamente menos afectada por la caida en el
crecimiento mundial porque las exportaciones representan sélo 40% de la
produccion econémica, en contraste con Malasia o Taiwan — cuyas
exportaciones constituyen mas de 80% de la produccion de sus economias.

Crisis de desempleo, 40% vive en la pobreza

La tasa de desempleo de 10,1% en octubre de 2000 (la mayor desde 1986)
rapidamente fue imitada por el incremento de los delitos. Aunque las estadisticas
oficiales sobre la actividad delictiva informan de un 93% de resolucion de los
casos, lo que preocupa es la naturaleza de los delitos registrados. Antes los
secuestros se limitaban a las zonas urbanas y tomaban como victimas a
empresarios chinos, pero ahora este tipo de crimen se extiende a las provincias
y los habitantes comunes y corrientes también se convirtieron en victimas.
Aunque la tasa de desempleo descendié a un solo digito en octubre de
2001, persiste la sensacion de que existe una crisis de desempleo. Incluso con
la caida de la tasa, el nimero absoluto de desempleados aument6 mas de 140

1 Laautora es miembro de Action for Economic Reforms y coordinadora de Control Ciudadano-Filipinas.

Aunque la economia mundial ya estaba en contraccion incluso antes de los atentados del 11 de
septiembre, la estrategia econdmica cortoplacista sigue concentrada en las exportaciones y las
inversiones extranjeras directas. Estas siguen siendo potenciales impulsoras del crecimiento,
pero ese potencial se debilité en gran medida debido a las condiciones externas y locales.

mil desde el trimestre anterior, tal como se muestra en el Cuadro 1. Ademas, la
educacion universitaria solia ser casi una garantia de trabajo. Ultimamente,
incluso los egresados de las principales universidades del pais tenian dificultad
para conseguir empleo.

CUADRO 1
Trabajo y empleo — julio 2000 a octubre 2001
TRABAJO Y EMPLEO OCT.2001 | JUL.2001 | ABR.2001 | JUL.2000
Mano de obra (millones) 334 32,6 33,6 30,5
Particip. de mano de obra (%) 67,5 66,3 69,0 63,8
Desempleados (millones) 8IS 31 45 34
Desempleo (%) 9,8 10,1 13,3 11,2
Subempleados (millones) 5,0 55 51 57
Subempleo (%) 16,6 17,7 175 21,2

Las noticias diarias en la prensa que informan de cierres de empresas y
despidos no ayudan. En los primeros 10 meses de 2001 quedaron cesantes
56.531 trabajadores tras despidos colectivos y cierres permanentes de 2.294
establecimientos comerciales. Fueron despedidos temporalmente, puestos en
rotacion laboral o reduccion de horas de trabajo 54.549 trabajadores en mas
de 526 empresas. En promedio, 367 filipinos perdieron su empleo o quedaron
temporalmente sin trabajo todos los dias de enero a octubre de 2001. En todo
el pais, la cifra ascendia a 111.080 trabajadores.?

Gracias al trabajo en el exterior, el desempleo se mitigé en cierto grado.
La cantidad de filipinos que trabajan en el exterior se calcula oficialmente en
7,29 millones. El promedio anual del empleo derivado al exterior aumenté al
nivel sin precedentes de 840.000 trabajadores tras la crisis asiatica de 1997.
En 2000, el empleo derivado al exterior represent 3,03% del empleo nacional.
En la mayor parte de los afios 90, los empleos en el exterior superaron los
puestos de trabajo netos generados en Filipinas.

La Encuesta 2000 de Ingresos y Gastos Familiares (FIES), de la cual se
extraen los célculos de la pobreza, confirmé el temor por el crecimiento de la
pobreza tras afios de avances pequefios pero estables en la reduccion de la
misma. La pobreza aumentd del 31,8% de las familias filipinas en 1997 al
34,2% en 2000, unas 705 mil familias méas en la pobreza, con seis integrantes

2 “Gloomy Christmas awaits workforce,” Philippine Star, 5 de diciembre de 2001.
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por familia: 4,23 millones de filipinos pobres adicionales. En total, unos 31,3
millones de filipinos, 0 40% de los 75 millones de habitantes, son pobres (ver
Cuadro 2).

CUADRO 2

Incidencia de la pobreza de 1961 a 2000
ANO INCIDENCIA DE POBREZA CANTIDAD DEBAJO

(% FAMILIAS) DE LA LINEA DE POBREZA

FAMILIAS POBLACION
TOTAL | URBANA| RURAL | TOTAL TOTAL
MILLONES MILLONES

1961 59 51 64
1965 52 43 55
1971 52 41 57
1985 44,2 33,6 50,7 4,355 26,231
1988 40,2 30,1 46,3 4,231 25,005
1991 39,9 311 48,6 4,781 28,120
1994 35,5 24,0 47,0 4,531 27,274
1997 31,8 17,9 44,4 4,511 26,768
2000 34,2 20,4 47,4 5,216 31,298
Reduccion
anual promedio
de 1961 a 1997 0,76 0,92 0,54
Incremento
anual promedio
de 1997 a 2000 0,80/ 0,83 1,00

Hay una buena noticia en la encuesta FIES: la desigualdad en el ingreso
disminuy6 levemente. En 1997, el coeficiente Gini era de 0.4872. El coeficiente
Gini de 0.4507 para 2000 refleja la mejoria en la distribucion del ingreso. No
obstante, ni siquiera el gobierno se muestra orgulloso de esta “mejoria”. Las
autoridades econémicas admiten que este descenso de la desigualdad indica
que la crisis econémica se limitd a socavar los ingresos de las familias que
viven por encima de la linea de pobreza. En pocas palabras, la crisis, que suele
golpear mas fuerte a los pobres, esta vez no perdoné a nadie. Casi toda la
poblacién esta ahora peor que antes.

Déficit de financiacion a los servicios sociales basicos

Los servicios sociales basicos no recibiran los fondos necesarios en el futuro
préximo. Rosario Manasan, economista del Instituto Filipino de Estudios de
Desarrollo (PIDS), calcul6 que se necesitarian PHP 115.300 millones (USD
2.300 millones) sélo para los receptores de la educacion basica. El presupuesto
de PHP 102.900 millones (USD 2.000 millones) propuesto para 2002 por el
Departamento de Educacién, Cultura y Deportes se queda corto en casi PHP
12 mil millones (USD 240 millones).

Para la atencién médica basica, Manasan calcula que se necesitaran PHP
10.500 millones (USD 210 millones) en 2002. El gobierno nacional destind
PHP 14.500 millones (USD 290 millones) para el gasto en salud, pero la mayor
parte de esa cifra se destinara al gasto sanitario curativo en lugar de preventivo.

Con la excepcion del pago de la deuda y la defensa, el gasto por rubros
como porcentaje del PBI descendié desde 1997. El gasto para la educacién y
la salud, como porcentaje del presupuesto nacional, ha disminuido.

El problema de la deuda parece haber cumplido un ciclo. Luego de haberse
reducido a menos de 20% del presupuesto nacional en el segundo quinquenio
de los afios 90, el pago de los intereses nuevamente superé ese nivel en 2000.
La deuda del sector pablico asciende ahora a PHP 2,17 billones (USD 43.400
millones), de la cual 47,5% es externa. Esto hace que el programa fiscal del
gobierno sea muy vulnerable a las fluctuaciones de los tipos de cambio y las
tasas de interés.

Mas alla del corto plazo

En julio de 2001, seis meses después de la caida de la presidencia de Estrada
y la asuncién de la entonces vicepresidenta Gloria Macapagal Arroyo como
Presidenta de la Republica, el Dr. Emmanuel de Dios, de la Facultad de Economia
de la Universidad de Filipinas, observé que la nueva administracion prestaba
demasiada atencién a amenazas y exigencias de corto plazo, como los
secuestros en el Sur, las amenazas a la seguridad nacional y los desastres
naturales. Hizo bien en advertir sobre la pérdida de ritmo y voluntad para encarar
reformas econémicas y politicas. Ya entonces, la voluntad de reformar se estaba
sustituyendo por la creciente sensacion de inercia y creciente cinismo.

Aunque la economia mundial ya estaba en contraccion incluso antes de
los atentados del 11 de septiembre, la estrategia econémica cortoplacista sigue
concentrada en las exportaciones y las inversiones extranjeras directas. Estas
siguen siendo potenciales impulsoras del crecimiento, pero ese potencial se
dehilité en gran medida debido a las condiciones externas y locales.

Con respecto a la financiacion, la visita de Estado en noviembre de 2001
de la presidenta Arroyo a Estados Unidos produjo numerosos beneficios en
términos de ayuda econémica y militar para el pais. Esa ayuda de EEUU
proporciond cierto alivio, y quiza hasta haya aplazado reformas muy necesarias,
como la represion de la corrupcién de alto nivel y la necesidad de poner al dia
a los organismos del Estado que no recaudan lo que deben.

La inquietud imperiosa del gobierno parece ser la de sobrevivir hasta las
elecciones de 2004. Para la sociedad civil, que se atribuy6 el crédito por la
expulsion del ex presidente Joseph Estrada en lo que llegé a conocerse como
Poder Popular 2, sélo hay una pregunta: ¢ Podemos recoger los pedazos rotos
ahora? «

Action for Economic Reforms
[Accion por Reformas Econémicas]
<sowat@info.com.ph>

Control Ciudadano / 115



B GUATEMALA

Obstaculos estructurales en una etapa de crisis

LUISA EUGENIA MORALES

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la situacién politica y social
ha cambiado cualitativamente, con la finalizacién del conflicto armado interno
que afect6 al pais durante mas de cuatro décadas. El contenido sustantivo de
los Acuerdos de Paz, firmados entre las partes en conflicto en 1996, virtualmente
leg6 una agenda social a ser cumplida por la sociedad en su conjunto. Esta
agenda de construccién y consolidacion de la paz refleja la necesidad de dar
respuesta a lademanda de oportunidades y condiciones para que guatemaltecos
—hombres, mujeres, indigenas, ladinos, juventud, nifiez, adultos mayores y
otros sectores sociales— alcancen la equidad, la justicia y la democracia.

La eliminacién de la pobreza y la bisqueda de la equidad de género
requieren efectivamente la interaccion de los distintos sectores involucrados
en su consecucion, que debe traducirse en acciones concretas y plasmarse en
propuestas de desarrollo y politicas publicas. Su aplicacién debe eliminar la
brecha existente entre una mera voluntad politica y la accién concreta en torno
a la meta de erradicar la pobreza y la equidad social.

Las condiciones de pobreza y marginacion, de acuerdo al Informe sobre
Desarrollo Humano (IDH) del afio 2000, sittian a Guatemala en el lugar 120 de
un total de 174 paises. Mas del 57% de la poblacién guatemalteca es pobre y
mas de un cuarto (27%), extremadamente pobre, en un pais en donde las dos
terceras partes de su fuerza laboral estan afectadas por el desempleo, por
precarias condiciones de trabajo o por un empleo de subsistencia que afecta
en mayor grado a las mujeres, indigenas y trabajadores y trabajadoras rurales.
Tres cuartas partes de la poblacién rural son pobres.

La subsistencia se ha tornado una carga muy pesada para amplios sectores
de la poblacion, la cual debe enfrentar también la falta de capacidad del Estado
para enfrentar las necesidades, demandas e intereses publicos y manifiestas
limitaciones en su desarrollo organizativo. Contrabando, prostitucion,
corrupcion y formacién de pandillas juveniles aparecen como mecanismos
sociales de escape frente a la ausencia de un papel rector del Estado en la
busqueda del bienestar colectivo.

El economista guatemalteco Lionel Figueredo Ara, en un reciente estudio
denominado “Problemas estructurales para el desarrollo econémico de Gua-
temala™, afirma: “Guatemala se encuentra en una etapa de crisis y problemas
como la ineficacia de las instituciones politicas frente a la accion de grupos de
poder econémico, la falta de control que tiene la ciudadania sobre los actos de
la administracion pdblica, la creciente diversidad de identidades socioculturales,
la falta de integracién y comunicacion entre movimientos sociales, la exclusion

1 Trabajo de consultoria para la Fundacion Friedrich F. Ebert — Guatemala. Guatemala, julio de
2001, inédito.

La ineficacia de las instituciones politicas frente a la accion de grupos de poder econémico, la
falta de control de la ciudadania sobre los actos de la administracién publica, la creciente diversidad
de identidades socioculturales, la falta de integracion y comunicacion entre movimientos sociales,
la exclusion social y el empobrecimiento de grandes sectores, la concentracion del capital
financiero, la crisis del Estado de bienestar y la participacion militar en la vida econémica, entre
otros, se integran como obstaculos estructurales al desarrollo en una etapa de crisis.

social y el empobrecimiento de grandes masas, la concentracion del capital
financiero, la crisis del estado de bienestar, la participacion militar en la vida
econémica, entre otros, se integran como obstaculos estructurales que
constituyen en lo individual, una pieza fundamental en esta etapa de crisis.”

El estudio aludido sefiala que durante la administracion del gobierno del
presidente Alfonso Portillo se ha profundizado el deterioro de la economia, la
situacion fiscal ha empeorado y no existen elementos que configuren una
perspectiva alentadora. Parte del sistema bancario se encuentra en decadencia
y se ha puesto en riesgo la institucionalidad del pais, haciendo visible la
vulnerabilidad del proceso de profesionalizacion de la Policia Nacional Civil,
compromiso estratégico derivado de los Acuerdos de Paz.

Los actos de corrupcion en distintas dependencias del Organismo Ejecutivo
desencantan a la poblacion e impiden justificar un incremento en la recaudacion
fiscal. La confrontacién y la polarizacion politica y social se constituyen en un
freno a las posibilidades reales en la bisqueda del didlogo para la resolucién
de los problemas nacionales.

Los Acuerdos de Paz establecen claramente que el desarrollo de la cultura
guatemalteca es inconcebible sin el reconocimiento y fomento de la cultura de
los pueblos indigenas, la cual constituye su sustento original. Sin embargo, a
pesar del reconocimiento de Guatemala como un pais multiétnico, pluricultural
y multilinglie, en la préctica existe una creciente fragmentacion de las
identidades socioculturales, ausencia de politicas definidas y graves omisiones
del Estado para atender y solucionar debidamente las necesidades insatisfechas
de los grupos étnicos.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Guatemala enfrenta, como nacién, tres grandes desafios interrelacionados: la
construccion de la paz y la reconciliacién nacional, una mejora sustantiva de la
calidad de vida de la poblacion, especialmente la que viven en pobreza y pobreza
extrema, y un crecimiento econémico con desarrollo humano?.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, propuesta en el mes de
septiembre de 2001 por el gobierno, se sustenta en tres ejes vitales en torno a
los cuales deberan girar las acciones gubernamentales para construir las bases
que permitan, de forma sostenida en el corto y mediano plazo, elevar los niveles
de bienestar y calidad de vida de los y las guatemaltecas, especialmente los
mas pobres y excluidos, y dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz. El
crecimiento econémico con equidad es imprescindible para aumentar el ingreso

2 Coordinadora Si jVamos por la Paz! “Plan de Desarrollo Econdmico y Social: propuesta
2001.” Guatemala, 2000, p. 6.
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de los y las guatemaltecas y reducir la pobreza. El segundo eje vital consiste en
aumentar la inversion publica destinada a la formacién de capital humano de
los pobres que les permita aumentar su productividad y por ende su ingreso y
bienestar. Esta estrategia propone que la inversion en capital humano se
concentre en educacion, principalmente preprimariay primaria y en salud, con
énfasis en salud preventiva en el nivel primario de atencion.

El tercer eje se refiere a la inversion en infraestructura fisica en las areas
mas pobres y apartadas del pais, orientando acciones para la ampliacién de
infraestructura basica para la poblacion rural principalmente en lo que respecta
a agua potable, saneamiento basico, energia y caminos de acceso.

Esta declaracion de voluntad debera traducirse en précticas que conduzcan
a la realizacién de acciones concretas que permitan apuntar hacia reducir la
pobreza y alcanzar el bienestar social.

Por su parte, las organizaciones sociales guatemaltecas coinciden en que
para que el Estado logre su objetivo fundamental de procurar el bienestar del
ser humano es importante asegurar el crecimiento econémico y el desarrollo
social. La poblacién debe constituir el centro de la politica econémica, de tal
manera que se pueda tener una vida larga, saludable, adquirir los conocimientos
necesarios, tener acceso a los recursos y la tecnologia y disfrutar de una vida
decorosa sustentada en la equitativa distribucion del ingreso, un desarrollo
econémico, social y politico, respeto y observancia a los derechos humanos, a
la identidad y derechos de los pueblos indigenas y la equidad de género.

La captacion de recursos econémicos es de vital importancia para dar
estabilidad y sostenibilidad a las finanzas publicas sin el desestimulo de la
inversion. El crecimiento econémico sostenido a mediano y largo plazo debe
ser capaz de generar empleo productivo que permita cubrir las necesidades
bésicas de la poblacion. La politica econémica debe concebirse de manera
integral, coherente y coordinada con el resto de areas de la politica publica,
disefiada y administrada de forma global y con visién de largo plazo dirigida al
desarrollo econdmico y social. Enfrentar este desafio requiere adoptar una
estrategia de desarrollo que se oriente a promover la construccion de la unidad
nacional, la participacion ciudadana, la ampliacién de oportunidades sin
discriminacion alguna, la garantia al respeto de la pluriculturalidad, promover
la satisfaccion de necesidades y propiciar la equidad social.

La consolidacién de la democracia esta intimamente ligada a la reduccion
de la pobreza, la mejora en la calidad de vida, la integracién social y la
sostenibilidad del proceso de paz. Requiere también que los y las ciudadanas
tengan confianza en la gestion politica y administrativa del Estado, participar
en los procesos de toma de decisiones nacionales, demandar como derecho
ciudadano la eficiencia, la transparencia y probidad de la gestion pablica que
garanticen que el Estado invierta los recursos publicos con base a las
necesidades sociales y a una eficiente programacion y ejecucién del gasto
publico.

Declaracion de voluntades y gasto pablico

La inversion en educacion es uno de los componentes mas importantes
planteados en la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza que contempla el
gobierno, en la que hay el tacito reconocimiento que la educacién tiene un
impacto directo y positivo sobre la productividad de las personas; y, por ende,
sobre el empleo, el ingreso y la reduccién de la pobreza. En dicha estrategia,

se adoptan tres metas con relacion a la educacion: incremento de la tasa neta
de escolaridad a 40% en el nivel pre primario y a 88% en el nivel primario, y
reducir la tasa de analfabetismo a 20%. Se calcula que el costo incremental de
llegar a estas metas es de USD 460,3 millones en el periodo 2002-2005.

Cabe recordar aqui las palabras del ex presidente del Banco Mundial (1990)
Baber Conable: “Los pobres no pueden incorporarse a la lucha contra la pobreza,
Si no estan equipados para identificar oportunidades y aprovecharlas. Por lo
tanto, la educacién es un segmento indispensable del puente por donde el
pobre puede cruzar el golfo de la miseria a la esperanza. Es crucial para el
esfuerzo de la gente.”

En cuanto a los avances en la situacién y condicion de las mujeres, debe
explicitarse el esfuerzo realizado por méas de 35 organizaciones comprometidas
con lademocracia organizadas en la Coordinadora jSi? Vamos por la Paz. Dicha
coordinadora es un espacio de intereses sectoriales cuyo objetivo es darle
viabilidad a las aspiraciones de cambio expresadas en agendas minimas de
trabajo de mujeres, nifiez y juventud, pueblos indigenas, sindicalistas y
campesinos.

Dichas agendas comprenden ejes estratégicos y tematicos para el
desarrollo social, econémico, politico y cultural de la sociedad guatemalteca.
En el caso de las mujeres, se establecen cuatro ejes centrales: Desarrollo So-
cial e Interculturalidad, Desarrollo Econémico, Democratizacién y Desarrollo
Sociopolitico.

El proceso de auditoria social, realizado por las organizaciones integradas
en la Coordinadora, ha permitido realizar la consulta y el andlisis documental
para evaluar el progreso, las dificultades y los incumplimientos de la puesta en
marcha de los compromisos asumidos por el actual gobierno sobre acceso de
las mujeres a la propiedad, financiamiento, crédito para la produccion, asesoria
tecnoldgica, capacitacion, asi como la eliminacién de reglamentaciones y
précticas que limitan el acceso de las mujeres a los recursos y servicios.

El monitoreo permite establecer la brecha entre lo que se promulga, emite
o0 planea en materia de avance sobre la situacion y condicion de las mujeres y
lo que se transforma en una realidad concreta. La conclusion del anélisis es
que la realidad de las mujeres en Guatemala durante el dltimo afio no ha variado
significativamente, aunque debe reconocerse que se han abierto algunas
posibilidades con la politica Nacional de Equidad Genérica. Esta politica puede
ser considerada como una Util herramienta de avance, pero que necesita de
los recursos necesarios para su eficaz implementacion.

En materia econémica, los avances dirigidos a mejorar la situacion y
condicion de las mujeres son muy limitados. La falta de promocién del acceso
de las mujeres a recursos para la produccion constituye una seria limitacion a
su desarrollo individual y colectivo y un freno en la bisqueda de la calidad de
vida de la poblacién guatemalteca en su conjunto. =

Instituto de Investigacion y Autoformacién Politica (INIAP) — Iniciativa Social —
<iniap@intelnet.net.gt>
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B HONDURAS

Nuevo gobierno con viejos problemas

ANA MARIA FERRERA

deteriorando ostensiblemente.

Un acelerado proceso de empobrecimiento ha tenido lugar en el pais. El Banco
Mundial afirma que “a pesar de que la economia estaba mejorando, los niveles
de pobreza continuaron siendo altos. Dependiendo de la fuente a que se hace
referenciay de las definiciones, entre el 50% y el 60% de las familias hondurefias
son pobres.” Segln datos del Informe sobre Desarrollo Humano (IDH), la
pobreza en Honduras pas6 de 67,4% en 1991, a 62,1% en el afio 1999. En las
areas urbanas se registra un notorio decrecimiento de 62,5% en 1991 a 49,1%
en 1999. Sin embargo, este descenso no se manifiesta en una mayor equidad,
ya que en las areas rurales la pobreza crecié de 70,6% en 1991, a 72,6% en
1999. El porcentaje ponderado de mujeres y hombres pobres era similar en
1991; para 1999 en los 14 departamentos habia un mayor porcentaje de mujeres
que de hombres pobres.

Aunque el gobierno proyectaba un crecimiento del 5% del PBI éste no
llegé al 3.5%, y en 1999 el PBI per capita se situaba en USD 62,77.2 En 1999,
la inflacién oscilaba alrededor del 10% y el porcentaje del déficit de cuenta
corriente con relacion al PBI era 5.6%.3

Para 1999 un 48% de los hogares tenian sus necesidades bésicas
insatisfechas, es decir, no contaban con acceso a agua potable, saneamiento,
habitaban viviendas deplorables y con mas de tres personas por habitacién.*
Este promedio se desagrega en un 58% en el area rural y un 37% en el area
urbana.

Situacion de la mujer

Entre los problemas de salud de las mujeres se registra un incremento de
casos de SIDA en la poblacién femenina, afectando particularmente a las
mujeres de 20 a 39 afios. La tasa de mortalidad materna contintia siendo alta
(155 por 100 mil). Los hogares con jefatura femenina representan un tercio
del total de hogares en el pais y un 50% de los hogares urbanos. La tasa de
participacion total femenina es 39,1%. La PEA femenina va en aumento pero
en empleos de baja calificacion, lo cual incide en una mayor feminizacion de la
pobreza.

[N

Estrategia de Asistencia para el Pais (CAS) del Banco Mundial para Honduras, Reporte #
20072 del 27 de enero 2000, p. 3.

N

Informe de Avance a la Reunién de Seguimiento presentado por el Gobierno de Honduras,
marzo 2001, Anexo A3.

w

“Hablemos Claro Financiera”, Honduras, enero 2002, p. 72.

IN

Estrategia de Reduccion de la Pobreza del Gobierno de Honduras, agosto 2001, p. 10

Desde 1980, en medio de una relativa calma institucional y una cuestionada forma de participacion
popular, se han implementado una serie de ajustes estructurales a la economia, entre ellos la
privatizacion de algunos bienes y servicios basicos y la reduccion de subsidios para los grupos
mas vulnerables. Segun los distintos gobiernos, estos ajustes logran resultados macroeconémicos
aceptables, mientras la calidad de vida de la mayoria de la poblaciéon hondurefia se ha venido

Las maquilas

Uno de los sectores que emplea més fuerza de trabajo femenina es la maquila.
Segun datos de la Asociacién Hondurefia de Maquiladores, un 80% del trabajo
generado por el sector es absorbido por mujeres, en su mayorias madres solteras
y con un nivel de escolaridad de primaria y secundaria incompleta, que reciben
salarios comprendidos entre USD 62 y USD 182 mensuales. Otro sector que
absorbe mano de obra femenina es el agro-exportador. Aproximadamente el
60% de la fuerza de trabajo es femeninay se concentra principalmente en labores
de trasplante, manejo de fertilizacion de viveros y recoleccion.

Excluidas de los procesos de toma de decisiones

En el reciente proceso electoral del 25 de noviembre de 2001, a pesar de existir
una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer que plantea el acceso de
las mujeres a los cargos de eleccién popular en un 30% como minimo, se ha
experimentado una reduccién en el nimero de diputadas en el Congreso
Nacional bajando de un 9% a un 5%. En la Corporaciones Municipales se
esperaba un incremento pero el porcentaje se mantuvo en un 9%, y en las
Alcaldias, de 30 muijeres alcaldesas quedan solamente 27. En el Poder Ejecutivo
la representacion de las mujeres a nivel ministerial se mantiene en un 20%.

Sin embargo, se ha presentado una oportunidad para las mujeres ya que
por primera vez en la historia y con esfuerzos de la sociedad civil organizada,
se instala por decreto del Congreso Nacional la Junta Nominadora para la
eleccién de los y las magistradas y magistrados a la Corte Suprema de Justicia,
con el objetivo de democratizar el poder judicial. Los parlamentarios de los
partidos tradicionales quisieron invalidar el proceso de seleccion que realizé la
Junta Nominadora y como resultado, de los 45 magistrados presentados por
la junta fueron electos 15 magistrados, de los cuales 9 son mujeres. La
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia es, por primera vez en la historia,
una muijer: la abogada Vilma Cecilia Morales Montalban.

En este pasado proceso electoral las organizaciones de mujeres
desarrollaron una serie de esfuerzos a nivel local, realizando foros municipales
con los candidatos a alcaldes a las corporaciones municipales, para lograr que
sus demandas y propuestas formen parte de las agendas municipales, asi
como institucionalizar la Oficina de la Mujer con presupuesto y poder politico,
para que esta institucién tenga una verdadera interlocucion y se logre la
visibilizacion de las redes de mujeres ante la corporacién municipal.

Anivel nacional se han realizado acciones desde las mujeres para incidir en
el gobierno para que los compromisos asumidos en las Cumbres y Conferencias
Mundiales queden plasmados en leyes nacionales, como la Ley contra la Violencia
Domeéstica y La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer.
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Otro de los grandes logros del movimiento de mujeres en estos Gltimos
cuatro afios, y con el apoyo de la cooperacion internacional, han sido varias
propuestas de Politicas Publicas hacia la Equidad de Género. Estos procesos
significan un gran avance para garantizar la implementacién de politicas,
programas y acciones encaminados a enfrentar las desigualdades sociales
entre los géneros, entre los que se destacan la creacién de Fiscalias de la
Mujer en los 18 departamentos del pais.

Sin embargo, a pesar de haberse creado todas esas instituciones e
instancias de denuncia de violacion de los derechos de las mujeres y pese a
los esfuerzos realizados por muchas mujeres independientes y organizadas, la
discriminacién contra la mujer persiste. Si bien la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer establece que es obligatorio que las mujeres
ocupen como minimo un 30% en cargos de eleccién popular, hubo una
disminucién porcentual del 2% en alcaldias, 1% en las corporaciones
municipales, y un 4% en las diputaciones titulares, con una tendencia hacia un
incremento en las suplencias o cargos no relevantes.

Campafia gubernamental “cero tolerancia”

Recientemente, con los nombramientos realizados por el Poder Ejecutivo, fue
nombrado como Ministro de Seguridad Juan Angel Arias, quien tiene un historial
militar a pesar de que la sociedad civil ha venido realizando diferentes esfuerzos
para la desmilitarizacion de estas instancias de seguridad. También se han
irrespetado las leyes nombrando a directores de la policia sin tomar en cuenta
la terna presentada por el Comité Nacional de Seguridad (CONASIN), instancia
integrada por la sociedad civil y el gobierno para el control de los abusos
militares.

Una preocupacion de las instituciones de la sociedad civil, en especial del
movimiento de mujeres, surge con la camparia utilizada por el Presidente de la
Republica de “cero tolerancia” basada en una vision limitada del gobierno ac-
tual de los problemas sociales, como el combate a delincuenciay lainseguridad
ciudadana. Esta campafia esta centrada principalmente en la poblacion joveny
pobre. La poblacion la considera como una campafia represiva. Al hablar de
seguridad ciudadana se necesita una visién mas integral del problema pues no
se resuelve trasladando los militares a las calles, sin establecer las medidas
para que éstos no abusen de su poder en contra de la poblacién civil,
particularmente la poblacién joven. La seguridad ciudadana vista en un término
mas amplio tiene que ver con la seguridad alimentaria, salud, educacién vy,
particularmente, la seguridad ciudadana de las mujeres en la calle y en la casa.
A este respecto, el actual gobierno no ha tomado medidas para reducir el nimero
de mujeres asesinadas por violencia doméstica.

La deuda externa y la iniciativa HIPC

Para diciembre de 1998 la deuda ascendia a USD 3.823,6 millones y en
diciembre de 2000 la misma alcanzaba los USD 5.558,4 millones. En el marco
de la Iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC2) se espera un
alivio de unos USD 960 millones en los préximos siete afios,® cifra considerada
muy inferior a las necesidades de recursos para desarrollar el pais.

En el marco del HIPC2, el gobierno esta implementando una Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP) y una estrategia anticorrupcion. Se espera que
a fines de febrero de 2002, se llegue a un nuevo acuerdo con el FMI.

Para octubre de 2002 el gobierno llegara al punto de implementacion de
la HIPC2 y tendrad que presentar un informe de cumplimiento de las
condicionalidades de la misma, para de esta manera empezar a recibir los
beneficios del alivio.

5 “Hablemos Claro Financiera”, Honduras, enero 2002, p. 71

Las distintas organizaciones de la sociedad civil han manifestado su
preocupacion sobre la viabilidad y operatividad de la ERP, sobre la incongruencia
entre ésta y los ajustes macroeconémicos requeridos por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Las dudas estéan relacionadas con el hecho que la ERP
supone privatizar las pocas empresas estatales (telecomunicaciones y energia
eléctrica) y algunos servicios basicos.

Los logros de los movimientos sociales y de las mujeres

El movimiento popular puede considerarse exitoso en el logro de algunas
conquistas: la papeleta separada para elegir presidente, diputados y alcaldias;
la eliminacion del servicio militar obligatorio; la separacion de la policia de los
militares; la aprobacion de reformas para adecentar el poder judicial; la
existencia del Comisionado de los Derechos Humanos, la Ley contra la Violencia
Domeéstica, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Muijer, la creacion de
la Fiscalia Especial de la Mujer, del Instituto Nacional de la Mujer y de las
Consejerfas de Familia, entre otras.

Durante los Gltimos cuatro afios, el movimiento de mujeres ha venido
colocando en la agenda publica los derechos de las mujeres entre los que se
destacan los derechos sexuales y reproductivos y la violencia contra la mujer
como un problema de derechos humanos. También ha potenciado la experiencia
de construccién de politicas publicas hacia la equidad de género, entre las que
se destacan la Politica Nacional de la Muijer, la Politica de Equidad de Género
en el Agro, la Politica de Equidad de Género en Recursos Naturales y Ambiente
y la Politica de Equidad de Género en el Ministerio de Finanzas.

De igual forma, se han logrado avances propositivos importantes para la
igualdad de género mediante la participacion en la ERP. Otro de los desafios ha
sido la construccion de un publico alternativo y cultural para revalorizar la
imagen social de la mujer en la sociedad patriarcal y excluyente.

Algunos desafios para los movimientos de mujeres

e Hacer unarevision de las mujeres que quedaron en los espacios de poder
y desde ya establecer una relacién de coordinacion, concertacion y cabil-
deo con ellas para que se conviertan en aliadas que impulsen la agenda
del movimiento de mujeres en los espacios de poder y decision.

«  Crear unaestrategia clara para el cumplimiento, monitoreo y seguimiento
de los pactos y compromisos adquiridos con el movimiento de mujeres
por el candidato electo.

¢ La conformacién de una plataforma dentro de la diversidad del movi-
miento, que permita priorizar las demandas para la negociacién con el
gobierno electo.

e Lademocratizacién de la Ley Electoral impulsando las candidaturas inde-
pendientes.

e Lareformade la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, para que
se aplique un mecanismo més claro para la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular, como la “trenza” (colocar en las planillas
intercalado una mujer un hombre para garantizar el acceso) asf como velar
porque la cuota de participacion se implemente en forma creciente.

*  Esnecesario seguir avanzando en la construccién de una la cultura politi-
ca y social incluyente, y avanzar en la construccion y renovacion de
liderazgos propositivos. =

Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H)
<cemh@sigmanet.hn>
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B INDIA

Crecimiento sin desarrollo: retérica y privacion

JOHN SAMUEL!

La economia de India creci6 a un ritmo promedio de 6,4% por afio desde
1992. El ritmo promedio del crecimiento econémico en los afios 90 es realmente
notable, comparado con el 5,8% registrado en los afios 80. Las autoridades
nunca dejan de vincular el crecimiento econémico con la aparente caida de la
pobreza del 36,19% en 1993-94 al 26,10% en 1999-2000.2 Dicha retérica
desmiente la realidad. El nimero total de pobres aumenté sustancialmente, al
igual que la desigualdad interregional. El hecho es que 44,2% de la poblacion
de India vive con un ingreso menor a un délar por dia.® India figura en el lugar
115 en el Informe sobre Desarrollo Humano, con un valor de 0.571 en el indice
de Desarrollo Humano (IDH).

Las tres principales razones de la pobreza y la mayor desigualdad son la
distribucion desigual de la tierra y los recursos naturales, la financiacion
insuficiente para el desarrollo social y el impacto adverso para los pobres de la
liberalizacion, el ajuste estructural y el régimen comercial dirigido por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Desigualdad en la distribucion de la tierra

Aproximadamente 70% de la poblacién india depende de la tierra'y la agricultura
para sobrevivir. Cerca de 53,7% de los indios no tienen tierra o tienen muy
poca. Los grupos tribales, que representan 8,3% de la poblacion, estan inmersos
en un circulo vicioso de desplazamiento, pobreza y enfermedad. En los Gltimos
50 afios, se calcula que 30 millones de personas fueron desplazadas como
consecuencia de diversos proyectos de desarrollo de infraestructura. De estos,
40% fueron tribales y 25% Dalits.* Una mayoria de trabajadores sin tierra
procede de los histéricamente marginados Dalits y de comunidades tribales.
Se calcula que los tribales fueron despojados de 915.444,57 acres.® Los
pequefios y marginales agricultores, con 78% de la tierra, cultivan sélo 32,2%
del &rea cultivable, mientras los medianos y grandes productores, con 8,8%
de la tierra, cultivan 47% del area cultivable. En India el 91% del empleo
correspondia al sector informal, y la mayoria de los trabajadores carecen de
tierras.

1 John Samuel es director ejecutivo del National Centre for Advocacy Studies
(www.ncasindia.org.) y editor de Infochange News and Features (www.infochangeindia.org)
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Encuesta Econdmica 2000-2001, Gobierno de India.

w

Proyecto de Politica Nacional de Salud, 2001, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar,
Gobierno de India.

IN

Los Dalits son los estratos mas bajos del sistema de castas. Son considerados intocables.

(4]

Land for Life 2001, Centro Nacional de Estudios Avanzados, Pune.

Los resultados de la economia, la creciente brecha entre el objetivo del desarrollo macroeconémico
y el desarrollo social, la absoluta falta de voluntad politica y la agenda econémica para el desarrollo
social de largo plazo muestran cémo la retérica desmiente a la realidad. El crecimiento sin
desarrollo profundizara la desigualdad y tendra peligrosas consecuencias sociopoliticas que
podrian socavar la esencia misma de la libertad y la democracia.

CUADRO 1
Principales indicadores macroeconémicos

CRECIMIENTO ANUAL (%) % DEL PBI PER CAPITA
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2000-01 |60 |57 |-35 |-47 | 66 59

Fuente: Encuesta Econémica 2000-2001, pp. 4, 192 y S-24. IPI = indice de Produccién
Industrial. IPM = Indice de Precios Mayoristas. Empleo refiere al sector formal, que recibe

la mayor parte de la inversion. Disponibilidad alimentaria per capita en la Gltima columna
esta expresada en gramos por dia. El déficit fiscal para 2000-01 se proyecta segtn los
Gltimos datos disponibles.

Presupuesto insuficiente, gestion ineficiente

Las autoridades hicieron numerosas y grandilocuentes declaraciones sobre el creci-
miento econdmico, pero el gasto publico para el desarrollo social decreci6 en forma
constante en la dltima década. La inversion en salud piblica es una de las més bajas
del mundo. Como porcentaje del PBI descendi6 del 1,3% en 1990 a0,9%en 1999. En
los estados, que cargan con la mayor responsabilidad por la salud plblica, el gasto en
salud cay6 del 7% al 5,5%. El gasto anual per cépita en salud pUblica actual es de INR
160, menos de USD 4. El proyecto del propuesto Plan Nacional de Salud 2001 del
gobierno admite que la “liberalizacién econémica condujo a la reduccién del porcen-
taje de los recursos estatales designados al sector de la salud”.

Las tasas de mortalidad infantil en Scheduled Tribesy Scheduled Castes®
son 84,2y 83 por 1.000 respectivamente, mucho mayores al promedio nacional
de 70 por 1.000. En estas tribus y castas marginadas el porcentaje de nifios con
peso insuficiente es de 55,9 y 53,5 respectivamente.” Los brotes de enfermeda-
des contagiosas, como tuberculosis, malaria y VIH/SIDA son muy importantes
entre los pobres. El retiro del gobierno del sector de la salud afecta a la salud
primaria de los pobres, particularmente a la salud reproductiva de las mujeres.
En los hechos, las tarifas de usuario propuestas para la atencion médica prima-
ria expulsaran a los pobres del sistema de salud publica y fortalecera aun mas la
atencion médica privada sin regular.

6 N. del T.: Se refiere a tribus o castas que son objeto de disposiciones legislativas especiales.
En este caso: Adivasis (pueblos indigenas) y Dalits (ver nota 4).

7 Proyecto de Politica Nacional de Salud 2001. Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, Nueva
Delhi.
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CUADRO 2

Gasto de los gobiernos central y estaduales en la salud

ARNOS PORCENTAJE DEL PBI A PRECIOS ACTUALES DEL MERCADO
1993-94 1,25
1994-95 1,22
1995-96 1,02
1996-97 0,95
1997-98 1,00
1998-99 111
1999-2000 0,90

Fuente: Centro de Monitoreo de la Economia India (CMIE), Finanzas Publicas.

Como los gobiernos estaduales reducen las partidas presupuestales para
la ensefianza primaria, 63 millones de nifios entre 6 y 14 afios no asisten a la
escuela. El informe de la Comisién Kothari (1964-66) recomendd destinarle
un 6% del PBI a la educacion, pero el gasto publico dedicado al sector fue
aproximadamente 3%. Los Gltimos calculos muestran que se necesitarian INR
470 mil millones (USD 10 mil millones) para brindar educacion bésica univer-
sal para 2015.% El Programa de Educacion Primaria por Distritos (DPEP), con
fondos del Banco Mundial, extendido a 240 distritos en 16 estados, no consiguié
el impacto deseado. En los afios 80, la matricula nacional creci6 2,5% por afio.
Ese crecimiento descendid a 0,41% entre 1995 y 1998.° La 932 enmienda de
la Constitucién india asegura el derecho fundamental a la educacion. Sin em-
bargo, la falta de las partidas presupuestales necesarias y los intentos en curso
por privatizar la educacion le niegan este derecho a los pobres.

Un estudio del Presupuesto Central en los Gltimos tres afios muestra que
el gobierno no sélo no designé fondos suficientes al desarrollo social, sino
que tampoco gast6 gran parte de la partida designada. Por ejemplo, el Ministerio
de Desarrollo de Recursos Humanos devolvié INR 15.980 millones (USD 340
millones) porque no gasto el dinero. El Ministerio de Desarrollo Rural devolvio
INR 13.800 millones (USD 293,5 millones) de los INR 319.950 millones (USD
6.807 millones) designados. El departamento de Salud y Bienestar Familiar
devolvié INR 11.070 millones (USD 235,5 millones). Segin la Gltima Encuesta
Econémica (2001), 91% de la India rural no tiene saneamiento. De los INR
3.360 millones (USD 71,5 millones) destinados al saneamiento rural durante
tres afios, el gobierno no gasté INR 510 millones (USD 10,8 millones).*® Esta
falta de compromiso presupuestal y la incapacidad para aplicar programas de
desarrollo social dejan al descubierto que la politica de “crecimiento con
desarrollo” es s6lo retorica.

Recesion econémica

En 2000-2001 hubo descensos considerables en el crecimiento de la produccién
industrial, el desarrollo de infraestructura, la participacién india en el comercio
mundial, las tasas de ahorro e inversion y los flujos de Inversiones Extranjeras
Directas (IED). El indice del crecimiento de la produccién industrial cayé de
6,45% a 5,7%. Los ingresos de IED han descendido desde 1997. En 1998, los
ingresos de IED bajaron de USD 3.577 millones a USD 2.168 millones. En el
mismo lapso, la participacién india en el comercio mundial decay6 de 0,765%
a0,38%y 0,259%.!* El aumento esperado de la IED y el consiguiente incre-
mento del empleo resultaron ser infundados.

La caida de la IED fue acompafiada por un descenso en las tasas nacionales
de ahorro e inversion. La tasa de ahorro (ahorros nacionales brutos como
porcentaje del PBI) descendié de 25% en 1995-96 a 19% en 2000-01. Durante
el afio, hubo graves sequias y otros desastres naturales de gran escala, como

8 Documentos de la Alianza Nacional por el Derecho Fundamental a la Educacion, 2001.
9 Aggarwal, Yash (2000) “Monitoring and Evaluation under DPEP”, NIEPA: Nueva Delhi.
10 “Budget of Poverty and Poverty of Budget”. The Hindu, 23 de marzo de 2001.

11 Informe de Inversién Mundial 2000.

el terremoto en Gujarat y las inundaciones en Orissa. Estos dificultaron las
actividades agricolas, particularmente para los agricultores de pequefia escala
y provocaron una crisis en el sector agricola. Por consiguiente, el crecimiento
proyectado por la Encuesta Econémica para el afio financiero 2001-02 es s6lo
de 4,8%, lo cual indica una aguda recesién de la economia.

Una meta importante del Presupuesto Central para 2001-02 — un déficit
fiscal de 5,1% — fue alcanzada. Sin embargo, el déficit fiscal combinado de los
estados y el gobierno central asciende a cerca de 10% del PBI. Las reservas de
divisas aumentaron de USD 5.800 millones en 1990-91 a USD 41 mil millones
en 2001-02. Pero la deuda del pais aumenté USD 15 mil millones y el ingreso
de capitales extranjeros (que es el pasivo de un pais) fue de USD 40 mil millones.
La deuda publica asciende a USD 100 mil millones y una parte importante del
presupuesto se destina a pagarla. El Presupuesto Central de 2000-01 fue
anunciado como las “reformas de segunda generacién” para acelerar el proceso
de liberalizacién y crecimiento econémico. No obstante, los resultados de la
economia, la absoluta falta de voluntad politica y la agenda econémica para el
desarrollo social de largo plazo muestran cémo la retérica contradice la realidad.

A pesar de las promesas, la generacion de empleos en el sector formal,
que recibi6 grandes inversiones en la Gltima década, esta totalmente estancada.
Desde que se levantaron restricciones cuantitativas el 1 de abril de 2001, el
mercado fue inundado con productos baratos chinos, que pueden perjudicar
al sector de pequefia escala. Esta disposicion del régimen dirigido por la OMC
pone en un riesgo sin precedentes los medios de sustento de cientos de millones
de personas en los sectores agricolas y de pequefia escala.

La pobreza sufri6 un proceso de feminizacién. Cerca de 85,4% de las
muijeres trabajadores pertenecen al sector agricola. La crisis del sector perjudica
los medios de sustento y la seguridad alimentaria de los pobres rurales,
particularmente de las mujeres. La tasa total de desempleo aument6 entre
1993-94 y 1999-00. Hubo un fuerte incremento en el nimero de muertes por
la pobreza y la desnutricion.

El crecimiento del PBI brinda una falsa sensacién de crecimiento y
desarrollo. EI PBI para 2000-01 se calculaen INR 19,727 billones (USD 419.600
millones). Se calcula que el gasto total del gobierno central para 2000-01 sera
de INR 3.752,23 millones (USD 79.800 millones). A pesar de un gasto tan
enorme, el monto real gastado en el desarrollo social es insignificante cuando
se lo compara con el gasto para la defensa y el gasto del aparato estatal. Se
produjo un descenso en las partidas presupuestales de algunas areas clave
del desarrollo social. En 2001 hubo un déficit de INR 6 mil millones (USD
127,6 millones) para los servicios sociales, INR 10 mil millones (USD 212,7
millones) para el desarrollo rural e INR 6,8 millones (USD 144,6 millones)
para la agricultura.

Tras 10 afios de liberalizacion, debemos plantear interrogantes criticas
acerca de la creciente brecha entre el objetivo del desarrollo macroeconémico
y el desarrollo social. ¢Por qué la economia de “crecimiento mas rapido” es
tan lenta para llegar a los millones empobrecidos en aldeas remotas y
congestionados tugurios urbanos? Si se logra el crecimiento econémico sin
desarrollo social a nivel comunitario, no sélo se profundizara la desigualdad,
sino que también dara pie a la paranoia socioecondmica y la inestabilidad
sociopolitica. El crecimiento sin desarrollo tendra peligrosas consecuencias
sociopoliticas que podrian socavar la esencia misma de la libertad y la
democracia. =

Centre for Youth & Social Development (CYSD)
[Centro para la Juventud y el Desarrollo Social]
<cysdbbsr@sancharnet.in>

www.cysd.org
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B INDONESIA

En busqueda de una nueva Indonesia

NANI ZULMINARNI*

Los datos para 2001 adin no estan disponibles, pero los utilizados para el informe
de Control Ciudadano del afio pasado siguen siendo validos porque no se
produjeron cambios importantes ni drasticos en la situacién social de Indone-
sia. Este informe se concentra en los temas candentes de los refugiados y la
violencia contra la mujer, y en la politica de descentralizacién y las mujeres en
puestos de decision. La informacién utilizada para redactar este informe se
recabé de distintas fuentes, incluyendo la prensa, las ONG y la experiencia
personal de la autora con el trabajo comunitario en todo el pais.

Problemas econémicos y un juicio politico presidencial

El afio 2001 fue critico para Indonesia. La gente que vive en la pobreza perdié
la paciencia. El gobierno liderado por Wachid no cumplié su promesa de
recuperacion econémica. La inflacion alcanz6 el 12,55%, muy superior a la del
afio anterior, cuando llegé al 9,35%. Los ingresos procedentes de la exportacion
de productos y del turismo descendieron.? Por consiguiente, no mejoré el
nivel de vida de aproximadamente 40% de la poblacion que vivia por debajo de
la linea de pobreza.

El sistema politico se mantuvo inestable. Las rencillas entre politicos
demostraron su inmadurez politica. En consecuencia, prestaron mas atencion
a los intereses politicos que a la recuperacion socioeconémica. Muchos
problemas sociales graves siguen sin resolver, incluyendo la inestabilidad y el
conflicto en algunas zonas del pais, las violaciones a los derechos humanos, la
corrupcion, la connivencia, el nepotismo, el escandalo y la pobreza. Esta
situacion genera tristeza y frustracion al pueblo indonesio.

El colmo de la confusion sucedié cuando el parlamento celebré un juicio
politico contra el presidente en julio de 2001 y lo sustituyé por Megawati,
como quinto presidente del pais y primera mujer en ese cargo. Esa situacion
despert6 grandes esperanzas en la poblacion, especialmente con respecto a la
recuperacion econoémica y la resolucion de conflictos armados. Sin embargo,
no sera facil para la nueva presidenta, dado que se enfrenta a una situacion
complicada y muchos problemas. Seis meses después de haber asumido la
presidencia, no hubo mejoras significativas en la situacién socioeconémica o
politica.

1 Presidenta del Centro para el Desarrollo de Recursos de la Mujer (PPSW).

2 Diario Kompas, enero de 2002

El gobierno de Wachid no cumplié su promesa de recuperacion econémica y no mejoro el nivel
de vida de aproximadamente el 40% de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza.
Muchos problemas graves siguen sin resolver, incluyendo inestabilidad politica, conflictos
armados, violaciones a los derechos humanos, violencia contra la mujer, corrupcién, nepotismo,
connivencia, escandalo y pobreza. No obstante, la conciencia critica de la poblacién y la existencia
: de espacios para que la gente exprese sus ideas son factores prometedores.

La lucha por las necesidades basicas contintia®

La poblacién comprende 195,1 millones de habitantes (excluyendo las
provincias de Aceh y Maluku), de los cuales 57,69% viven en el medio rural.
Mas de la mitad son mujeres. Las estadisticas muestran que mas del 65% de
la poblacién pertenece a la categoria etaria econémicamente activa entre 15y
64 afios. Mas del 49% de la poblacion gasta, en promedio, menos de IDR 200
mil, o aproximadamente USD 20 por mes, en sus necesidades basicas, lo cual
indica que el nimero de personas que viven por debajo de la linea de pobreza
sigue siendo elevado.

La educacion sigue siendo un grave problema: 10,25% de la poblacion es
analfabetay s6lo cerca del 1,29% asiste a la universidad. En general, el nimero
de mujeres que son analfabetas y con un nivel muy bajo de educacién formal
duplica al de los hombres. Muchos nifios abandonan la escuela a muy corta
edad tanto en el medio rural como urbano. Algunos se convierten en nifios de
la calle y trabajan para mantener a sus familias. Aungque no existen datos oficiales
referidos a los nifios de la calle y al trabajo infantil, activistas de ONG que
trabajan sobre temas infantiles dicen que en la actualidad hay méas nifios de la
calle y mas nifios que trabajan.

Conflictos armados irresueltos y problemas de los refugiados

Existe una grave inquietud por la falta de resolucién de los conflictos armados
y sus consecuencias, especialmente para el nimero creciente de personas
que viven en campamentos para refugiados. Las causas de los conflictos que
se libran en varias regiones son complejas: histéricas, politicas de desarrollo
erréneas, la represion de anteriores regimenes de gobierno, y la falta de acceso
a los recursos naturales. La injusta distribucion de la riqueza por parte del
gobierno centralizado en la era del Nuevo Orden cre6 enormes diferencias
entre las regiones en funcion de la riqueza, el desarrollo y el acceso a los
recursos.

En 2001, aproximadamente 1,3 millones de personas —mas de la mitad
de ellas mujeres y nifios— vivian en campamentos de refugiados extendidos en
19 provincias del pais.* Eran las victimas de varias zonas en conflicto, como
Kalimantan Occidental y Central, Sulawesi Central, Aceh, Maluku y otras. En el
presente parece no haber manera de resolver el problema de los refugiados. El
gobierno de Indonesia asign6 fondos especiales a los refugiados y procuré

3 Datos tomados de Estadisticas de Seguridad Social 2000, Encuesta Nacional
Socioecondmica de BPS

4 Diario Kompas, diciembre de 2001.
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reubicarlos, pero los problemas creados son muy complejos. Muchos
refugiados viven en campamentos desde hace mas de dos afios; por ejemplo,
en Kalimantan Occidental.

La cantidad de refugiados podria aumentar, no sélo debido al conflicto
interminable, sino también debido a desastres naturales como inundaciones y
tifones. Esto incrementara las tareas del gobierno y su carga.

Violencia contra mujeres

Como efecto en cadena de los problemas socioeconémicos, la violencia con-
tra la mujer aumenté draméaticamente en 2001. La Comisién Nacional para la
Muijer registré al menos 3.169 casos en 14 areas de Indonesia. La comisién
cree que el nimero real podria ser 10 veces mayor, ya que la gente tiende a
ocultar la violencia doméstica. Aproximadamente 40% de las mujeres padecen
violencia perpetrada por un familiar cercano, como el esposo, 0 un vecino, y
32% son violadas en su propio vecindario. La violencia tiene lugar en las zo-
nas en conflicto, en las grandes ciudades y en las localidades pobres. Las
mujeres, especialmente aquellas que son trabajadoras migrantes, también
experimentan violencia en el lugar de trabajo (17%).

El tréfico sexual de mujeres, especialmente de las nifias, va en aumento.
La pobreza lleva a la gente a vender sus hijas a la industria del sexo y el
entretenimiento en Indonesia, pero también al extranjero. La Comision Nacional
para la Mujer no ha podido cuantificar esta practica ilegal, pero muchas ONG
registraron casos en sus zonas de trabajo.

La descentralizacion y la lucha por los derechos de las mujeres

El gobierno inici6 un proceso de descentralizacion para resolver algunos de
los problemas relacionados con los conflictos y la pobreza. Se pretende que
dicho proceso conceda a cada regién mayor poder y autonomia para administrar
y controlar su territorio y recursos. También tiene el propésito de darle a la
gente mas poder para controlar su propio gobierno. Sin embargo, queda mucho
camino por recorrer, ya que no todas las regiones estan preparadas para el
autogobierno. Asimismo, la descentralizacion es interpretada y expresada de
manera distinta de una regién a la otra.

La ley de descentralizacion propone que cada region explore sus leyes
tradicionales y consuetudinarias y las utilice como base para las disposiciones
y las leyes locales. En algunos casos, la aplicacion de la ley consuetudinaria
podria beneficiar a la poblacién, pero en muchos mas perjudicara a las mujeres,
ya que la mayoria de estas leyes se originan en fuertes valores patriarcales.
Las mujeres seran marginadas y excluidas de los procesos de decision de
muchas zonas.

Las mujeres sufriran un retroceso cuando su posicién sea determinada
por sistemas evidentemente discriminatorios. Un ejemplo es el de Sumatra
Occidental, donde se adopté una ley consuetudinaria que estipula que las
autoridades de la aldea estaran integradas por lideres religiosos, intelectuales
y funcionarios de gobierno, comprendiéndose que todos seran hombres.

Una presidenta y autoridades mujeres

Aunque en la actualidad Indonesia cuenta con una presidenta, no existen
muijeres politicas destacadas que respalden el movimiento femenino a nivel
nacional o regional. Hay pocas mujeres en posiciones de decision, comparadas
con los hombres. Por ejemplo, las mujeres ocupan sélo 8,9% de las bancas en
el parlamento, no hay ninguna muijer entre los 32 jefes de provincia, sélo cinco
mujeres entre los 266 jefes de distrito, y las mujeres ocupan menos de 10%
de los cargos de alto nivel en el aparato estatal.

Esta falta de mujeres con poder de decision es responsable de politicas,
conceptos y estrategias de desarrollo que no toman en cuenta el género. Sélo
unas pocas ONG se dedican a la educacion politica de las mujeres.

Pronto habré elecciones nacionales. Como preparacion para esa ocasion
sera fundamental una estrategia eficaz de educacién politica y capacitacion
para el liderazgo de las mujeres.

Conclusién

Aunque el camino a la renovacién de Indonesia es largo, hay esperanzas de
que el pais siga adelante. La conciencia critica de la poblacion y la existencia
de espacios para que la gente exprese sus ideas son factores prometedores.
Las préximas elecciones seran muy importantes para el pais. Hace falta una
estrategia econémica eficaz que cure los males de Indonesia y le impida entrar
en bancarrota. Esto exigira la colaboracion de todos los actores, inclusive de la
sociedad civil, el gobierno y el sector privado. El pueblo tiene grandes
esperanzas en que sus politicos tendran la voluntad de poner las inquietudes
puUblicas por encima de sus intereses particulares. =

Center for Women'’s Resources Development
[Centro para el Desarrollo de Recursos de la Mujer]
<naniz@centrin.net.id>
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B IRAQ

Pocas esperanzas

LABID ABBAWI!

El impasse actual en desarrollo humano amenaza el futuro del pais y la pros-
peridad de su pueblo. Es indtil hablar de progreso y desarrollo en el Iraq de
hoy sin antes liberar al ciudadano de su temor, privaciones y humillaciones.
Una politica significativa de desarrollo humano y social exige adoptar una es-
trategia de combate y erradicacion de la pobreza, incorporar principios demo-
créticos de libertad y derechos humanos, y cooperar con las instituciones in-
dependientes de la sociedad civil en el proceso de planeacion e implementacion.
Una igualdad real para las mujeres en la sociedad y la vida politica también es
imperativa para que se produzca un desarrollo auténtico.

Condiciones de vida decentes, alimentos suficientes, agua potable, atencién
médica adecuada, educacion primaria y vivienda accesible son elementos vitales
para medir el desarrollo social de cualquier pais.

Iraq esté retrocediendo en todos estos campos, y no se aprecian tendencias
positivas hacia politicas significativas de desarrollo humano y social. Las
injustas sanciones internacionales impuestas a Iraq desde 1991 y las politicas
irresponsables, inhumanas y antidemocréaticas de un régimen corrupto son
las causas de esta terrible situacion.

La economia depende en gran medida de la exportacion de petréleo. Las
sanciones internacionales limitan su libertad comercial, las exportaciones e
importaciones son vigiladas por el Comité de Sanciones de laONU y los ingresos
por concepto del petréleo son supervisados por un banco francés auspiciado
por la ONU. La fluctuacion de los precios del petréleo, la demora en la
aprobacién de contratos comerciales por parte del Comité de Sanciones, y la
aparente falta de interés del gobierno en adquirir elementos esenciales han
perjudicado la situacién econémica y social del pais y han dafiado la capacidad
del gobierno para transitar por las vias del desarrollo social.

El desinterés del gobierno en mejorar las condiciones de vida del pueblo
tiene un propésito politico. Al mantener un bajo nivel de vida e imponer
constantemente severas medidas econémicas y financieras sobre la poblacién,
el gobierno atribuye la culpa de todos los problemas del pais a las sanciones
econdmicas y se libera de toda responsabilidad.

Segun declaré el Ministro de Comercio Exterior a una revista iraqui el 5 de
diciembre de 2001, los ingresos de Iraq desde fines de 1996 procedentes de la
Resolucion 986 del Consejo de Seguridad (més conocida como la “Resolucién
Alimentos por Petréleo”) ascendieron a aproximadamente USD 48.500 millones.
De esa cifra, s6lo USD 15 mil millones se gastaron en alimentos, medicinas y
otros productos bésicos. La ONU separ6 USD 18.500 millones para pagarle a

1 El gobierno no publicé estadisticas oficiales sobre indicadores de desarrollo social
y humano en la Gltima década. Eso dificulta en alto grado nuestra labor, especialmente
en relacion con los compromisos de desarrollo social.

Iraq esta retrocediendo en todas las areas del desarrollo humano y social. Las injustas sanciones
internacionales impuestas desde 1991 y las politicas irresponsables, inhumanas y antidemocraticas
de un régimen corrupto son las causas de esta terrible situacion.

su personal en Iraq y para indemnizar a otros. Se suspendieron contratos por
valor de USD 6 mil millones. Los USD 9 mil millones restantes, que el ministro
de comercio no menciond, y que el gobierno podria haber utilizado para
suministrar productos basicos humanitarios y servicios sociales sumamente
necesarios, fueron congelados en el banco.

Segun distintas fuentes, los ingresos procedentes del petréleo
contrabandeado a paises vecinos en 2001 ascendieron a aproximadamente
USD 2 mil millones. Este dinero no se invirti6 en el desarrollo, sino que se
destiné a las fuerzas de seguridad especiales y al Ejército Republicano (la fuerza
de élite del régimen) y se distribuy6 a las familias de los gobernantes y sus
colaboradores.

Desempleo, desigualdad y pobreza

Informes oficiales a fines de 2000 estimaron que 80% de las fabricas del sec-
tor privado estan cerradas por falta de dinero y materias primas. La situacion
no mejoré en 2001.

Segun un informe del PNUD, aproximadamente 50% de la fuerza laboral
esta desempleada. Decenas de miles de trabajadores son obligados a buscar
empleo en los sectores no industriales de la economia. La situacion del sector
publico no es mejor. Muchos trabajadores capacitados y especializados deben
abandonar sus empleos, y la mayoria sigue desempleada sin esperanzas de
cambio inmediato. El gobierno no tiene planes de volver a capacitarlos ni de
absorberlos en otros sectores.

El costo de muchos productos de consumo bésico y de servicios sociales
necesarios subi6 en 2001 mientras el valor de la moneda iraqui frente al délar
descendi6 aproximadamente 1,5% comparado con el comienzo de 2000. Estos
factores, y la elevada inflacién, contribuyeron a deteriorar atin mas el nivel de
vida de la mayoria de la poblacion.

Las estadisticas oficiales revelaron que el ingreso anual promedio de los
ciudadanos llegé a un méaximo de USD 4.083 en 1980, descendi6 a USD 3.508
en 1990, y rapidamente se deterioré a USD 761 en 1993 y a USD 715 en 2000.

Hoy en dia, aproximadamente 80% de la poblacién vive por debajo de la linea de
pobreza (ingresos inferiores a USD 2 por dia) segtin una declaracion oficial publicada
en los diarios iraquies en 2001. La cifra correspondia a 45% en 1990-1991.

Con el empobrecimiento producido el afio pasado y la inexistencia de una
estrategia de reduccion de la pobreza, es improbable que se produzca un
crecimiento econdmico en el futuro préximo a menos que se levanten
inmediatamente las sanciones y que el gobierno tome medidas drasticas.

La desigual distribucion del ingreso, la desigualdad social y el favoritismo son
caracteristicas comunes de la sociedad actual. La clase media se achica a medida que
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crece la pobreza. Menos de 5% de la poblacién esta protegida por el régimen y disfruta
de privilegios como productos de consumo y suntuarios importados.

También existe una disparidad en el nivel del ingreso de la poblacion en
los condados del norte (el Kurdistan iraqui, que fue liberado y no responde al
control del gobierno central) y en los del sur, que son sumamente discriminados
por razones politicas y sectarias. Sélo la capital y un condado en el centro del
pais (lugar natal del presidente y residencia de la mayoria de la élite y los ricos)
reciben especial atencion del gobierno, especialmente con respecto a los
servicios basicos, como electricidad, agua potable, transporte y demas.

En el Kurdistan iraqui, donde viven 3,5 millones de habitantes, la poblacion
recibe los beneficios en dinero designado a la region (13% de los ingresos de
petréleo obtenidos segun la Resolucién 986 del Consejo de Seguridad) y una
distribucion de alimentos y medicinas razonablemente justa bajo la supervision
del personal de la ONU, en contraste con la de funcionarios corruptos en el
resto del pais. Por tanto, la calidad de los servicios sociales, la atencion médica
y la educacioén es mejor, asi como el nivel de vida y el poder adquisitivo de la
poblacidn. El tipo de cambio del dinar iraqui (IQD) es de IQD 18 por USD 1 en
Kurdistan y entre 1QD 2.050-2.080 por USD 1 en el resto del pais.

Sin avances en la situacion de las mujeres

La situacién de las mujeres no mejoré en 2000/2001. No hay esfuerzos serios
para modificar las tendencias de desigualdad en los ingresos comparados con
los hombres que tienen un empleo similar, ni la privacién social o discriminacién
en la vida social y politica. Debido a un mayor desempleo en las industrias,
mas mujeres en los sectores de la educacion, la salud y los gobiernos
municipales y locales deben abandonar sus trabajos para cederle el lugar a los
hombres desplazados de sus empleos.

Desintegracion social, el dilema de los jévenes

Un grave obstaculo que enfrenta la sociedad iraqui es la pésima situacion de
los nifios y los jévenes. Hay un alto nivel de mortalidad infantil y de nifios
menores de cinco afios, que asciende a 108 muertes por 1.000 nacimientos en
las regiones del centro y el sur, y de 95 por 1.000 en el resto del pais. Segin
informes del Ministerio de Salud del 15 de diciembre de 2001, en los tres
meses de septiembre a noviembre de 2001 se produjeron 31 mil muertes.
Entre ellas hubo 21 mil nifilos menores de cinco afios. La morbilidad de las
enfermedades crénicas va en aumento. Hay més nifios que trabajan y mas
nifios que viven y piden limosna en las calles. Esto eleva el nivel de corrupcién,
delincuencia y degradacion moral.

La poblacién joven padece un fuerte desempleo y escasez de oportunidades
realistas, que provoca la emigracion de miles. La ONU calcula que existen 4,5
millones de iraquies viviendo en el exterior, un incremento de 400% en la
Gltima década.

Los jovenes se casan menos, la tasa de divorcios va en aumento y la
delincuencia juvenil es comun. Todo esto, aunado al temor diario a la represion
y la intimidacion de las fuerzas de seguridad, condujeron a la desintegracion
del entramado de la sociedad, especialmente entre los jévenes, lo cual traba el
desarrollo humano y ofrece un sombrio panorama para el futuro del pais en
las préximas décadas.

Salud y educacion: serios obstaculos

El estado de la salud y la educacion en el pais se estabilizé en los Ultimos afios
con la ayuda de una enorme suma de dinero designada a ambos sectores a
través de la ONU (Resolucién 986). Pero los ciudadanos, especialmente los
pobres, tienen acceso limitado a estos servicios, especialmente desde que se
abolié la educacion y la atencién médica gratuitas hace tres afios.

Los estudiantes deben pagar su inscripcién, los libros de texto y la ense-
flanza en si. Ademas, se tomaron medidas nuevas el afio pasado que aumen-
tan la carga financiera de los estudiantes. Estos deben pagar una tasa de trans-
ferencia de USD 2,5 para cambiar de escuela, y una tasa de inscripcién de USD
12,5 por cada afo de estudio. Miles de estudiantes son obligados a abandonar
las escuelas y universidades por razones econémicas, sobrecargando al de
por si saturado mercado de trabajo. Mas de 67 mil maestros y profesores
abandonaron sus empleos en 2001 debido a la presiéon econémica, segin el
Ministerio de Educacion Superior.

La situacion de la atencién médica también es delicada, especialmente
dada la privatizacion de los centros médicos y la escasez de los materiales
médicos en hospitales y clinicas. Gran parte de los medicamentos proporcio-
nados por la ONU no llegan a los hospitales, sino que se venden en el mercado
negro o Se exportan a paises vecinos.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) informé el 26 de julio de
2001 que 80 mil nifios menores de cinco afios padecian desnutricion crénica,
y los casos de anemia, raquitismo y neumonia aumentaron 10%. EI Ministerio
de Salud indic6é que en 2001 los casos de cancer habian aumentado cuatro
veces en los dltimos 10 afios. Un tercio de los nifios afectados por cancer
murieron, mientras las deformaciones congénitas provocadas por cancer se
incrementaron de 1,08% a 3,8% de los recién nacidos.

El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD publicado en 2001 indicé
que la esperanza de vida en Iraq representaba 60,5 afios en 1999, comparada
con 66 afios en el resto del mundo &rabe. Eso es ocho afios menos que la
esperanza de vida proyectada en 1985. La OMS atribuye este descenso a la
degradacion de la infraestructura en servicios de salud y al bajo nivel del gasto
destinado a las necesidades sanitarias, que se calculan en aproximadamente
USD 10 por afio per cépita. UNICEF estima que la esperanza de vida seguira
descendiendo y que aumentara la mortalidad infantil a menos que se tomen
medidas drésticas para mejorar la situacion sanitaria.

Esta terrible situacion de sufrimiento humano continuara si se mantienen
las politicas actuales del régimen. La prioridad del gobierno ha sido mantener
el timén del poder mediante la represion. Las autoridades han negado la
urgencia del desarrollo social y en gran medida los problemas de la pobreza, el
desempleo y la desintegracion social. Las politicas y medidas econémicas
aplicadas son controladas y dirigidas por los organismos centrales para servir
a los intereses de la clase gobernante y son incompatibles con el concepto de
necesidades humanas y desarrollo social sostenible. =

Iragi Al-Amal Association
[Asociacion Iraqui Al-Amal]
<alamal.co@mail.sy>
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B ITALIA

Nuevo sistema social, nuevas brechas

RAFFAELLA BOLINI
SOANA TORTORA
FRANCESCO PETRELLI

MARTINO MAZZONIS
ALESSANDRO MESSINA
SILVIA STILLI

Una retirada peligrosa

Una consecuencia de la globalizacion es el debilitado papel del Estado como
garante de los derechos universales y redistribuidor de la riqueza. En Italia,
como en otros paises, se han privatizado la mayoria de los organismos que
proporcionan bienes y servicios publicos, con el propésito de mejorar la eficacia
econdmica y organizativa. (Sin embargo, cualquiera que haya leido a Dilbert
sabe que las empresas tan grandes como para ofrecer servicios publicos son,
por lo menos, tan lentas y complicadas como la burocracia publica, si no mas).

Ademas, Italia, que esta préximo al final de la escala en Europa en el
rubro del gasto publico destinado a la educacién, el ambiente y el desempleo,
pasa por una reduccién en los ingresos impositivos. Este proceso, que favorece
principalmente a las clases superiores!, fue iniciado por el gobierno de centro
izquierda mediante un cambio en las tasas impositivas correspondientes al
ingreso personal. La polarizacion social y econdmica se esta agudizando en un
pais donde, segiin Banca d'ltalia (el Banco Central italiano), el 10% de la
poblacién acumulaba el 46% de la riqueza en 1998.

Las politicas sostenidas durante los primeros meses del nuevo gobierno
de centro derecha parecen exacerbar esta tendencia. Desde el tercer trimestre
de 2001, Italia se ha convertido en el Gnico pais de la OCDE sin impuesto a la
herencia ni impuesto a las donaciones caritativas. El pais ha anunciado que
sera el primero en abolir el principio de la tributacién progresiva, con el propésito
de fijar sélo dos tasas impositivas, muy similares entre si.

El federalismo y la subsidiaridad son los principios rectores del proceso,
recientemente acelerado, de transferencia del poder del nivel central al local.
Tratamos con una interpretacion ideoldgica y extrema de estos principios. El
poder publico esté retrocediendo y la sociedad y el mercado han de organizarse
a sf mismos. S6lo cuando se identifique una necesidad real (¢y quién habra de
decidirlo?) habra de intervenir el Estado. En el Gltimo afio en Italia, las decisiones
politicas se tomaron basadas en el principio de la subsidiaridad para reformar
la Constitucién con el fin de otorgar mas poder a las regiones. Sin embargo,
no se fijaron pautas claras para establecer criterios y restricciones respecto
del poder discrecional de los gobiernos locales. Por tanto, no se garantiza la
homogeneidad territorial de los servicios, el rendimiento ni los derechos. Esta
reforma reducira la unidad y la coherencia de las opciones politicas a lo largo
de las regiones. Potencialmente habra de aumentar, en lugar de reducir, las
desigualdades entre las regiones en un pais donde los desequilibrios
econdémicos y sociales regionales ya son enormes.

1 ISTAT, Informe anual “La situacioén del pais en el afio 2000”
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En aras de mejorar su eficacia econdmica y organizativa, la mayoria de los organismos que
proporcionan bienes y servicios publicos han sido privatizados. Dada la ausencia de pautas
claras para establecer criterios y restricciones respecto del poder discrecional de los gobiernos
locales, esta reforma reducird la unidad y la coherencia de las opciones politicas a lo largo de las
regiones y aumentara, potencialmente, las desigualdades entre las regiones en un pais donde los
desequilibrios econdmicos y sociales regionales ya son enormes.

Parece que la igualdad —sea territorial, generacional o de otra indole—
no se encuentra entre los pilares que sustentan la politica del gobierno italiano.
Por el contrario, el gobierno se ha aprovechado del caos mediatico que sucedi6
a los hechos del 11 de septiembre y de la subsiguiente concentracion de la
atencion en la erradicacion del terrorismo para perseguir un camino especifico:
acentuar los privilegios de unos pocos, quebrantar los derechos consolidados
en el tltimo siglo (trabajo, vivienda, seguridad social) y reducir los servicios
publicos. El gobierno ha emprendido un intento serio, aunque torpe, de
desmantelar esas instituciones que mas protegen a los ciudadanos, como el
régimen juridico y la participacion de Italia en la Unién Europea.
Simultaneamente, atin no se ha resuelto el grave conflicto de intereses entre el
rol del actual Primer Ministro y su inmensa riqueza y propiedades en los sectores
cultural, financiero, industrial y de las comunicaciones.

El retorno de la caridad

El sistema de seguridad social italiano necesita numerosas intervenciones. La
prueba reside en los datos existentes sobre la pobreza (una palabra que se ha
puesto tristemente de moda nuevamente en los Ultimos 10 afios): 11,9% de
las familias (13% de la poblacién), que comprenden aproximadamente ocho
millones de personas, viven por debajo de la linea de pobreza relativa, y 950
mil familias viven en la pobreza absoluta. Un tercio de las familias pobres son
pobres que trabajan, y 70% de los pobres siguen siéndolo después de un
lapso de dos afios. No obstante, Italia es el Ginico pais europeo que no garantiza
un ingreso minimo. Una propuesta para poner en practica un /ngreso de Entrada
Minima fue discutida y considerada efectiva por los ministros competentes,
pero pareceria no tener futuro debido a la “falta de fondos”.

La tasa de desempleo femenino en Italia es 50% superior al promedio
europeo. Italia ocupa el lugar 14 con respecto a las mujeres con titulo
universitario, y aparte de Espafia y Republica Checa, sus ciudadanas ganan los
salarios mas bajos de Europa, un promedio de un tercio de lo que ganan los
hombres. Los jévenes italianos son los Gltimos en abandonar la casa paterna,
los dltimos en ingresar al mercado de trabajo y tienen la menor cantidad de
titulos universitarios.

En suma, las medidas sociales que protegen a los ciudadanos (por ej.,
seguridad social, atencion médica y educacion) y a los grupos vulnerables
(por ej., refugiados, prostitutas, personas sin hogar, victimas del SIDA y
drogadictos) padecen recortes graves, y el Estado abandona paulatinamente
su papel inicial como garante de derechos.

Este proceso se esta implementando mediante el incremento de fondos
al sector privado para que ofrezca servicios sociales. En otras palabras, en
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lugar de proporcionar directamente los servicios sociales, el gobierno alienta
a las familias a adquirir los servicios en el sector privado mediante la emisién
de exenciones impositivas. El resultado es que sélo las familias mas ricas (que
tienen poder adquisitivo) tienen acceso al mecanismo de ayuda social. Las
familias més pobres son cada vez mas excluidas de poder recibir ayuda social,
con la excepcidn de la que se ofrece como distintas formas de caridad.

Con este proceso de reformas de la seguridad social, Italia renuncia a la
construccion de un estado social capaz de garantizar las oportunidades a sus
ciudadanos. En cambio, elige un modelo de bienestar social similar al de
principios del siglo XX, basado en la caridad de los ciudadanos ricos que son
protegidos por el Estado.

Para concluir este breve andlisis, sefialamos el papel fundamental que
tiene el tercer sector en la administracion y la provision de los servicios sociales.
En los Gltimos afios, las ONG se convirtieron en las principales proveedoras de
servicios sociales a la administracion pablica. Hubo resultados positivos debido
a su motivacion, conocimiento local y experiencia con grupos vulnerables,. No
obstante, este sistema ha generado contradicciones. En estos “mercados de
ayuda social” existe el grave riesgo de explotacion de las organizaciones del
tercer sector (con o sin fines de lucro) con el objetivo de disminuir los costos.
Esta situacion no conduce a laimplementacion de los derechos fundamentales
universales, que deberian ser la prioridad de las politicas sociales.

El ambiente: la Gltima prioridad

Un andlisis de las politicas ambientales italianas para 2002 no deja dudas de
que las desventajas superan por lejos a las ventajas. El gasto destinado al
ambiente en Italia es el mas bajo en Europa y el més bajo en la Unién Europea
(UE). En 2000 se destiné al ambiente 0,2% del PBI (equivalente a EUR 49 per
cépita), comparado con el promedio de 0,6% en la UE, con picos de 1,5%.
Polonia, que no pertenece a la UE, destin6 0,9% a ese rubro.

Un vistazo al modelo italiano de transporte de personas y productos no
mejora este panorama. Italia ocupa el primer lugar en Europa de cantidad de
autos en circulacion per capita (0,54 en Italia, comparado con 0,45 en la UE y
0,34 en Dinamarca). Sesenta por ciento de los productos y 80% de las perso-
nas viajan por carretera; los pasajeros de tren y la cobertura férrea van en
disminucién, mientras aumenta el nimero de carreteras. Esta es la extension
de un modelo de consumo que es erréneo, atrasado y peligroso para el
ambiente. No deberia sorprender que en las ciudades italianas sélo se reserven
0,15 metros por persona para los peatones.

Es dificil ser optimistas para el futuro: el gobierno actual ha aprobado un
plan de 10 afios para invertir EUR 50 mil millones de euros en las principales
infraestructuras para las carreteras, mientras los Unicos planes de inversion
para las vias férreas se concentran en los trenes de alta velocidad, con rutas
que ya estan bien cubiertas. Los trenes de alta tecnologia cubrirdn a las zonas
ricas mientras regiones y ciudades importantes siguen siendo de dificil acceso.

La politica que afecta al ambiente no concluye aqui. Se han retirado
muchas restricciones sobre los permisos para la construccién, en un pais
donde el respeto por los cédigos de construccion nunca se ha aplicado (15%
de los edificios construidos en 1999 fueron ilegales).

Un ejemplo mas del abandono del sector publico por parte del Estado
(¢hay algo més publico que el ambiente?) esta en el rea de la disposicion de
los residuos: un area considerada de especial interés por el crimen organizado.
(Se estima que las ganancias ascienden a EUR 3.000 millones por afio, gracias
a los residuos toxicos y los vertederos ilegales). A pesar de la desaparicion de
entre 12 y 30 millones de toneladas de residuos cada afio, el gobierno ha
suprimido las inspecciones sobre su produccion. Esto hace mas dificil que se
procesen los delitos ambientales (aproximadamente 30 mil por afio) y que se
apliquen politicas eficaces de disposicién de residuos.

Politicas internacionales: de la hipocresia a la incoherencia

Italia no es un pais generoso. No tiene una politica de cooperacion muy
desarrollada. No ha cumplido sus compromisos, asumidos en la ONU en 1969,
de destinar 0,7% del PNB a la cooperacién para el desarrollo. En cambio, destina
0,13%, la cifra mas baja de un pais de la UE.

Sin embargo, Italia es muy generosa en lo que respecta a financiar a las
empresas que invierten en el exterior y compiten en los mercados
internacionales. El gobierno presuntamente no intervencionista de Italia entreg6
EUR 5.000 millones en créditos a la exportacion durante el afio pasado. La
inversion de capital en el exterior totaliz6 EUR 30 mil millones, mientras el
resto provino de la industria italiana. A cambio, no se imponen restricciones a
las compafiias italianas, y éstas optan por invertir en represas, gasoductos y
otros proyectos cuyo impacto ambiental y social jamas se miden. La prioridad
se otorga a la exportacion de productos y mano de obra italiana, y no se presta
importancia alguna a la creacién de un marco de desarrollo sostenible.

La politica exterior italiana también tiene otros componentes: la guerray
la ayuda humanitaria. EI gasto militar ha ido en aumento desde 1999 y los
fondos adicionales que no se destinan a la defensa se utilizan para operaciones
militares y la intervencién militar humanitaria. Un ejemplo evidente es el de los
Balcanes. En una region tan préxima a Italia, donde los intereses estratégicos
superan el sentido de solidaridad, los fondos gastados en dos meses de
intervencién militar en 1999 superaron por tres lo que se ha gastado en ayuda
desde 1999 hasta el dia de hoy.

Gracias, en buena medida, a la movilizacién de la sociedad civil, Italia se
destacé por el compromiso asumido con la cancelacion de la deuda externa de
los paises més pobres en 1999. Pero dos afios después, nada se ha concretado
al respecto. Por el contrario, el nuevo gobierno retrasoé las negociaciones con
los paises deudores, excluyd de los paises beneficiados a los paises de medianos
ingresos (como Argentina, que experimenta en la actualidad una crisis enorme)
y ha limitado la aplicacion efectiva de la ley de diversas maneras.

Shilanciamoci

ARCI

ACLI

Movimondo

CESPI

Mani Tese
<ponti@manitese.it>
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B KAZAJSTAN

La vida cotidiana es otro cantar

SVETLANA SHAKIROVA
MARA SEITOVA

Petroleo y superavit presupuestal

Duefio de mas de la mitad de los recursos de petréleo descubiertos en el mar
Caspio y de aproximadamente el 80% de los recursos proyectados en el mismo,
el desarrollo del petréleo de Kazajstan es mas importante para el desarrollo
politico y socioeconémico del pais que para el mercado mundial de
hidrocarburos. A escala mundial, el peso del petréleo de Kazajstan no es muy
grande. Se calcula que para 2010 la produccién petrolera de esta region
constituira el 3-4% del mercado petrolero mundial, con el Medio Oriente en la
vanguardia, como siempre, con 25-35%, dependiendo de las condiciones del
mercado.*

Se da por sentado que los ingresos procedentes del petréleo promoveran
la estabilidad politica y la unidad nacional, reduciran las tensiones étnicas,
mejoraran el nivel de vida de todos los grupos de poblacién y fortaleceran la
autoridad y la posicion politica de los circulos gobernantes.

Las empresas extranjeras producen mas de 80% del petréleo de Kazajstan.
El sector del petréleo y el gas es el principal contribuyente de impuestos, lo
cual conduce a la saturacion de su participacion en el presupuesto. “En el
primer semestre de 2001, las empresas petroleras aportaron 79% del total de
pagos impositivos y fiscales procedentes de las compafiias de recursos
minerales en el pais; las empresas petroleras gastaron USD 19,2 millones
directamente en el 4mbito social y en la infraestructura nacional; impuestos
por valor de USD 25,9 millones se destinaron a programas sociales.” Los
ingresos por concepto de petréleo que se pagan al Fondo Nacional de Petréleo
ascienden a USD 1.100 millones. Se cre6 un banco especial de desarrollo para
administrar los fondos.

El afio 2001, con la excepcién de los Ultimos dos meses, fue auspicioso.
Gracias a la exportacion de petréleo el pais tuvo un superavit presupuestal de
11,7%, o sea un superavit de KZT 51.500 millones (USD 350 millones) en un
presupuesto de KZT 489 mil millones (USD 3.300 millones). Este superavit se
destina al Banco de Desarrollo que lo asigna a la defensa (teniendo en cuenta
la situacion militar en Asia Central), el cumplimiento de la ley y proyectos de
inversion.

1 Jaffe Emi. “To unveil the treasure: Power sources and future of Central Asia and Kazajstan”
Central Asia: Human Development Prospects, 2010. Oficina Regional para Europa PNUD y
CIS, 1999, p. 30.

2 “El sector petrolero como la clave de la estabilidad econémica.” Entrevista con B. Elemanov,
Primer Viceministro kazajo de energia y recursos naturales. Continent, No. 18 (56), 2001, p
18.

A pesar del superavit del presupuesto, el gobierno no ha respondido a las propuestas de ministerios
y organismos independientes de incrementar la ayuda dirigida a los pobres, reducir la edad de
jubilacién o indemnizar a las victimas del accidente nuclear de Semipalatinsk. Las enormes
ganancias petroleras no significan grandes beneficios para la nacién, sino mas bien lo contrario:
una estratificacién acelerada y el empobrecimiento de la sociedad.

A pesar del superavit del presupuesto, el gobierno no ha respondido a las
propuestas de Ministerios y organismos independientes de incrementar la ayuda
dirigida a los pobres, reducir la edad de jubilacién o indemnizar a las victimas
del accidente nuclear de Semipalatinsk. Como ha sido la experiencia en Ven-
ezuela, Nigeria, Irak e Iran, las enormes ganancias petroleras no significan
grandes beneficios para la nacion, sino mas bien lo contrario: una estratificacion
acelerada y el empobrecimiento de la sociedad. Como resultado de la corrupcién
y la creciente desigualdad entre pobres y ricos, los ingresos por concepto de
petréleo y gas no se utilizan para mantener la estabilidad social.

Politica de género: la vida cotidiana es otro cantar

Se esta aplicando una politica de género progresista. Se ha desarrollado una
politica nacional para mejorar la situacion de las mujeres (1999). Sus principales
prioridades son la participacién de las mujeres en la vida publica, la igualdad
de derechos en el mercado de trabajo, la salud y la lucha contra la violencia
doméstica. Se ha desarrollado un Plan Nacional de Accién para mejorar la
situacion de las mujeres. El Parlamento debate el proyecto de ley “Concerniente
a la Igualdad de Derechos y Oportunidades”. Las mujeres constituyen el 54%
de los funcionarios en los organismos que deciden las politicas del gobierno.
El pais cuenta con 150 ONG de mujeres registradas, e incluso existe un partido
de mujeres: el Partido Democratico de Mujeres Kazajas. Para 2002 esta prevista
una linea de crédito de USD 1 millén destinada a las empresas dirigidas por
mujeres.

Por primera vez, los aspectos de género fueron integrados a la planificacion
econdmica. El programa nacional de reduccion de la pobreza y el desempleo
para 2003-2007 toma en cuenta aspectos de la pobreza de género. Existen
otras pruebas de que la politica de género se esta aplicando rapidamente. La
educacion de género se esta institucionalizando en las escuelas y universidades,
y la educacion de género de los empleados publicos se esta convirtiendo en
realidad.

Sin embargo, la forma en que estas politicas afectan la vida cotidiana de
las mujeres y hombres comunes y corrientes es otro cantar. La respuesta ofrece
un panorama sombrio.

Menguado acceso y control sobre recursos

El acceso de las mujeres a los recursos econémicos y su control sobre los
mismos es minimo. La liberalizacién comercial afecta directamente al mercado
de trabajo, provocando una profundizacién de la segregacion ocupacional hori-
zontal y vertical.
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En Kazajstan, las mujeres estan concentradas en sectores como la atencion
médicay los servicios sociales (83%), educacion (77%), hoteles y restaurantes
(75%), y finanzas (66%). Los hombres predominan en la construccion (81%),
agricultura, caza y forestacion (77%), pesca y piscicultura (74%), mineria
(75%), energia (72%), transporte y comunicaciones (67%), procesamiento
(64%), y administracion publica (60%).

Setenta y seis por ciento de los altos funcionarios y sus inmediatos
subalternos en los gobiernos locales son hombres. Si bien, como se dijo
anteriormente, las mujeres son titulares del 54% de los empleos en los
gobiernos central y locales, constituyen s6lo 9% y 11% de los funcionarios
politicos en los gobiernos locales y central respectivamente. El mayor
predominio masculino corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores
(84%), la Agencia para las Inversiones (65%) y el Ministerio de Recursos
Naturales y Proteccién Ambiental (62%). Regionalmente, las provincias del
sur mantienen una cultura de género tradicional mas arraigada y los funcionarios
politicos son mayoritariamente hombres: Kazajstan del Sur (70%), Zhambyl
(60%) y Kyzylorda (58%).

La tasa de desempleo entre las mujeres corresponde al 60%, y el
desempleo femenino persiste. Las mujeres constituyen el 60% de los
desempleados registrados.

¢La semana de las mujeres, tiene nueve dias?

Segun célculos estadisticos kazajos®, las mujeres realizan tres veces mas trabajo
doméstico que los hombres, y el tiempo que pasan ambos criando a los hijos
es aproximadamente igual. Si sumamos el total de horas que las mujeres
destinan al trabajo doméstico, tenemos que las muijeres trabajan dos dias mas
por semana que los hombres. Por tanto, las mujeres tienen menos tiempo
para descansar, comer y dormir, sin mencionar su desarrollo personal y
progreso profesional. En 2000, la brecha en tiempo libre disponible entre
hombres y mujeres fue de un promedio de 15 horas por semana en zonas
urbanas, mientras en zonas rurales ascendié a unas 22 horas.*

60,4% de lo que recibe un hombre

En 2000, los salarios y sueldos que recibieron las mujeres cada mes equivalian
a60,4% de los salarios y sueldos correspondientes de los hombres, en todos
los &mbitos de la economia. Esto se explica por el hecho de que las mujeres
estan concentradas en los sectores de bajos salarios de la economia, mientras
los hombres ocupan los cargos mejor remunerados en esos sectores. A las
mujeres no se las admite a los sectores de altos salarios y cargos bien
remunerados (el fenémeno del “techo de cristal”) o se las expulsa de los
mismos.

En otras palabras, el crecimiento y la estabilizacion de la economia y el
mercado financiero ha sido més positivo para los ingresos de los hombres.
Segun algunos calculos, el ingreso de aproximadamente 44,9% de las mujeres
y de 33,2% de los hombres esta por debajo de la linea de pobreza.

El Programa de Reduccion de la Pobreza est4 dirigido a aumentar el empleo
en el sector de la produccién, aunque las mujeres han estado histéricamente
involucradas en las actividades de procesamiento. Las mujeres son entrenadas
en el marco tradicional del empleo, y no se cambian a los trabajos de los
hombres. Los sectores de negocios de las mujeres (procesamiento de
alimentos, lacteos, confeccion de prendas de vestir) no son de gran prioridad
y reciben pocos fondos del gobierno.

3 M. Amirkhanova. “Situacién moderna de la estadistica de género en Kazajstan.” Agencia
Estadistica Kazaja, 1999

4 “Hombres y mujeres de Kazajstan.” Agencia Estadistica Kazaja. Almaty, 2001.

Las diferencias especificas de género apenas son consideradas en los
programas de seguridad social. Las mujeres con bajos ingresos tienen derecho
a beneficios de maternidad y para sus hijos. Ningin otra prestacion social
depende del género del beneficiario.

Microcrédito “femenino”

SegUn datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social,
1,8 millones de personas recibieron ayuda social procedente de los
presupuestos locales en 2000. El beneficio mensual promedio representdé KZT
3.391 (menos de USD 24). Aproximadamente 63% de los beneficiarios eran
mujeres. En 2001, KZT 8.813 millones (aproximadamente USD 60 millones)
de los presupuestos locales se asignaron a la ayuda social dirigida.

Se cred la ONG “Microcrédito” para implementar el programa de
microcréditos del gobierno. Esta proporciona crédito hasta USD 400 a una
tasa anual de 5% por un plazo maximo de 18 meses. Segln datos
proporcionados por la Comisién Nacional de Familia y Asuntos de la Mujer,
bajo el &mbito de la Presidencia, se otorgaron mas de 20 mil micropréstamos
por un total de KZT 630 millones (aproximadamente USD 4,5 millones) en los
(ltimos 2,5 afios. Las dos terceras partes de los mismos se otorgaron a mujeres
empresarias del medio rural.

Los programas de microcrédito estan generalizados entre las ONG. Muchas
organizaciones grandes se especializan en el microcrédito. El Fondo de Crédito
de la Comunidad Kazaja, con oficinas en Taldykorgan y Shymkent, otorgé 20
mil préstamos por un total de USD 4,7 millones desde fines de 1997, en respaldo
a los pequefios empresarios. Ochenta y seis por ciento de sus clientes son
muijeres. Los préstamos se otorgan sobre la base de una garantia grupal, sin
garantia secundaria. Los miembros del grupo confirman las solicitudes de
crédito, admiten miembros nuevos y resuelven las disputas entre sus miembros.
El desembolso de la primera linea de crédito demora entre 10 y 15 dias, y los
créditos ulteriores se entregan una vez que se amortizan los anteriores. Como
resultado del Fondo, se crearon unas 500 empresas y 900 empleos en
Taldykorgan y Shymkent. La mayorfa de estas empresas fueron creadas por
mujeres con un minimo de dos empleados.

Los programas de microcréditos para mujeres constituyen una estrategia
comun para lidiar con la pobreza femenina. Lamentablemente, estos programas
fomentan el empleo basado en los roles considerados tradicionalmente como
“femeninos” y su inclusién en “ambitos no tradicionales”. Las mujeres
confeccionan prendas de vestir, tejen colchas, crian gallinas, dirigen pequefias
tiendas, producen artesanias kazajas, etc.

La inversién extranjera directa (IED) representa otro problema para la
calidad y estabilidad de los empleos creados por los programas de
microcréditos, en lo que respecta a su impacto en la capacitacion, el ingreso,
la seguridad social y las condiciones de trabajo. La IED favorece a la industria
del petréleo y el gas, dominada por los hombres, mientras el resurgimiento de
las empresas de tejido, alimentos y otras especificamente de mujeres se pro-
duce lentamente.

La deuda externa de Kazajstan asciende a USD 2.900 millones®, mas USD
684,4 millones en préstamos garantidos por el Estado (abril de 2000), con una
amortizacion anual de mas de USD 126 millones. La deuda tiene un alto costo
social, especialmente un costo oculto sobre las mujeres. Como consecuencia
de sus padecimientos, muchas parejas casadas y mujeres solteras aplazan
indefinidamente el nacimiento de sus hijos. =

Centre for Gender Studies

[Centro de Estudios de Género]
<gender@academset.kz>

5 SegUn el Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PNUD, la deuda externa total de Kazajstan
ascendia en 1998 a USD 5.714 millones.
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B KENYA

La pobreza de tierra

ODUOR ONGWEN
OPIYO MAKOUDE

MARY WANDIA
ANDIWO OBONDOH

Perfil de la pobreza

El indice de Pobreza Humana aumento de 26,1% en 1997 a 31,8% en 2001. El
desarrollo humano en Kenya se deterior constantemente desde mediados de
los afios 80. El deterioro fue mas dramatico tras 1990, cuando el pais cay6 del
puesto 93 al 123 entre 1990 y 1999 en el indice de Desarrollo Humano (IDH),
con valores de 0.531 a 0.514, respectivamente.?

Las encuestas sefialan que las mujeres experimentan mayor pobreza que
los hombres, tanto en el medio rural como urbano, y que la intensidad de la
pobreza es mas alta entre las mujeres que los hombres, incluso en circunstancias
sociales similares.®

Ladiscriminacion juridica y cultural imperante, que impide el acceso de las mujeres
ala propiedad y el control de bienes raices (especialmente de la tierra), al empleo y el
crédito, contribuyeron enormemente a la marginacion de las mujeres.

Las conclusiones del Estudio Participativo de Evaluacién de la Pobreza
(1994) indican que 44% de los hogares dirigidos por mujeres clasificaron como
pobres, comparados con 21% de los hogares dirigidos por hombres.* El Cuadro

CUADRO 1

indice de Desarrollo de Género para Kenya y sus provincias

PROVINCIA Esperanza de vida Alfabetizacién adulta | PBI real per cépita Valor de IDG
Afios % PPPKSh %
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Nairobi 60,9 62,3 83,6 81,2 |4.095 2.781 0,65 ®
Central 630 | 644 | 865 81,8 |1.030 845 0,59 @
Costera 61,8 62,8 68,8 64,7 710 544 0,53@
Oriental 57,5 59,5 76,6 69,1 727 532 0,52@
Valle del Rift 51,3 | 535 | 80,2 69,7 502 425 0,48 ©
Nyanza 43,7 47,7 76,2 66,5 634 539 0,45©
Occidental 50,8 52,2 71,8 55,4 904 649 0,43™
Nororiental 53,0 | 518 | 77,2 51,0 917 479 041®
KENYA 54,1 55,3 77,6 70,2 |1.157 889 0,52

Fuente: PNUD 2001a. Informe sobre Desarrollo Humano de Kenya

(Primera version) 2001. Nairobi (inédito).

[N

PNUD 2001. Informe sobre Desarrollo Humano 2001. Oxford University Press, Nueva York.
Ibid.

w N

Los resultados de la Encuesta de Monitoreo del Bienestar Social Il (Welfare Monitoring Survey 1)
indican que aunque los hogares dirigidos por mujeres constituyeron sélo 25% de los hogares
rurales, la intensidad de la pobreza fue superior a la de los hogares dirigidos por hombres.

PNUD 1999. Informe sobre Desarrollo Humano de Kenya 1999. UNON, Nairobi.
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La propiedad y el control de los recursos de la tierra — el capital productivo mas importante —
estan estrechamente relacionados con la pobreza. La aplicacién de los Programas de Ajuste
Estructural tuvo un fuerte impacto en la atencién médica, la seguridad alimentaria y la educacion,
con el consiguiente deterioro del desarrollo humano y el aumento de la pobreza.

1 muestra valores del indice de desarrollo relacionado con el género (IDG®) para
Kenya y las regiones.

En Kenya, la tierra sigue siendo el capital productivo mas importante. Hay una
relacion muy estrecha entre la propiedad y el control de los recursos de la tierra y el
porcentaje de pobreza. Tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre Muijeres en Beijing,
se esperaba que el gobierno de Kenya cumpliera el compromiso para eliminar la
discriminacion de género en asuntos relacionados con la calificacién y capacidad de
las mujeres a ser titulares de la tierra, a realizar transacciones sobre la tierra, inclusive
el derecho a heredar y legarla, y a recurrir a los tribunales de justicia en disputas
relacionadas con la tierra. Este compromiso sigue siendo simbélico.

De los 587.900 kilémetros cuadrados de la masa terrestre de Kenya, sélo
17,2% es fértil y alberga a mas de 80% de la poblacién. Con la excepcién de
Nyanza y las Provincias Orientales, los ricos controlan o son propietarios de
mas tierras que los pobres —mientras los pobres trabajan o son propietarios
de 43% de la tierra, la cifra correspondiente a los ricos es de 57%. La estrategia
de reforma agraria para combatir la pobreza debe realizarse especificamente
por regién. Aunque la redistribucion de la tierra podria ser la opcién preferida
en las provincias Central, Valle del Rift y Occidental, esta estrategia quiza no
logre mucho en las provincias de Nyanza y Oriental. En cambio, una estrategia
dirigida a mejorar los servicios, incluidos los servicios de extension,
infraestructura y acceso de los pobres a los insumos agricolas, podria tener
un impacto mas positivo en la reduccién de la pobreza.

La carencia de tierras de los pobres sigue siendo uno de los problemas mas
apremiantes en Kenya. Aparte de las consideraciones de la politica oficial ya
mencionadas, la pandemia de VIH/SIDA constituye un serio obstaculo a la propiedad
y el control de la tierra por parte de los pobres. Las consecuencias del flagelo incluyen
la venta de tierra para financiar la atencién médica, la ocupacion ilegal de la tierra, el
colapso del orden social y el éxodo masivo de los huérfanos a los centros urbanos.

PAE y deuda: consecuencias sociales

La aplicacién de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) tuvo un fuerte
impacto en la atencién médica, la seguridad alimentaria y la educacion.

Atencién médica

Aproximadamente 70% de los recursos para laatencién médica se destinan a servicios
curativos con sélo 18% destinados a la atencién médica preventiva, inclusive en los
centros sanitarios rurales. La introduccion de tarifas de usuario en la atencién médica
implica que mucha gente muere de enfermedades evitables o tratables.

5 ElIDG es una medida de desarrollo humano ajustada para la desigualdad de género
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El gasto publico para la atencion médica decayo significativamente tras la
adopcion de los PAE en 1986-87, de 7,6% del total del gasto del gobierno en
1980 a 6,5% en 1986 y 5,4% en 1992. Actualmente la atencién médica recibe
un promedio de s6lo 2% del total del gasto del gobierno.

Los recursos presupuestales que deberian dedicarse a la salud infantil se
desvian al servicio de la deuda. En los afios 90, el Estado gasté mas en el pago
de la deuda que en el conjunto de la salud, la ensefianza y la infraestructura. La
amortizacion de la deuda aument6 drasticamente, del 35% en 1988-89 a un
promedio de 75% en los afios 90. Esto se tradujo en una profunda caida de la
esperanza de vida, atribuida parcialmente al predominio de la mortalidad y
morbilidad de VIH/SIDA.

Produccion y seguridad alimentaria

En 1984-88, antes de que el ajuste se introdujera en el sector agricola, el
crecimiento anual promedio en la produccion alimentaria correspondiaa 7,7%.
Luego de la entrega de un préstamo de ajuste para la agricultura, el crecimiento
cay6 a —0,1% en 1988-92. La produccién de alimentos per céapita cayé de
4,0% en el lapso 1984-88 a —4,3% en 1988-92.

El consumo anual de alimentos crecié 0,7% en 1988-92, comparado con un
crecimiento promedio de 6,2% en el lapso quinquenal previo. En términos per cépita,
el consumo de alimentos creci6 a una tasa anual de 6,2% en 1984-88 y cay6
draméticamente a—2,6% en 1988-92. En 1984-88, el crecimiento anual en el coeficiente
de autosuficiencia alimentaria fue de 1,4%. En 1988-92 represent6 —1,7%.°

El consumo diario per cépita representé 2.241 calorias en 1980, pero
descendié a 2.010 en 1987-89. Para 1991-94, habia descendido a 1.916
calorias. El nimero de calorfas disponibles per cépita de cereales y legumbres
descendi6 de 1.810 a 1.672 en el mismo lapso.”

La caida en consumo de alimentos se explica por el cambio de la
produccién hacia la exportacion, que es el eje de la politica de ajuste agricola.
También se explica por el menor poder adquisitivo de la mayoria de los kenyatas
y la eliminacién de los subsidios a los insumos agricolas.

Educacion

En el periodo de ajuste, la matricula tanto en ensefianza primaria como
secundaria cayé considerablemente. La matricula escolar primaria crecié a
una tasa anual de 8,2% en la década previa al ajuste (1972-82), pero descendié
a s6lo 2,7% en el periodo de ajuste (1982-92). La matricula secundaria también
experimentd una tendencia similar, con un crecimiento de 9,1% y una caida a
3,2% en los mismos periodos. La matricula en los institutos de capacitacién
docente también descendid en el lapso de ajuste, una tendencia que el gobierno
atribuye a los PAE.®

Hubo un marcado descenso en el gasto publico para la educacién, de
22,6% del gasto total del gobierno en 1986 a 18,7% en 1995.° Esto se mantuvo
constante en mayor parte desde 1996. Como porcentaje del total del gasto del
gobierno, las partidas para la educacion cayeron de 18% en 1988-89 a 6,9%
en 1991-92 (una reduccién de 62%) y a 7,3% en 1996-97.

Dados los prejuicios predominantes, culturales y de otra indole, la educacién
de las nifias suele sacrificarse a favor de la de los varones. La paridad de género
en la matricula practicamente se ha conquistado en la ensefianza primaria, pero
la diferencia se profundiza a medida que se sube de nivel educativo. En secundaria,
la disparidad de género ha sido constante con el correr de los afios, con un
promedio de 24,3% y 28,9% de las nifias y varones respectivamente en 1995.%°

6 ADB (Banco Africano de Desarrollo) 1994. Selected Statistics on Regional Member
Countries. Abidjan.

7 PNUD 1999, op. cit., p. 54.

8 Gobierno de Kenya 1993. Development Plan 1994 —1996. Imprenta del Estado, Nairobi, pp.
30-31.

9 Banco Mundial 1995. Technological Capabilities and Learning in African Enterprises. Banco
Mundial, Washington, DC; Gobierno de Kenya 1996. Economic survey. Imprenta del Estado,
Nairobi.

1

o

Abagi, 0. 1997. Status Of Education In Kenya: Indicators for Planning and Policy
Formulation. Informe Especial IPAR, Nairobi.

Anivel terciario existe una fuerte desigualdad de género. Las mujeres comprenden
menos del 30% de la matricula total, y tienden a concentrarse en cursos orientados al
arte que obstaculizan su admision a carreras mas lucrativas en el mercado de trabajo.**
Las alumnas abandonan la ensefianza, especialmente después del nivel secundario,
por diversas razones, como la incapacidad de sus padres para pagar los costos, por
matrimonio precoz o forzoso, trabajo infantil y embarazo adolescente.

La educacién, la salud y la pobreza forman un circulo vicioso en Kenya.
Quienes no pueden costear su educacién y atencién médica son mas propensos
a padecer ignorancia y enfermedad, por tanto son menos capaces de participar
en la produccién y son llevados a una pobreza mayor.

Erradicacion de la pobreza: el PRSP

Desde 1995, el gobierno adoptd varias iniciativas para combatir la pobreza. Como la
fallida iniciativa Dimensiones Sociales del Desarrolloy el Plan Nacional de Erradicacion
de la Pobreza (PNEP), que identificé el alcance de la pobreza y fijé objetivos para su
reduccion. El recientemente concluido Documento Estratégico de Reduccion de la
Pobreza (PRSP, por sus siglas en inglés) incorpor6 la adopcion del Marco de Gastos
de Mediano Plazo como marco presupuestal organizador para el empleo prudente de
los recursos nacionales en la lucha contra la pobreza.

La preparacion del PRSP implicé consultas a nivel nacional y de distrito. Sin
embargo, existe la creciente sospecha de que el espacio politico asignado al PRSP
pertenece principalmente a los foros designados creados desde arriba por poderosas
instituciones y actores, por oposicion a los espacios y sitios més autonomos creados
desde abajo mediante formas mas independientes de accién social referidaa problemas
derivados de la pobreza. No obstante, el aporte de las secciones populares de la
sociedad kenyata ha sido fuerte y elocuente. Sugiere que, para combatir la pobrezay
mejorar el bienestar y el nivel de vida, hace falta lo siguiente:

« El control de la liberalizacién desenfrenada de la economia, que provoca el
caos en la vida de la mayorfa de los kenyatas.

« Reducir el nimero de personas que viven en la pobreza.

« Garantizar el acceso a alimentos, agua potable y saneamiento, vestimenta,
vivienda, atencién médica, educacién y seguridad, como requisito previo.

« Kenyatas de todos los &mbitos de la vida tienen la responsabilidad primaria
de identificar y expresar sus prioridades y participar en la conceptualizacion,
disefio, aplicacion y supervision de las politicas, estrategias y programas
necesarios para combatir la pobreza.

EI PRSP es una estrategia de corto plazo, en teorfa con el objetivo de aplicar
el PNEP, que propone un horizonte temporal de 15 afios para combatir la pobreza,
en una serie de planes de tres afios. Se vinculara al PNEP mediante Planes de
Desarrollo Nacional, que implican la aplicacién de politicas mas amplias en
periodos quinquenales. Por tanto, existe una desconexion entre el PNEP vy el
PRSP y haria falta una lupa para ver la relacién entre ambos. En términos de
contenido, el PRSP refuerza los paquetes ortodoxos de los PAE y, a pesar de
asegurarse que son autéctonos, se basa esencialmente en la estrategia uniforme
del Banco Mundial/FMI. Todas las observaciones y recomendaciones de los
pobres se ignoraron en gran medida en la redaccion del documento definitivo
del PRSP. Equilibrar los objetivos de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza del PRSP serd un desafio importante para el gobierno kenyata.

Kenya Coalition for Social Watch:

African Women Communication Network (FEMNET)
Elimu Yetu Campaign - Action Aid

EcoNews Africa

Kenya Debt Relief Network (KENDREN)

Action Aid Kenya

Kenya Land Alliance

Centre for Governance and Development (CGD)
Undugu Society

Social Development Network (SODNET)
<sodnet@arcc.or.ke>

11 Abagi, 0.y J. Olweya 1999. Educational Reform in Kenya for the Next Decade: Implementing
Policies for Adjustment and Revitalisation. |PAR, Nairobi.
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B LIBANO

La decepcion de la década del “crecimiento”

ADIB NEHMEH*

internacional.

La guerra civil libanesa termin6 en 1990. Luego de un breve periodo de
transicion, se establecieron las politicas macroeconémicas basicas con
sucesivos gobiernos que asumieron los mismos principios fundamentales.
Con la excepcion de un lapso de dos afios, Rafic Hariri ha sido el jefe de gabinete
desde 1992. Por primera vez, Libano tuvo politicas econémicas estables y
sistematicas durante casi una década. Esto habilita el analisis metodolégico
de esta década como una unidad integrada y la evaluacion de los resultados de
las politicas adoptadas a lo largo del periodo.

La descripcion detallada de la politica trasciende el alcance de este informe.
En esencia, las politicas estan incorporadas al proceso de globalizacion y caen
dentro de un marco neoliberal general, adhiriendo a recetas econémicas
particulares, es decir, programas de estabilizacién monetaria y ajuste estructural.
Sin embargo, Libano no adopté un programa bien definido de ajuste estructural
porque la economia libanesa ya estd muy liberalizada. El sector privado
desempefia el papel principal, el mercado esta practicamente sin regular, y
casi no existe supervision de los distintos sectores econdmicos. Los conceptos
y politicas econdmicas siguen la linea imperante de la globalizacién econémica,
fomentando ciegamente la idea del crecimiento econémico con respecto a
problemas, objetivos y soluciones.

En este contexto, Libano adopté una estrategia de estabilizacion monetaria
a principios de los afios 90 para resolver grandes desequilibrios fiscales y
monetarios, asi como el creciente déficit fiscal. El resultado fue una elevada
inflacion y el colapso de la moneda libanesa.

Resultados decepcionantes

El primer gabinete que tom6 el poder en la década de desarrollo de Libano
prepar6 un plan de construccion y desarrollo de 10 afios (1993-2002). El
gobierno proyect6 un crecimiento econémico del 9%, salir del déficit fiscal y
alcanzar el superavit en 2000, y una mejora de la calidad de vida de 100%.
Ahora que esa década ha terminado se puede realizar una comparacion objetiva
entre los resultados reales y proyectados. Basta con examinar los indicadores
mas importantes en relacién con el plan mismo (PBI, deuda publica y déficit
fiscal) para demostrar que los resultados son decepcionantes.

En cuanto a la produccion nacional, el crecimiento econémico constituy6d
7% y 8% respectivamente en 1993 y 1994, un nivel de crecimiento normal en
una economia de posguerra cuando cesan los combates y comienza la
reconstruccion. Tras 1994, el crecimiento comenz6 a decaer y llegé al 0% en
2000.

1 Elautor agradece la ayuda de Zeina Abla.

Este informe indaga los resultados de Libano en materia econdmicay de desarrollo en la tltima
década para poder evaluar la efectividad del crecimiento econémico que acompafia de cerca el
proceso de globalizacion neoliberal. A pesar de sus particularidades, la experiencia libanesa es
un caso de estudio practico, porque representa las caracteristicas generales de este tipo de politica

El gobierno pretendia acabar con el déficit fiscal y alcanzar el superavit en
2000. Alcanz6 el 48,7% del presupuesto estatal en 1992, luego el 38,5% en
1994. En 1995 aument6 al 57% y se mantuvo en ese nivel a lo largo de la
década para descender al 47,6% en 2001.

Finalmente, la década comenzé con una deuda publica bruta de USD 3.005
millones (1992), lo cual representd 54,2% del PBI, y termin6 con una deuda
publica bruta de USD 25 mil millones en 2000, representando 176,1% del PBI.
El servicio de la deuda actualmente asciende a USD 2.785 millones, que equivale
a 92,2% de los ingresos del tesoro y presupuestales.

La financiacién del crecimiento

La economia libanesa parece un “barril sin fondo”. El gobierno cree que los
problemas econémicos son el resultado de recursos financieros insuficientes.
Por tanto, las politicas oficiales dieron prioridad a hallar recursos financieros
internos y externos y a crear nuevos mecanismos de recaudacion, para limitar
los déficits fiscales cronicos y contener el espiral de la deuda.

De hecho, Libano no puede depender de la produccién nacional para
asegurar importantes reservas de divisas. Padece un persistente déficit comercial
que ha aumentado a medida que pasa el tiempo. La relacién entre exportaciones
e importaciones descendi6 del 30% a mediados de los afios 70 a entre 10% y
12% en los afios 90. El déficit de la balanza comercial alcanz6 los USD 5.514
millones en 2000 (USD 6.228 millones de importaciones y USD 714 millones de
exportaciones), lo cual representa 33% del PBI. Hay pocos indicios de politicas
nacionales que apunten a construir la base productiva del pais y a aumentar las
exportaciones, que serian necesarias para reducir el déficit comercial.

Declaraciones ministeriales, presupuestos propuestos, proyectos
ambiciosos y politicas monetarias y fiscales han fomentado todos un creciente
endeudamiento externo e inversiones extranjeras en Libano, que se consideran
la fuerza impulsora de la economia nacional. Sin embargo, los ingresos de
capital se invirtieron mayormente en bienes raices o en el sector financiero y
bancario, sobre todo en bonos del tesoro que proporcionan rendimientos
elevados y seguros. Los incentivos impositivos y otras medidas para estimular
la inversion en el sector productivo son insuficientes. Se necesitan mas que
medidas marginales para atraer la inversion extranjera directa (IED) que implica
la creacion de sucursales en el pais, la creacion de empleos y la modernizacion
de la base industrial. La IED es alentada principalmente por la estabilidad,
incentivos de mediano y largo plazo, y otras medidas relacionadas con
organismos politicos y legislativos y caracteristicas de la fuerza laboral.

Estos factores siguen siendo débiles en Libano y otros paises arabes, que
recibieron sélo una parte minima de la IED. En consecuencia, el pais tuvo que
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CUADRO 1

Indicadores claves 1992 -

Fuente: Proyecto de presupuesto 1998, D

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
PBI (USD millones) 5.545 7.537 9.110 11.122 12.996 14.957 16.167 16.400 16.641 16.709
Crecimiento (%) 4,5 70 8,0 6,5 4,0 4,0 3,0 1,0 0,0 13
Déficit fiscal (%) 48,7 38,5 56,9 48,2 51,1 59,0 43,7 42,4 56,3 47,6
Déficit / PBI 11,4 8,9 19,4 15,7 18,8 235 141 14,5 234 16,5
Balanza de pagos (USD millones) 54 1.169 1.131 256 786 420 -487 266 -289 -1.205
Inflacién (%) 120,0 29,1 8,0 10,6 89 78 4,0 03 13 0,0
Tipo de cambio al fin del periodo 1.838,0 1.711,0 1.647,0 1.596,0 1.552,0 1.527,0 1.507,5 1.507,5 1.507,5 1.507,5
Deuda publica neta (USD millones) 2.385 3.003 4.934 7.142 10.481 14.411 17.125 19.814 23.240 29.408
Deuda externa (USD millones) 247 3275 7718 1.304 1.856 2.375 4.165 5.512 6.968 s/d
Servicio de la deuda/gasto total 23,3 26,0 28,6 32,0 36,7 36,9 424 42,9 40,3 48,7
Variacion de deuda publica bruta (1993=100) 773 100,0 159,3 227,7 325,2 440,6 644,7 762,1 840,4 979,1

tamento de Investigacion de Banque Audi. * 2001 son proyecciones del informe de Evaluacion del FMI.

CUADRO 2
Importaciones y exportaciones 1992-2001 (en USD millones)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Importaciones 3.688 4.940 5.990 7.303 7.559 7.456 7.060 6.206 6.228 6.542
Exportaciones 803 458 572 824 1.018 642 661 677 714 798
Exportaciones/Importaciones (%) 13,7 9,27 9,55 11,28 13,47 8,61 9,36 10,91 11,46 12,19

Fuente: Proyecto de presupuesto 1998, Departamento de Investigacion de Banque Audi. * 2001 son proyecciones del informe de Evaluacién del FMI.

recurrir a los medios tradicionales de financiacion, es decir, a los préstamos
externos y principalmente a los créditos de bancos comerciales a crecientes
tasas de interés, arriesgandose a las sucesivas calificaciones a la baja de las
agencias internacionales de calificacion de riesgo. Por estas razones, los medios
financieros que eligi6 Libano (préstamos externos e internos) han mermado
sus recursos financieros en lugar de fortalecerlos.

La respuesta oficial a la crisis

El gobierno no niega la existencia de una crisis econémica, pero ofrece una
singular respuesta a las dificultades. Como los gobiernos de otros paises en
desarrollo, el libanés intenta mantenerse acorde con la tendencia internacional
de globalizacién econémica, con sus medidas econémicas y recetas
preestablecidas. Algunos paises en desarrollo tienen economias centralizadas,
otros tienen politicas cuasi intervencionistas y un tercer grupo mezcla las
politicas liberales con las intervencionistas, especialmente en cuanto al comercio
exterior, la estabilizacion monetaria y los servicios sociales. Dado que las
politicas y medidas intervencionistas obstaculizan el movimiento de capitales
y productos, los “remedios” ponen énfasis en la necesidad de remplazarlos
con las alternativas liberales de apertura, liberalizacion comercial y
privatizaciones. Estos “remedios” tienen el fin de curar una “enfermedad”,
caracterizada por las restricciones comerciales y los controles a las actividades
del sector privado.

Sin embargo, el caso de Libano es muy distinto. La economia se ha
caracterizado por su extrema apertura, sin restriccion alguna al movimiento
de capitales, y una ley de secreto bancario como puntal del sistema bancario.
Libano se considera un pionero en comercio exterior e importa cerca de 90%
de lo que consume. El sector privado lidera la economia, incluso los sectores
de los servicios sociales basicos, la educacion y la salud. Mas de dos tercios
de los servicios y las instituciones sociales pertenecen al sector privado.

Libano padece no por politicas intervencionistas, sino por problemas
resultantes de un sistema econémico abierto, del dominio del sector privado y
de relaciones de mercado libres. No obstante, aplica remedios que fueron
elaborados para economias intervencionistas. Luego de una década perdida,
el discurso del gobierno recurre a unos cuantos tépicos:

e La privatizacién para financiar el déficit fiscal y reducir la deuda publica;
la empresa publica de electricidad (Electricité Du Liban) es un fuerte

candidato a la privatizacion. El gobierno gasté unos USD 2.000 millones
en los tltimos 10 afios para la rehabilitacion y construccion de la empresa,
pero las dificultades de la misma no cesaron y seria candidata a privatizar
a un valor no superior a los USD 800 millones.

e Larestructura de la deuda publica al cambiar de los costosos préstamos
en moneda libanesa al endeudamiento externo para poder beneficiarse
con la diferencia entre los tipos de interés.

e Lafirma de la asociacion Euro-Med (iniciada en enero de 2002 y que se
prevé estard completa para abril de 2002), aunque la mayoria de los
representantes del gobierno no revisaron el contenido del acuerdo, al igual
que las demés entidades econémicas o publicas.

e La aceleracion del tramite de incorporacién a la OMC (Libano es
actualmente un miembro observador).

e Larestructura del sector publico con un plan centrado en recortar empleos
y despedir a la mano de obra excedente, lo cual aumentara el desempleo
y los problemas sociales.

e Laadopcién de un impuesto al valor agregado a partir de febrero de 2002
a un valor Unico de 10%. El IVA enfrenta la oposicion general por varias
razones, como ingresos limitados y poca preparacion para aplicar dicha
medida. El objetivo fiscal del gobierno con el IVA es aumentar la
movilizacion de recursos, aunque los recortes fiscales predominaron en
afios anteriores para estimular la inversién y reducir la evasion. Los
gravamenes al ingreso y la redistribucion de la riqueza no son ni han sido
nunca parte de los objetivos del gobierno.

Libano ha adoptado politicas actuales para cumplir requisitos de
globalizacion preestablecidos e integrarse con los mercados internacionales.
Las politicas libanesas no se basan en una evaluacion de sus necesidades ni en
la identificacion de prioridades que se adapten a sus caracteristicas, dificultades
y crisis econdémicas. Por tanto, sus dificultades son tratadas con la misma receta
que causo sus problemas en primer lugar. Las politicas que emplea el gobierno
para resolver la crisis hoy en dia son las mismas que la causaron.

Como si el tiempo no hubiera pasado. =

Centre for Development Studies (MADA) [Centro de Estudios de Desarrollo]
<annd@cyberia.net.lb>
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B MALASIA

La miopia de la Politica de Vision Nacional

tras estadisticas irreales.

El Tercer Plan General de Perspectivas (PGP3) 2001-2010 constituye la segunda
década de desarrollo bajo el plan de Malasia Vision 2020. La Politica de Vision
Nacional (PVN) 2020, cuyo objetivo principal es la unidad nacional, esta dirigida a
crear una poblacién malasia progresista y préspera, que viva en armonia y justicia.

Pero la visién nacional prevista en la PVN no se basa en la acumulacion del
saber, cultura y valores nacionales, ni en las necesidades del pueblo. En su
lugar, esté enraizada en la estrecha vision de la ideologia occidental de desarrollo
capitalista, que considera a los seres humanos como seres esencialmente
econdmicos. La PVN apoya de palabra el desarrollo ambientalmente sostenible
y la sociedad tolerante, pero sus principales objetivos son la industrializacién, el
crecimiento econdmico, una mayor productividad y la produccion de riqueza.

El documento PGP3 concluye que “los principales factores de impulso
durante el lapso del PGP3 serén la creacion de riqueza y la promocion de nuevas
fuentes de crecimiento en los sectores de la industria, la agricultura y los
servicios”. El énfasis se pone en la creacion y el crecimiento de la riqueza, no en
el desarrollo humano ni la tutela del ambiente. A tono con la tendencia vigente
en el mundo de los negocios, la PVN aboga por convertir a Malasia en una
sociedad basada en el conocimiento, como si todas las sociedades anteriores
no estuvieran basadas en él. ;Cudl es el propésito de esta sociedad del
conocimiento? No es desarrollar las dimensiones materiales, morales, culturales
o espirituales del ser humano, sino, en palabras de la PVN, “elevar la productividad
econdmica de todos los sectores de la economia y optimizar el poder cerebral
de la nacién”.

El' modelo occidental de desarrollo capitalista produjo consecuencias desastrosas
para la humanidad y el ambiente: pobreza mundial, destruccién ambiental irreversible,
envenenamiento del aire, el agua y los alimentos, la profanacion de todo lo sagrado, y la
fractura de lafamiliay las relaciones sociales. Es de urgente necesidad la descolonizacion
de las mentes de nuestra elite educada para que pueda producir un modelo de desarrollo
que se adapte a las necesidades materiales y espirituales de nuestro pueblo y que
proteja a nuestro ambiente.

Desatinada inversion, dependencia y vulnerabilidad

Durante el PGP3 (2001-2010) se preveia un crecimiento de 7,5% de la economia,
comparado con un crecimiento de 7% durante el PGP2 (1991-2000). Las
autoridades ignoraron el hecho de que el alto crecimiento anterior a 1997
contribuy6 a llevar a la economia al borde del colapso. Las inversiones se
destinaron a areas improductivas y a proyectos faradnicos, lo cual provocé un
balance negativo en el presupuesto. Los efectos adversos de la mala asignacion
de recursos durante el periodo del PGP2 aln se hacen sentir. Hay bienes
inmuebles sin vender por valor de MYR 28.400 millones (USD 7.400 millones).

La Politica de Vision Nacional 2020, basada en el modelo occidental de desarrollo capitalista,
ignora laacumulacion cultural y ética del pueblo malasio, asi como sus necesidades. La desatinada
asignacion de recursos y la alta dependencia de la inversién extranjera y el comercio vuelven,
ademas, altamente vulnerable a la economia nacional, en tanto el gobierno esconde la pobreza

Casi 2,5 millones de metros cuadrados de espacio de oficina siguen sin ocupar,
mientras 1,5 millones de metros cuadrados estan en proceso de construccion.

Ante la recesion estadounidense en curso, el Banco Central de Malasia
modificd a la baja la cifra de crecimiento a entre 5% y 6% en marzo de 2001.
Luego de los atentados del 11 de septiembre en EEUU, la proyeccion del
crecimiento del PBI se redujo aun mas a 1-2%.

Se supone que el crecimiento durante el PGP3 es impulsado por el
fortalecimiento de la inversion interna y el desarrollo de la capacidad nacional.
El crecimiento durante el lapso del PGP2 se atribuye en gran medida a las
exportaciones, sobre todo a productos electronicos y eléctricos exportados a
EEUU, Japdn y la Unién Europea.

Las exportaciones malasias se basan en escasos tipos de productos. Se
prevé que para 2010 el 90,7% de las exportaciones estara constituido por
productos manufacturados, especialmente del sector de la electrénica y la
electricidad, que representara un 75,6%.

En respuesta a las politicas de liberalizacion exigidas por los paises en
desarrollo, el PGP3 otorga un papel mas importante en nuestra economia a la
Inversioén Extranjera Directa (IED). Se propone “atraer |IED, no sélo en los
sectores industriales y derivados, sino también en sectores estratégicos como
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, energia, administracién de
puertos y el sector financiero”.

Por tanto, el PGP3 contintia la politica previa de Malasia de dependencia de
la IED para desarrollar su economia. El planeamiento del desarrollo econémico
se basa en hechos inciertos que escapan al control de Malasia. En los dltimos
meses, hay indicios de que Malasia tendrfa dificultades para atraer la IED. Segun
un articulo en The Edge (26 de marzo de 2001): “... el interés de los inversores
extranjeros parece haber flaqueado. La IED en la industria, que totalizd6 MYR
491,1 millones (USD 129,2 millones), descendié 37,4% con respecto al afio
anterior, y constituyd sélo 50,1% de las solicitudes recibidas en enero [2001],
34% menos que en el mismo mes del afio pasado [enero de 2000].”

La excesiva dependencia de Malasia en el comercio y la inversion exterior
limita la autonomiay libertad para dirigir, controlar y administrar el desarrollo de
la economia nacional. Dicha dependencia hace que la economia sea vulnerable a
los caprichos de los mercados desarrollados. Por ejemplo, una recesién
prolongada en EEUU, como prevén algunos analistas, tendria un efecto desastroso
en la produccion econémica, el empleo y los ingresos de la poblacién malasia.
Cuando EEUU se resfria, paises en desarrollo como Malasia se enferman de
pulmonia. En lugar de disefiar politicas para reducir la dependencia de Occidente,
las autoridades malasias la profundizan mediante planes como el PGP3.

Como se indica en el documento del PGP3, la actuacion de Malasia seré
influida por la evolucién del ambiente externo, ya que esta sumamente integrada
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a la economia mundial. Quedara expuesta a los riesgos de cimbronazos
econdémicos y financieros, que trascienden las fronteras nacionales y las
regiones y son dificiles de predecir. EI PGP3 sefiala también que la consecucion
del crecimiento y los objetivos de transformacion estructural dependeran de la
capacidad de Malasia para fortalecer su elasticidad y competitividad.

Fortalecer la elasticidad implica mas independencia de los extranjeros.
Una mayor elasticidad se puede alcanzar si se eliminan el consumo excesivo,
las inversiones improductivas y las practicas corruptas. También se puede
lograr con la buena gestién de las empresas privadas y el Estado a través de la
transparencia y la responsabilidad.

La promocién del crecimiento también significaria una menor dependencia
de las importaciones extranjeras, y una manera de ahorrar en divisas es reducir
la enorme cuenta por importacion de alimentos. Esa cuenta ascendi6 en 2000 a
MYR 12.964,8 millones (USD 3.411,8 millones), comparada con MYR 7.784,3
millones (USD 2.048,5 millones) en 1995. Se calcula que las importaciones de
alimentos aumentaran a MYR 21.896,8 millones (USD 5.762,3 millones) en 2005.

El Octavo Plan Malasia (2001-2005) prevé el aumento de la produccién
alimentaria, lo cual conducira a la estabilidad de precios. Sin embargo, el in-
cremento de la produccion deberia destinarse al consumo interno y no a las
exportaciones. El gobierno debe alentar la produccion de alimentos al idear un
sistema mejor que beneficie tanto a productores como consumidores.

La liberalizacién de las importaciones agricolas segtn las normas de la OMC y
otros organismos regionales de comercio amenaza el trabajo de pequefios agricultores
cuyos productos padecen la competencia de alimentos importados més baratos. Los
efectos de la globalizacién se discuten en funcién de los cambios que traeréan a la
economia urbana moderna, mientras su impacto en la economia rural, particularmente
sobre los pequefios agricultores, con frecuencia se ignora.

En 2003 comenzara a regir el Acuerdo de Libre Comercio de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), del cual Malasia es integrante.
Estan especialmente en riesgo los productores de arroz, que sufriran una fuerte
competencia por los granos extranjeros de otros paises de ANSEA cuyos costos
de produccién son inferiores. Segun el gobierno malasio, el sector arrocero
estara totalmente liberalizado para 2010. Las consecuencias seran graves para
unos 300.000 arroceros que ignoran mayormente la crisis que se avecina.

El gobierno, aunque consciente de los posibles problemas que representa el
Acuerdo de Libre Comercio, anuncié que elaborara un plan estratégico para mejorar
lacalidad de los productos agricolas, reducir los costos e incorporar tecnologia nueva.
Una de las propuestas para mantener la competitividad en el mercado libre es bajar
los costos de produccion, y esto implica la explotacion de campos de arroz grandes o
integrados por unos pocos agricultores especializados.

Pese a cualquier plan estratégico, el futuro de los productores se vera
amenazado por la liberalizacion comercial. Las granjas integradas y grandes
beneficiaran sélo a unos pocos. Pedirle a los pequefios agricultores que pierdan
sus tierras para que esos pocos se queden con ellas implica el desastre para
las comunidades agricolas. El descontento social y el caos comunitario son
consecuencias seguras.

Si los productores de arroz pierden su trabajo, el pais también estaria
minando su propia seguridad alimentaria: el sector de alimentos basicos
siempre debe defenderse a cualquier costo para el gobierno.

Muchos paises en desarrollo ya enfrentan problemas por la liberalizacién
del comercio agricola y propusieron modificar el Acuerdo de la OMC sobre
agricultura para proteger a sus granjeros y seguir proporcionando subsidios.
Al gobierno malasio se le solicité que haga lo mismo.

Una linea de pobreza irreal

EI PGP3 asegura que la pobreza se redujo en Malasia de 16,5% en 1990 a 7,5% en
1999. El nmero de hogares pobres habria descendido 39% a 351 mil en 1999. El

PGP3 procura reducir la pobreza a 0,5% para fines de 2005 y elevar la participacion
en el ingreso del 30% inferior de los hogares, sin importar el origen étnico.

Estas cifras no reflejan la realidad de la situacion de la pobreza en el pais.
En el PGP3, la Linea de Pobreza del Ingreso para 1999 se fij6 en MYR 510
(aproximadamente USD 134) por mes para un hogar de 4,6 miembros en
Malasia peninsular. Imaginese una familia de cuatro personas que intenta
subsistir con un ingreso de MYR 510 por mes en la capital. El alquiler de una
habitacién costaria MYR 200. ¢ Y los gastos de alimentos, transporte, educacién
y tratamiento médico? La linea base supuesta para la pobreza es ridicula y
ajena a la realidad.

Asimismo, la mala situacién econémica de los 800 mil pequefios
agricultores provocada por la fuerte caida de los precios del caucho y el aceite
de palma es un testimonio elocuente de la pobreza que aflige a un gran sector
de la poblacién. El gobierno tuvo que crear una comision ministerial para discutir
la “Elevacion del ingreso de los pequefios productores de caucho” y tratar de
paliar el problema. En marzo de 2001, el gobierno asignd MYR 500 millones
(USD 131,6 millones) para ayudar a los pequefios agricultores perjudicados
por los bajos precios de sus productos basicos. Nuevamente en mayo de 2001,
el gobierno anunci6 la creacion de un fondo de MYR 1.000 millones (USD 263
millones) para ayudar a los pequefios productores a renovar sus cultivos o
dedicarse a la cria de ganado u otros emprendimientos, que se utilizaria para
proporcionar préstamos de corto plazo que variarian de MYR 50-250 (USD
13-65) por mes para los pequefios productores con dificultades financieras.

En el medio urbano, con la reduccion del crecimiento econdmico mundial
en los primeros siete meses de 2001, muchas industrias despidieron
trabajadores. El nimero de despedidos aument6 37% a 20.038. Del total, 85,7%
eran malasios, mientras el resto eran trabajadores extranjeros. Por sectores,
los despidos en el sector industrial, especialmente en las fabricas de productos
electrénicos y eléctricos fueron los mas importantes, con 69,4% del total. La
mayoria de quienes perdieron su trabajo tienen pocos ahorros y dependen de
los pequefios beneficios por despido que se les paga para mantenerse mientras
buscan un trabajo alternativo.

El objetivo del gobierno de erradicar la pobreza absoluta para 2005 no es
realista, dado que no existe suficiente control sobre la economia, que es
sumamente dependiente del contexto internacional. Ademas, no existen redes
de seguridad social para los perjudicados por la mala situacién econémica.

Ocultar la pobreza mediante estadisticas no resolvera el problema. Hace
falta una sélida politica econémica para reducir nuestra dependencia del
comercio y la inversion exteriores, alentar la agricultura sostenible y la indus-
tria nacional, y proporcionar una distribucién de la riqueza mas equitativa.
Sobre todo, necesitamos dirigentes politicos honestos y empleados publicos
comprometidos con el bienestar publico.
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B MARRUECOS

El balance de las directivas neoliberales

HAMID ELKAM
KAMAL LAHBIB

financieras internacionales.

Salud: la desigualdad tras los promedios oficiales

En materia de salud, los indicadores oficiales muestran una mejoria en la
situacion de la poblacion.

Pero estas estadisticas esconden la terrible realidad de las disparidades
entre zonas y sectores sociales: en Casablanca, un barrio residencial cuenta
con un médico cada 275 personas, y un barrio popular dispone de un médico
para 16.660 personas*. Es asi que mas del 44% de los médicos se concentran
en solo dos ciudades, Rabat y Casablanca.

Nueve en diez marroquies no disponen de ninguna proteccién médico-
social. La mortalidad infantil es superior a 22% con un indice bruto de
mortalidad que supera el 6,5%. La cifra oficial registra 230 casos de mortalidad
materna cada 100 mil nacimientos con viday un ginecélogo para 15 mil mujeres.

Nueve de cada diez mujeres rurales son analfabetas

El indice oficial de escolarizacién de los nifios de 6 a 11 afios alcanz6 85% en 2000-
2001 frente a 80% en 1999-2000. La mejorfa fue especialmente importante en el
medio rural donde el indice de escolarizacién pasé de 69,4% a 76,7%.

En lo que respecta a la escolarizacion de las nifias, el nimero de inscriptas
en el primer ciclo basico aument6 6,6% en 2000-2001 respecto al afio ante-
rior. Este aumento favorecié sobre todo al medio rural en donde el nimero de
nifias escolarizadas aument6 10,3%. Hay que sefialar también que los centros
asociativos de animacién pudieron recibir 34.550 nifios de 8 a 16 afios du-
rante el afio 2000 en el marco de la educacién informal, y con solamente 744
animadores.

Pero segln el informe nacional sobre la situacién de la nifiez en Marruecos
(mayo 2000), 2,2 millones de nifios de 8 a 16 afios se encuentran excluidos de
la escuela, de los cuales 237 mil viven en la calle y 550.693 trabajan en
condiciones inhumanas. Y segun una reciente encuesta del Ministerio de
Planeamiento, sélo en Casablanca se registran mas de 28 mil empleadas
domésticas de menos de 18 afios.

Sesenta y siete por ciento de la poblacién femenina es analfabeta, y 90%
de esa poblacién femenina analfabeta se encuentra en medio rural. En los
comienzos de este tercer milenio, entonces, de 10 mujeres rurales, 9 no saben
ni leer ni escribir.

1 Region Gran Casablanca, Direccion de Ordenamiento Territorial, Ministerio de Planeamiento
Territorial, 1999.

La persistente crisis, el sobreendeudamiento, la falta de compromiso del Estado con los sectores
sociales de base, la indefendible feminizacién de la pobreza y una violacién diaria de los derechos
humanos son el resultado de la dos décadas de aplicacion de las directivas de las instituciones

Gasto publico

El gasto del presupuesto general para el afio 2002, que totaliza MAD 142.075 millones
(USD 12.242 millones)?, se distribuye de la manera siguiente: MAD 75.442 millones
(USD 6.500 millones) en gastos de funcionamiento; MAD 19.925 millones (USD
1.700 millones) en gastos de inversién; MAD 46.708 millones (USD 4.025 millones)
en gastos de deuda amortizable y de deuda flotante.

Los gastos de personal ascienden aMAD 51.163 millones (USD 4.400 millones),
0 sea, aproximadamente el 68% de los gastos de funcionamiento. Dentro de esta
masa importante, un gran ndmero de altos funcionarios acumulan numerosos car-
gos a la vez y cobran, por lo tanto, remuneraciones maltiples que se encuentran en
contradiccion con la ley vigente de prohibicién de acumulacion de funciones. Un
desfasaje enorme que separa los pequefios salarios de los agentes (inferiores al salario
minimo interprofesional de crecimiento en Francia) y los salarios exhorbitantes
cobrados por los altos funcionarios del gobierno.

El monto de los gastos de inversion es insignificante y traduce un retraimiento
del Estado en su participacion al desarrollo econémico.® El Fondo Hassan Il para el
desarrollo econémico y social, los fondos especiales de tesoreria, las colectividades
locales y empresas e instituciones publicas sirven para paliar esta insuficiencia en
materia de inversion.

Los gastos de educacion nacional y de ensefianza superior se encuentran en un
estancamiento relativo, mientras que las necesidades en ese campo aumentan
rapidamente. Y lo que es alin mas grave, los gastos de salud sufren una continua baja
que afecta negativamente el estado de salud de la poblacién marroqui.

Paradéjicamente, los gastos destinados a seguridad, es decir, al Ministerio del
Interior, aumentan sustancialmente: el 8% del presupuesto nacional en 2002 frente al
7% en 2001. En 2002, el presupuesto de este ministerio representa el doble del
presupuesto del Ministerio de Ensefianza Superior (4% del presupuesto nacional) y
casi el doble del presupuesto del Ministerio de Salud (5% del presupuesto nacional).

Se sugiere las siguientes medidas de reestructuracion de los gastos del Estado:

« reducir los desfasajes entre altos y bajos sueldos;
« evitar o prohibir la acumulacion de cargos;

« limitar los gastos improductivos: compra de coches de lujo, construccién
de locales enormes para alojar las administraciones publicas;

« reforzar los controles a nivel de negocios publicos;

[N

Todas las conversiones se redondearon a la tasa correspondiente al 31 de
diciembre de 2001: USD 1 = MAD 11,604.

Los gastos de inversion pasan de MAD 21.695,3 millones a MAD 19.925, o
sea, una variacion de -8.16%.
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« reducir los gastos de seguridad y defensa;
« reducir los gastos destinados a festividades y recepciones oficiales;

« orientar las inversiones puUblicas hacia las infraestructuras de base
(electricidad, agua potable, ensefianza, salud, vivienda, rutas).

Ingresos del Estado

Para el afio 2002, los ingresos globales previstos ascienden a MAD 136 mil millones
(USD 11.730 millones), con una baja de 3,02% con respecto al afio 2001 debida
principalmente a la caida de los ingresos de privatizacion. Los ingresos provienen
principalmente de los impuestos y de los derechos de aduana y ascienden a MAD
79.734 millones (USD 6.870 millones) (58,0% del total de los ingresos).

Los ingresos aduaneros se ven afectados negativamente por la reorganizacion
aduanera correspondiente al acuerdo de asociacion con la Unién Europea que entr6
en vigencia en marzo de 2000, pero también por el contrabando tolerado por el Estado
entre Marruecos y los Presidios bajo ocupacion espafiola. Este contrabando genera
una minusvalia de aproximadamente MAD 7.500 millones por afio, aunque resulta
dificil evaluar las pérdidas debidas al fraude, el contrabando y la corrupcién.

En lo que tiene que ver con la privatizacion —en muchos casos una suerte
de liquidacion—, se realiza con un objetivo a corto plazo ya que se trata
esencialmente de equilibrar las finanzas del Estado. En ningin momento se trata
de mejorar la gestion de algunos sectores econdmicos al someterlos a las reglas,
mecanismos Yy leyes del mercado.

Capacidad de movilizar el ahorro

Actualmente, el tejido econémico de Marruecos se compone esencialmente de
empresas familiares cuya gestion es poco racional y que constituyen un terreno poco
fértil para el desarrollo del ahorro. La apertura hacia el exterior expone a las empresas
marroquies, acostumbradas a un sistema de proteccion y a un tratamiento privilegiado
especialmente en materia fiscal, a riesgos reales y maltiples.

Es evidente que el ahorro esta vinculado con el grado de confianza en las
instituciones estatales. Ahora bien, existe una clara desconfianza en el Estado,
sobre todo por parte de los altos funcionarios del propio Estado, y esto se
traduce en una fuga enorme de capitales hacia los bancos extranjeros. Esta
falta de confianza, agravada por la corrupcion y la complicacion de los tramites
administrativos, provoca la fuga de capitales extranjeros.

Déficit comercial y endeudamiento publico

De acuerdo con el informe econémico y financiero del Proyecto de Ley de
Finanzas (PLF), el afio 2000 se caracterizd por un aumento del 35,2% del
déficit comercial respecto a 1999. La tasa de cobertura de las importaciones
con las exportaciones bajé del 69,5% en 1999 a 64,5% en 2000. Las
transacciones comerciales con el extranjero registraron en 2000 un alza del
11,8% frente al 7,3% en 1999. Sin embargo, debemos sefialar que el poder
adquisitivo en general es muy bajo, lo que tiene gran incidencia en el mercado.
También hay que tener en cuenta las regiones sin infraestructura (sin rutas,
puentes, electricidad), hecho que explica la poca penetracion del capital
comercial en numerosas regiones que permanecen aisladas.

Los gastos del servicio de la deuda publica constituyen més del 32% del
total de gastos del presupuesto general. El informe econémico y social de la
ley de finanzas indica que la deuda externa pendiente se redujo en MAD 6.600
millones (USD 568,7 millones) y baj6 asi un 3,7 % entre 1999 y 2000. La
relacion deuda externa global/PBI pas6 de 51,3% en 1999 a 48,2% en 2000.

La calificacion sobre el endeudamiento de Marruecos y su perspectiva seguin la
agencia evaluadora financiera Standard and Poor'sbaj6 a “negativa” desde el “estable”
de la anterior evaluacion. En cambio se mantienen las calificaciones sobre la deuda
pais, sobre todo la calificacion sobre la deuda en moneda local BBB/A-3* y en divisas
extranjeras BB/B. Este empeoramiento de la perspectiva refleja la fragilizacion de la
situacion presupuestal del pais y las presiones tanto sobre los precios como sobre la
estabilidad de las tasas de cambio, presiones debidas al alto nivel del déficit presupuestal.
Este déficit presupuestal alcanza el 9% del PBI en 2001 y tendria que bajar al 6% en
2002, aunque seguin Standard and Poor'spodria ocurrir que no se alcance este objetivo
si el crecimiento se enlentece.

Segun la agencia, el peso de la deuda se mantuvo estable (78% del PBI en
2001) ya que el alza de los déficits se compens6 con los ingresos por
privatizaciones. Pero estas oportunidades de privatizacion desaparecen y haran
dificiles los ajustes presupuestales en el futuro.

Segun informe de Standard and Poor’s de fecha 2 de noviembre de 2001, el
gobierno debe reducir el déficit presupuestal, continuar con su programa de reformas
y mejorar las perpectivas de crecimiento para mantener sus calificaciones.

Capitales privados

La inversion privada en Marruecos se caracteriza por una falta de confianza
derivada de la inestabilidad sociopolitica y de la precariedad de las instituciones,
y esto explica en gran parte la escasez de inversiones extranjeras.

A esto se agrega la complejidad de los tramites administrativos, la poca
transparencia de las estructuras administrativas y otros varios obstaculos entre
los que se encuentra sobre todo la corrupcién. El fraude y la evasion fiscal son
considerables.

Conclusioén

La situacion actual, caracterizada por la falta de compromiso del Estado, la
aplicacion de politicas neoliberales, la corrupcion sistémica, la negacion de la
derechos ciudadanos a las mujeres, la mala gestion de los fondos publicos, la
impunidad en materia de violaciones de derechos humanos, politicos,
econbémicos y sociales, es la consecuencia de decisiones politicas limitadas
vinculadas al mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos.

Esta situacion lleva mas que nunca a los actores politicos, econémicos y
sociales a buscar opciones alternativas y a reconsiderar su estrategia de
desarrollo en vistas a promover la equidad y la justicia social. Frente a esta
situacion, también resulta imperativo entender en profundidad cudl es el papel
de las ONG marroquies en el desarrollo democratico de este periodo
caracterizado por una mundializacion cuestionable y cuestionada.

Referencias
Boletin Econémico y Social de Marruecos. Informe Social 2001, publicaciones del IURS, Rabat.

Informe econémico y financiero del proyecto de ley de finanzas 2002, publicacién del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Proyecto de ley de finanzas No. 44-01, para el afio presupuestal 2002.
Nota de presentacion del proyecto de ley de finanzas No. 44-01.
Informe sobre Desarrollo Humano 2001, PNUD.

Espace Associatif
[Espacio Asociativo]
<espasso@iam.net.ma>

IS

Un asegurado calificado como ‘BBB’ tiene una capacidad ADECUADA para cumplir sus
compromisos financieros. Sin embargo, es mas probable que condiciones econdmicas
adversas o circunstancias cambiantes se traduzcan en una capacidad debilitada del
asegurado para cumplir con sus obligaciones financieras. Un asegurado calificado como
‘BB’ es MENOS VULNERABLE en el corto plazo que otros asegurados con calificacion mas
baja. Sin embargo, enfrenta importantes incertidumbres y exposicion a adversas
condiciones de negocios, financieras o econémicas que podrian derivar en una inadecuada
capacidad del asegurado para cumplir con sus compromisos financieros. Fuente:
Definiciones de Calificacion de Standard and Poor’s. Cf. www.standardandpoors.com
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B MEXICO

Las prioridades del gobierno de Vicente Fox

ARELI SANDOVAL TERAN!

Los Criterios del presidente Fox

La estrecha vinculacién comercial y financiera de México con los Estados
Unidos, que implica una sincronia cada vez mayor en las tendencias de ambas
economias es el sustrato de la explicacion del gobierno federal de la actual
desaceleracion econdmica de México contenida en los Criterios Generales de
Politica Econémica para 20022 . En gran medida, la situacion de la economia
mexicana se presenta determinada por la evolucion del ciclo econémico
mundial, el cual a su vez esta determinado primordialmente por el devenir de
la economia estadounidense. En el marco de este contexto, la estrategia
propuesta en los Criterios Generales tiene como ejes principales la disciplina
fiscal, el ejercicio responsable, transparente y eficiente del gasto publico y la
promocién de las reformas estructurales necesarias para fortalecer las bases
de la economia.

SegUn los Criterios Generales, el principal reto que enfrentara la politica
econémica de México durante 2002 ser propiciar la restauracion del dinamismo
de la economia en un entorno mundial inestable e incierto para comenzar a
revertir la pérdida de empleos que se observé a lo largo de 2001. Las metas
macroecondmicas del gobierno de Fox para 2002 son, en primer lugar,
incrementar el ritmo de la actividad econémica, la generacién de empleos
formales'y los ingresos reales de las familias. En particular, se propone alcanzar
unatasa de crecimiento real del PBI de 1,7% anual. En segundo lugar, contribuir
al abatimiento del proceso inflacionario. En estrecha coordinacion con el Banco
de México, la politica fiscal coadyuvara para que el incremento anual de los
precios no sea superior al 4,5% anual. En tercer término, se aspira a conservar
las cuentas externas del pafs en niveles moderados y saludables del punto de
vista financiero. En este sentido, en base a las proyecciones de crecimiento
econdmico de México y de los Estados Unidos y del precio internacional de
petréleo, se estima que la cuenta corriente de la balanza de pagos registrara
un déficit equivalente a 3,4% del PBI durante 2002.

Pese a que el gobierno de Fox reconoce el grave rezago y la inequidad
social existente entre etnias, regiones y generaciones en México, argumenta la
insuficiencia de recursos para impulsar y fortalecer los programas sociales
destinados a atender las necesidades més apremiantes del pais en materia de
abatimiento de pobreza, nutricién, educacion, vivienda, salud, desarrollo ru-
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Equipo Pueblo, A.C., organizacién miembro del Comité Organizador del Foro Global:
Financiacion para el Derecho al Desarrollo Sustentable y con Equidad, “por la justa
distribucion de la riqueza”, México 14 al 16 de marzo 2002, previo a FfD.

[N

Programa Econémico 2002 en: www.shcp.gob.mx

Para generar mayores recursos para el desarrollo social Fox ha promovido durante el 2001 una
reforma fiscal regresiva cuyo objetivo real es lograr a toda costa un menor nivel de endeudamiento
publico como lo exigen las instituciones financieras internacionales. Mientras el desarrollo social
no es prioridad, el pago de la deuda publica y el rescate estan asegurados.

ral, infraestructuray justicia. Para generar mayores recursos para el desarrollo
social Fox ha promovido durante 2001 una reforma fiscal cuyos costos sociales
son reconocidos parcialmente y que incluye una infima compensacién a familias
de menores ingresos.

Muchos sectores han cuestionado la propuesta del Ejecutivo. Desde la
perspectiva de organizaciones que promueven los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC), la reforma fiscal es regresiva en términos de
derechos béasicos como salud, alimentacién, educacion, cultura, goce del
progreso cientifico y tecnolégico y vivienda, pues grava con 15% de IVA
(impuesto al valor agregado) a medicinas, alimentos, libros, colegiaturas,
transportes y rentas. De aprobarse esta reforma, el Estado mexicano violara
los articulos 2.1; 2.2; 4; 7 a) ii; 11.1; 12.1; 12.2 a), ¢) y d); 13; y 15, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) del
que es parte desde 1981 y que le obliga a tomar medidas para el aumento
progresivo del gasto social, la mejor distribucion de la riqueza y combatir la
creciente concentracion del ingreso. Con el aumento del IVA el impacto social
sera enorme mientras que el impacto econémico serd minimo pues sélo
generara recursos adicionales equivalentes al 1,7% del PBI.

Para incrementar los recursos internos para el desarrollo se deberia, por
ejemplo, ampliar la base de contribuyentes y gravar los bienes suntuarios y el
capital especulativo nacional y extranjero, que genera grandes ganancias
privadas sin ningun beneficio social. La propuesta del Impuesto a las
Transacciones Monetarias, es, en efecto, una de las propuestas que se discutira
en la Conferencia de Financiamiento para el Desarrollo.

El objetivo real de la reforma fiscal que impulsa el gobierno de Fox es
lograr a toda costa un menor nivel de endeudamiento publico como lo exigen
las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) en sus politicas de ajuste

CUADRO 1
Indicadores deuda externa e interna
En % del PNB 2000 2001* 2002*
Deuda externa total 26,0 24,8 23,5
Deuda externa del sector publico 14,7 13,8 12,5
Deuda externa del sector privado 11,3 11,1 11,0
En % de exportacion de bienes, servicios y transferencias
Deuda externa total 119,0 123,7 118,3
Servicio de la deuda externa total 42,1 31,6 26,5
Servicio de la deuda publica externa 26,0 16,1 12,1

*Proyecciones del FMI. Fuente: www.imf.org
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estructural que se han aplicado en México desde hace 20 afios, empeorando
las condiciones de vida de millones de mexicanos. De acuerdo con economistas
de la UAM, las IFls “ya proyectaron practicamente el programa para todo el
sexenio de Fox™® siendo la prioridad de la politica econédmica el pago de la
deuda publica.

El beneplacito del Fondo

En el Gltimo informe del FMI sobre México (Consulta del Articulo IV)*, el Fondo
felicita al gobierno mexicano por sus recortes al gasto publico y por su
compromiso de recortes futuros si fueran necesarios para reducir el déficit
(pérrafo 49) También acogen la propuesta de reforma fiscal (parrafo 51) y sefialan
que sin ésta la deuda pUblica aumentard y la economia sera mas vulnerable a
embates externos y a la fluctuacion de los precios del petréleo (parrafo 52).

El Banco Mundial, por su parte, en la Estrategia de Asistencia para el Pais
(CAS) para el periodo 1999-2000, sefiala las reformas estructurales que debe
impulsar el gobierno mexicano para obtener el apoyo del Banco: reforma fis-
cal, financiera, del sector salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, y laboral®: Estas reformas son financiadas a
través del portafolio de 23 proyectos que incluyen aspectos sectoriales como
la reduccion directa de la pobreza.

En cuanto a la situacion del pais en términos de disponibilidad, asignacion
y distribucién de recursos para el desarrollo, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2002 (PEF) que envi6 el presidente de la Republica a la Camara de
Diputados en noviembre pasado para su examen y aprobacion prevé un gasto
neto total de MXP 1.410.654,4 millones (equivalentes a USD 153.332 millones
a un tipo de cambio de 9,2 pesos por délar), que significaran un crecimiento
real de sélo 0,3% respecto al afio anterior y, como proporcién del PBI una
disminucion de cuatro décimas de punto porcentual.

El gasto programable (que incluye el gasto social) sera de MXP 980.095,7
millones (equivalentes a USD 106.532 millones) lo que significa una reduccion
real de 1% respecto al cierre esperado para el presente afio. Como proporcién
del PBI, pasara de 16,3% a 15,9%, es decir, representara una caida de 4 décimas
del producto. El Gasto Programable representa el 69,47% del Gasto Neto Total.

Menor gasto social

El gasto para el Desarrollo Social y Humano serd de MXP 592.091,7 millones
(equivalentes a USD 64.358 millones); éste representard 60.4% del Gasto
Programable y 41,97% del Gasto Neto Total. Sin embargo, el PEF 2002
disminuye el gasto social respecto al afio anterior “pues decae de 10,7% a
9,6% del PBI, supeditandole a una reforma fiscal que, aun cuando se aprobara
tal cual tendria un magro efecto recaudatorio si considera que actualmente los
ingresos tributarios representan el 11% del PBI y cuando mucho aumentaria a
13%." Las mayores transferencias del presupuesto estan en el rescate bancario
(0,7% del PBI en 2002 y una décima de punto porcentual cada afio a partir del
2003 “proyeccion validada por el FMI)™

w

Juan Moreno Pérez, catedratico de la UAM, citado por Agustin Vargas Jiménez en “El
gobierno se doblega ante el FMI”, semanario mexicano Proceso, No. 1305, 4 de noviembre
2001, p. 39.

o

Country Report No. 01/190 Mexico: 2001 Article IV Consultation-Staff Report, Staff
Statement, Public Information Notice on the Executive Board Discussion and Statement by
the Executive Director for Mexico October 2001, en: www.imf.org

(3]

Country Report No. 01/190, op. cit., p. 46.
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Armando Labra M. “Presupuesto, terror; talento macabro”. La Jornada, periédico nacional,
26 de noviembre de 2001, p. 35

~

Juan Moreno Pérez, op. cit.

La salud condicionada

Varios programas del sector salud dependen de un préstamo por USD 350
millones para los préximos cinco afios acordado con el BM bajo la condicion de
que se apruebe la reforma fiscal ya mencionada. Asi, acciones como las de
salud y nutricion de pueblos indigenas, prevencion del VIH/SIDA, la consolidacién
de la ampliacién de cobertura y la propuesta de crear el seguro popular, se
verian limitadas seriamente, dejando de beneficiar a regiones y municipios donde
habitan 13,6 millones de personas en condiciones de alta marginacion.®

Educacion: el rescate bancario esta primero

La educacién es el eje de la politica de desarrollo humano y social del gobierno
de Fox segun el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Sin embargo, se prevé
gastar en educacion superior para todo el sexenio MXP 50 mil millones, mientras
que al rescate bancario se le aplican MXP 70 mil millones en tan sélo dos
afios.® Asimismo, la propuesta de PEF 2002 prevé un recorte de hasta MXP
2.500 millones en educacion superior que representan 3,3% y en materia de
ciencia y tecnologia el recorte representa casi 18%.1° Por ejemplo, al Instituto
Politécnico Nacional se le reduce 7,49% de su presupuesto respecto al 2001,
y a la Universidad Auténoma Metropolitana 8.26%. Con esta reduccién no se
alcanzara la meta de invertir en educacion el 8% del PBI. La reduccion en el
gasto de educacion superior no sélo ocasionara problemas laborales como
estallidos de huelgas en 30 universidades del pais por la contencion salarial de
4,5% que indica la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sino menor
inversion en investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia.'*

Recorte al presupuesto afecta a indigenas

El Instituto Nacional Indigenista (INI) sufrira un recorte presupuestal de 6% en el
2002 afectando principalmente al &rea de Procuracion de Justicia que requeria un
incremento de 200%. Con este recorte se reducira personal, se limitara la funcion de
ayuda en la excarcelacion de indigenas en los estados del pais, disminuira la asesoria
y defensoria juridica ante atropellos y se afectaran los convenios que se tienen con
263 organizaciones indigenas, ONG y agrupaciones académicas del pais.*?

El gobierno de Fox tiene que cumplir con sus obligaciones en materia so-
cial asignandole prioritariamente a la politica social los recursos disponibles. Si
bien México requiere de recursos adicionales tanto internos como externos, el
desarrollo social no puede estar condicionado a la obtencion de los mismos,
mientras que con los ingresos que la poblacién mexicana generamos si se asegura
el rescate bancario y el pago puntual de la deuda.

Finalmente, ningn esquema de financiamiento para el desarrollo sera
plenamente efectivo si no se replantea el modelo econémico vigente en el contexto
de la globalizacion econémica, el cual esta atentando seriamente contra el derecho
al desarrollo y los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién
mexicanay mundial. Los derechos humanos deben ser los criterios orientadores
de la politica econémica por sus principios de equidad y justicia. =

DECA Equipo Pueblo, A.C. - Programa Diplomacia Ciudadana
<pueblodip@laneta.apc.org>

8 Angeles Cruz. “Hacienda condiciona la firma de un crédito del BM para salud a la aprobacion
de la reforma fiscal”. La Jornada, periédico nacional, 26 de noviembre de 2001, p. 30.

9 Karina Avilés. “Incumple el gobierno foxista la ley de educacion”. La Jornada, periédico
nacional, 26 de noviembre de 2001, p. 29.

10 La Jornada, 29 de noviembre de 2001, p. 16.
11 ibid., p. 15
12 La Jornada, 10 de diciembre de 2001, p. 13.
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B NEPAL

El capital privado no se hace responsable de la pobreza

SARBA RAJ KHADKA

Derechos humanos en medio de la discordia social

En respuestaa casi seis afios de insurgencia armada por el Partido Comunista (Maoista)
Nepali, el gobierno impuso el estado de emergencia el 26 de noviembre de 2001. Los
insurgentes fueron declarados terroristas por la ordenanza de Control y Castigo de las
Actividades de Terrorismo y Perjudiiciales emitida por el rey. Por el estado de emergencia
se suspendieron practicamente todos los derechos fundamentales. El conflicto causé
la muerte a 2.600 personas y ambas partes violaron los derechos humanos.*

Todas las fuerzas de seguridad estatales, incluso las militares, fueron
movilizadas para derrotar a los rebeldes. Debido al inmenso incremento en el
gasto de seguridad, el gobierno decidié recortar un 25% el presupuesto de
desarrollo. Adicionalmente, el gobierno recort6 recientemente un 50% las partidas
para el Comité de Desarrollo de las Aldeas.

Caracteristicas econémicas y pobreza

Nepal es un pais sin acceso al mar, montafioso, con un ingreso per capita de tan solo
USD 220 por afio.? Aproximadamente el 90% de la poblacién adn vive en el medio
rural. Los sistemas semifeudales, agrarios y de subsistencia, el subempleo y la
agricultura de baja productividad caracterizan la estructura econémica nepali. La
agricultura es la fuente mas importante de empleo; el 81% de la poblacién
econdmicamente activa trabaja en la agricultura de subsistencia, que genera 42% del
PBI.? Latasa de desempleo y subempleo en Nepal asciende al 52%.

El PBI agricola crecié anualmente un 2,3% durante la Gltima década, pero el PBI
agricola per capita no aumenté durante ese lapso. El gasto del sector de los servicios
crecié considerablemente en la Gltima década. EI mayor reto que enfrenta el desarrollo
en Nepal es la pobreza generalizada. Segin un reciente informe oficial, el 38% de los
23 millones de habitantes se encuentran por debajo de la linea de pobreza absoluta
(USD 0,21 por dia en Nepal). El gobierno se comprometi6 a reducir la cifraa 32% para
fines de 2002, pero eso no parece probable.

Las principales causas de la pobreza en Nepal son la falta de acceso a capitales
como la tierra, la desigualdad en la educacion y falta de seguridad social, la falta de
inversion publica en desarrollo, poca productividad, corrupcion generalizaday el peso
de la deuda externa. A esto se agrega la escasez de recursos en los gobiernos locales,
creciente desempleo, injustas relaciones comerciales internacionales, y la ausencia

[N

El gobierno causo la muerte a 1.683 personas y los maoistas a 910, segln el Anuario
de Derechos Humanos, Centro de Servicios del Sector Informal, 2002.

[N

Informe de Desarrollo Humano de Nepal-1998, Centro de Asia Meridional de Nepal,
Katmandu, Nepal, 1998.

w

Encuesta Econémica — Afio fiscal 2000/2001, Gobierno de Su Majestad, Ministerio
de Finanzas, 2001.

El mayor reto que enfrenta el desarrollo en Nepal es la pobreza generalizada. Seguin un reciente
informe oficial, el 38% de los 23 millones de habitantes se encuentran por debajo de la linea de
pobreza absoluta de USD 0,21 por dia. La desigual distribucion de la tierra, la dependencia de
los recursos externos cuyas condicionalidades impactan negativamente en la economia, la pesada
deuda externa, la insatisfactoria movilizacion de recursos internos y el modelo de liberalizacion
comercial que no favorece a los pobres estan en la raiz de esta dramatica situacion.

CUADRO 1

Poblacién por debajo de la linea de pobreza

. POBLACION POR DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA (%)
REGIONES GEOGRAFICAS
TOTAL POBRE MUY POBRE

Himal 56 23,3 26,7
Colinas 41 213 19,7
Pradera o Terai 42 28,7 133
MEDIO URBANO Y RURAL

Urbano 23 13,2 9,8
Rural 44 26,4 17,6
Promedio nacional 42 24,9 17,1

Fuente: Perfil de Desarrollo por Distritos en Nepal, 2001.

Centro de Investigacion y Estudio del Sector Informal, Katmandu, Nepal.

de movimientos vibrantes de la sociedad civil, igualdad de oportunidades para todas
las comunidades étnicas, y sensibilidad ante los problemas de género y la infancia.

Desigualdad en la distribucion de la tierra

Como laagricultura es el sostén de la economia nepali, la mayoria de la poblacion
depende de la tierra. Sélo el 27% del territorio esta disponible para uso agricola.
Sélo 1,5% de las familias controlan el 14% del total del territorio agricola; 70%
de las familias granjeras son titulares del 30,5% de la tierra fértil; 70% de los
hogares tienen menos de una hectarea y 33% tienen menos de 0,5 hectéreas;
15% de los hogares carecen de tierras. Por consiguiente, muchas personas
tienen un acceso limitado a los recursos productivos de la tierra.

Esta desigual distribucion de la tierra y acceso a los recursos productivos
en el medio rural es una causa importante de pobreza, inseguridad alimentaria y
desempleo rural.

Mujeres en la encrucijada del desarrollo

La Constitucién nepali promete igualdad para todos, pero persiste una fuerte
discriminacién de género que aisla a las mujeres del proceso de desarrollo
general. Leyes discriminatorias le han negado a las mujeres el derecho a la
adecuada atencién médica reproductiva y al aborto. Aproximadamente 200
mil mujeres y jévenes se dedican a la prostitucion. El analfabetismo, la pobreza
y las précticas sociales conservadoras condujeron a la falta de propiedad de
bienes inmuebles y otros recursos, y a bajos ingresos y pocas oportunidades
de empleo. La disparidad de género en la distribucién del ingreso es fuerte

Control Ciudadano / 140



CUADRO 2
Propiedad de la tierra en Nepal

B i HIMAL O MONTARAS ALTAS COLINAS PRADERAS 0 TERAI TOTAL NACIONAL

TAMANO DEL TERRENO (HECTAREAS) FAMILIA GRANJERA PROPIEDAD DE LA TIERRA | FAMILIA GRANJERA | PROPIEDAD DE LA TIERRA | FAMILIA GRANJERA | PROPIEDAD DE LA TIERRA [ FAMILIA GRANJERA | PROPIEDAD DE LA TIERRA
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

<0.1 55 0.5 7.0 0.5 9.7 0.4 7.5 04

0.1-0.2 11.2 24 10.6 2.0 8.0 1.0 9.6 15

02-05 26.4 18.2 30.8 13.4 21.6 124 26.7 9.4

05-1.0 29.0 30.0 29.0 26.4 21.6 124 26.0 19.2

1.0-3.0 16.3 35.9 21.2 424 329 443 255 43.0

3.0-50 11 5.9 16 7.6 5.7 17.3 3.2 12.6

>5.0 0.5 7.1 0.5 7.7 2.8 19.4 15 13.9

debido a que las familias estdn dominadas por los hombres. La ausencia de
derechos de bienes inmuebles para las mujeres y la ausencia de remuneracién
para el trabajo doméstico también perjudica a las mujeres. Un reciente proyecto
de ley sobre el derecho de la mujer al bien inmueble (2001) no logré otorgarle
a las mujeres igualdad de derechos en este sentido. EI promedio mundial del
indice de Desarrollo relativo al Género (GDI) es 2,3 veces superior al de Nepal,
mientras el GDI para los paises desarrollados es mas de tres veces superior.

El 88% de las mujeres en zonas rurales y el 55% en el medio urbano
trabajan en la agricultura. AGn tienen una presencia minima en el terreno de la
politica y la burocracia estatal; su representacion en la Camara de
Representantes (la cdmara baja del Parlamento) es de 5,8% y en la Asamblea
Nacional (la cdmara alta) es de 13,3%. Aunque mas de 40 mil mujeres
ingresaron a los gobiernos locales, gracias a una disposicion que les garantiza
el 20% de las bancas, ni una sola alcaldesa o vicealcaldesa ha sido elegida.
Pocas muijeres dirigen los Comités de Desarrollo de las Aldeas y ninguna mujer
fue elegida para presidir los Comités de Desarrollo de los Distritos. La tasa de
alfabetismo femenino representa 23%. Cerca del 60% de las madres padecen
anemia. La tasa de mortandad materna es de 875 por cada 100 mil nacimientos
vivos, la mas alta en el mundo, y el 90% de las madres no reciben ayuda
médica durante el parto. Pocas mujeres tienen empleos publicos y sélo 9,1%
de las mujeres son jefas de familia.

Un hecho positivo es la organizacién de las mujeres en grupos
comunitarios cuyos ahorros se agrupan para maximizar su poder adquisitivo.
Las mujeres comienzan gradualmente a tomar decisiones en sus comunidades.

Recursos nacionales y dominio internacional

El crecimiento econémico de Nepal promedi6 el 3,9% por afio a partir de
1970, pero el alto crecimiento demogréfico de 2,27% anual significa que la
economia creci6 sélo 1,63% per capita anualmente durante los Ultimos 27
afios. El ahorro bruto interno es muy bajo, con un promedio de 10% del PBI
durante la Ultima década. La partida presupuestal para la educaciéon aumenté
del 9,5% en 1986 al 13,5% en 1997. Para la salud, pasé del 3% al 6%. Las
partidas presupuestales para los sectores de prioridad humana correspondieron
aproximadamente al 3% del PNB.*

Aunque la partida presupuestal para el sector social aument6
paulatinamente cada afio, no todos los gastos se han materializado. Varias
ONG inyectaron recursos financieros al sector social en éareas tales como el
desarrollo de la infraestructura rural, la reduccion de la pobreza, la alfabetizacion
y laeducacién adulta, la educacion sanitaria, las clinicas de salud, la planificacion
familiar, los servicios de maternidad, la rehabilitacién de prostitutas y nifios de
la calle, proteccién y promocion de derechos humanos y el ambiente.

Dado que los recursos nacionales son insuficientes para hacer frente a
los problemas de desarrollo, el pais depende en gran medida de los recursos
externos. Estas donaciones o préstamos externos vienen inevitablemente con
condiciones que a menudo perjudican el crecimiento econémico y el bienestar
de la mayoria de la poblacién.

4 Ministerio de Finanzas, 1997,

Fuente: Gobierno de Su Majestad de Nepal, Comision de Alto Nivel sobre Reforma Agraria, 2002.

El comercio exterior no es una opcion de los pobres

Las politicas comerciales adoptadas en 1999-2000 favorecen las industrias de
exportacion. Las exportaciones crecieron 42,4% a USD 747,4 millones en 1999-
2000 comparado con un incremento del 18,2% a USD 525 millones en 1998-1999.
Las importaciones procedentes de India también aumentaron 27,4% en 1999-2000
frente al afio anterior. El ingreso en gran escala de productos de los paises vecinos
(sobre todo de India) afectd a todos los mercados. El déficit comercial en 1998-1999
decreci6 15,7% frente al afio precedente, pero el déficit de 1999-2000 aumenté 6,7%
si se lo compara con 1998-1999.

La liberalizacién comercial no beneficia a las comunidades pobres y marginadas,
que siguen luchando por ganarse la vida. Ademas, los pequefios y medianos
productores padecen crisis de confianza ya que el gobierno no fomenta el comercio
de sus productos.

Deuda externa: ¢bendicion o maldicion?

La deuda externa de Nepal para 2001-2002 se calcula en USD 2.760 millones, mas
del doble del presupuesto anual de USD 1.330 millones. La deuda per capita representa
USD 119.

La movilizacién de recursos nacionales no ha sido satisfactoria. La recaudacion
como porcentaje del PBI se mantuvo en 11,1% en 1998-1999. Los préstamos externos
comenzaron a principios de los afios 60 para financiar la Corporacion Nacional de
Desarrollo Industrial. En 1970-1971, el porcentaje de préstamos externos en ayuda
total comenz6 a aumentar significativamente, expandiéndose unas 71 veces entre
1975-1976 y 1996-1997. Durante 1997-1998 alcanzo el 62,2% del total de la ayuda.
Los préstamos multilaterales constituyen ahora el 88,1% de los préstamos recibidos.
Es probable que la proporcion aumente en el futuro debido a la tendencia decreciente
de la ayuda bilateral en los Ultimos afios.

El capital privado no se hace responsable por la justicia social

A partir de los afios 80 se foment6 la descentralizacion econdmica, la apertura y el
desarrollo del sector privado orientado a la economia de mercado. La Politica Indus-
trial de 1992, el Octavo Plan (1992-1997) y la Ley de Privatizacién de 1997 se
incorporaron para fomentar la reforma del sector privado y la reestructura en &mbitos
como banca y finanzas, aviacion, electricidad, turismo, forestacion, tecnologia
informética, cooperativas y sociedad civil. El sector privado ha sido reconocido
recientemente como el principal actor del desarrollo socioeconémico. El marco de
desarrollo del pais ha sido disefiado para generar una mayor participacion del sector
privado en la construccion del pais mediante el estimulo a un sistema competitivo de
utilizacion y asignacion de recursos. La participacion del sector privado en el PBI no
agricola subi6 de 57,3% en 1990-1991, a 69,7% en 1998-1999, mientras la
participacion del gobierno en el PBI no agricola descendié del 42,7% en 1990-1991 al
30,3%en1998-19995 Estas politicas y programas no abordaron los problemas de
los pobres y marginados, que siguen excluidos del desarrollo general. «

Rural Reconstruction Nepal [Reconstruccién Rural Nepal]
<rm@rrn.org.np>

5 Anuario Estadistico de Nepal 2001, Oficina Central de Estadisticas, Comision Nacional de
Planeamiento, Katmandu, Nepal, 2001.

Control Ciudadano / 141



B NIGERIA

Una economia en coma

RAY ONYEGU!
SHOLA AKINBODE

BASIL UGOCHUKWU
JOSEPHINE CHUKWUMA

Nigeria es el sexto productor de petréleo del mundo. El precio del crudo, sostén
de la economia nigeriana ya que constituye mas de 90% de su ingreso anual,
colapso, el presupuesto propuesto para 2002 es 30% inferior al de 2001 y el
peso de la deuda externa agrava la situacion.

Funcionarios del gobierno nigeriano discrepan con las principales
instituciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y el Club de Paris, acerca del tamafio real de la deuda. El presidente
Obasanjo afirma que la deuda nigeriana asciende a USD 22 mil millones. Sin
embargo, segln las cuentas de su Vicepresidente y Ministro de Finanzas, Ni-
geria debe a sus acreedores USD 28 mil millones. EIl FMI, a través de su Direc-
tor de Asuntos Africanos, G.E. Gondwe, insiste que Nigeria debe USD 32 mil
millones. En todo caso, y entre tanto, Nigeria ya ha pagado USD 17 mil millones
y gasté USD 1.300 millones en 2001 sélo en el pago de los intereses.

Una caracteristica terrible de la deuda externa son los intereses y sanciones
ligados a ella. Las sanciones se acumulan si vencen los intereses y no se
pagan. Cuando esto ocurre, los pagos subsiguientes son utilizados para pagar
la sancién, mientras los intereses siguen sin pagarse. Esto hace que ningin
pais deudor del Tercer Mundo pueda pagar jamas la totalidad de su deuda.
Esta situacion perjudica a la economiay sus ciudadanos siguen siendo victimas
de las maniobras del Banco Mundial, el FMI 'y el Club de Paris, mientras los
fondos no estan disponibles para el desarrollo en Nigeria.

Presupuestos: del dicho al hecho...

Los presupuestos nacionales de los dltimos diez afios mantienen ciertas
inobjetables metas y politicas en comun, a saber:

*  Reducir la pobreza fomentando oportunidades de creacion de empleo;

»  Alcanzar un alto crecimiento econémico mediante una mejor movilizacion
y un uso prudente de los recursos econémicos;

*  Formar una economia fuerte alentando la participacion del sector privado;

»  Asegurar una buena gestion de gobierno transformando la administracién
del desarrollo en un sistema orientado a los servicios y resultados.

[N

Ray Onyegu trabaja con Shelter Rights Initiative y es coordinador de Social Watch Nigeria;
Shola Akinbode integra el Legal Research and Resource Development Centre; Basil
Ugochukwu pertenece al Legal Defence Centre; y Josephine Chukwuma representa a Project
Alert for Women'’s Rights

Pese a las declaraciones de buenas intenciones contenidas en los objetivos de las politicas, la
economia esta en un estado critico, donde se conjugan la depreciacion del naira, la fuerte reduccion
presupuestaria, el peso de la deuda, el altisimo desempleo, el dréastico recorte a la inversion, la
especulacion bancaria y la falta de transparencia.

Sin embargo, del dicho al hecho hay un largo trecho. Méas alla de la letra,
los medios para su consecucion, es decir, las partidas presupuestales, muestran
un panorama muy distinto. Las buenas intenciones no se pueden equiparar
con acciones porque la economia, durante el lapso de referencia, sigue en
coma. El valor de la moneda nacional, el naira, ha disminuido. Cuando el
gobierno del presidente Olusegun Obasanjo lleg6 al poder en 1999, el tipo de
cambio era de NGN 85 por USD 1. Dos afios después en 2001, el naira se
habia depreciado tanto que con USD 1 se podia comprar NGN 114,5 en los
mercados oficiales y NGN 138 en el mercado paralelo.?

Recorte presupuestal e inversion improductiva

La economia se caracteriza por una tasa de inflacién moderada, altas tasas de
interés, baja utilizacién de la capacidad productiva y un altisimo desempleo.
La economia necesita politicas expansivas para estimular el crecimiento
econdmico y generar empleos. Pero el presupuesto de 2002 propone un
tremendo recorte de 38% en el gasto de capital con respecto al nivel de 2001.
Agréguese a esto las enormes partidas de NGN 49.600 millones para el ejército
(en tiempos de paz), NGN 28.400 millones a la presidencia, y NGN 10 mil
millones para el Proyecto Nacional de Cédula de Identidad. Todos estos son
sectores improductivos, por lo que se plantean las siguientes interrogantes:
¢Cuénta inversion real tiene Nigeria? ¢Cudl sera la fuente de crecimiento
economico? ¢Y de donde surgiran los nuevos empleos?

Analicemos el problema desde otra perspectiva. Con gastos de capital en
2001 de NGN 414 mil millones, la economia no llegé ni cerca al objetivo de
crecimiento de 5%. Con una contraccion de 38% del presupuesto de 2002,
esperar esa tasa de crecimiento seria mucho desear, por lo menos.

Cabe sefialar que, aunque se presupuestaron NGN 414 mil millones en
2001 para gasto de capital, en realidad s6lo se entreg6 la partida del primer
trimestre; en el segundo trimestre sélo se registr6 un desembolso de 50%. En
2002 se recortaron dréasticamente los gastos de capital. Eso sugiere el temor
de que el gasto de capital disparara la inflacién. El gobierno aparentemente
opto por sacrificar la expansion de la economia y el empleo para controlar la
inflacién. Esta es una politica cortoplacista, ya que gran parte del gasto
improductivo se trasladé al personal, la defensa, la presidencia y el Proyecto
Nacional de Cédula de Identidad. En otras palabras, la perspectiva de una
inflacion desenfrenada surge como mas posible.

2 Mientras se redactaba este informe, el tipo de cambio oficial equivalia a USD 1=NGN 114.
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Falta de transparencia: la oportunidad para malversar fondos

El mayor problema que enfrenta el proceso presupuestal en Nigeria es su
administracion. Increiblemente, el Ministro de Finanzas dijo a los legisladores
de la Asamblea Nacional que habia desembolsado 80% de los fondos
designados, y pocos minutos después dijo a los corresponsales de prensa de
dicha Asamblea que habia desembolsado sélo 58% de los fondos. De la misma
manera, las cifras que él presentd como desembolsos a los ministerios diferian
sustancialmente con lo que los ministros declararon haber recibido. Asimismo,
los registros de la Asamblea Nacional revelaron que la partida al Ministerio de
Obras y Vivienda ascendia a NGN 94 mil millones, mientras los registros del
ministro indicaban una partida de NGN 74 mil millones. ¢Si las partidas
presupuestales estan en duda, entonces qué sucede con los ingresos? ¢Es
posible en este clima de incertidumbre saber con exactitud cuantos ingresos
recauda el gobierno? Este es el quid del problema: la falta de transparencia. La
aparente confusion crea el espacio para la malversacion de los fondos.

¢Por qué el poder ejecutivo no presta atencion a los proyectos de ley de
asignacion de recursos? Luego de que la Asamblea Nacional pasa por todo el
proceso de discutir y aprobar los proyectos, el poder ejecutivo los archiva y
aplica el presupuesto a su antojo. Por ejemplo, en lugar de la partida de NGN
20.500 millones para la defensa en el presupuesto de 2001, el poder ejecutivo
entregd NGN 31.400 millones. En otros casos se entregaron menos del 50%
de los fondos asignados. Sucedid en 2000, sucedié en 2001 y volvera a suceder
en 2002. ¢Por qué? Si los ingresos presupuestados no se realizan, o si el
gobierno teme que pueda agravar la crisis de liquidez, debe informarse a la
Asamblea Nacional.

Mientras el gobierno procura construir una economia fuerte, parece raro
que no se preste atencion a las disposiciones vigentes del tipo de cambio. El
presupuesto sefiala la necesidad de estabilizar el tipo de cambio; pero de mayor
relevancia es la estandarizacion de las reglas de tipo de cambio. La existencia
de dos tipos de cambio muy diferentes dio pie a una enorme especulacién
bancaria, una préctica que generé una enorme riqueza en los bancos, sin
trabajar.

¢Qué pobreza estamos reduciendo?

Es indtil hablar de proyectar una mayor utilizacién de la capacidad industrial,
crear empleos nuevos, incentivar la agricultura y las pequefias y medianas

empresas sin tomar las medidas necesarias para controlar el dumping mayorista
de productos fabricados en el exterior en nuestro mercado nacional. Estos
productos extranjeros estan sumamente subsidiados, y sus productores son
mas eficientes como consecuencia de una infraestructura e insumos superiores.
Nuestros productores nacionales, al no tener dichos medios, estan en
desventaja y no pueden competir; las importaciones baratas los dejan fuera de
juego con facilidad. Seguir manteniendo nuestras fronteras abiertas a todo
tipo de importaciones en cumplimiento con la OMC es exponer al pueblo
nigeriano a la explotacién econdmica.

La mayor traicién que padeci6 el pueblo nigeriano en el presupuesto
propuesto para 2002 se encuentra en las partidas para la agricultura. Aunque
la agricultura nigeriana ha sido descuidada y est4 en mal estado, sigue
contribuyendo con la mayor parte de los puestos de trabajo y del PBI (33%).
Como uno de los objetivos cardenales del presupuesto de 2002 es la reduccién
de la pobreza, se esperaria que la partida para la agricultura reflejara esta
intencion. En su lugar, hallamos que lo asignado a la agricultura asciende s6lo
aNGN 3.800 millones, aproximadamente un tercio de lo asignado a ese elefante
blanco, ese barril sin fondo, que es el Proyecto Nacional de Cédula de Identidad,
que no tiene ninguna utilidad para los nigerianos que pasan hambre.

Como sefial a los nigerianos pobres de que no tendran respiro en 2002, el
gobierno ahora pretende venderle petréleo crudo a NNPC?® al precio
internacional de USD 18 por barril. Eso significa que, llegado 2002, los
nigerianos deberan prepararse para soportar un precio de venta de la gasolina
a NGN 40 por litro.

Ante todo esto, ¢qué pobreza estamos reduciendo? El temor al gasto de
capital muestra una inclinacion por el punto de vista econémico “monetarista”.
Como defensores de derechos humanos, no tenemos ninguna duda a la hora
de situarnos junto a quienes defienden al Estado de bienestar frente a los
monetaristas. Sencillamente es una cuestién de equidad que la gente tenga
empleo; la inflacién se puede contener.

Shelter Rights Initiative
[Iniciativa sobre el Derecho de Amparo]
<onyegur@yahoo.com>

3 En 1971, Nigeria entr6 a formar parte de la OPEP y, de acuerdo a resoluciones de esa
organizacion, se cred la Corporacion Nigeriana de Petréleo Nacional (Nigerian National Oil
Corporation, NNOC), que en 1977 se convirtid en Nigerian National Petroleum Corporation,
NNPC. Este gigante paraestatal, con todas sus compafiias subsidiarias, controla y domina
todos los sectores de la industria petrolifera del pais.
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B PAISES BAJOS

Una sociedad rica, un Estado benefactor pobre

GERARD OUDE ENGBERINK!

Desde Copenhague, las oportunidades politicas han sido muy favorables y los
recursos financieros abundantes. Sin embargo, la brecha econémica y social
que separa a la parte prospera de la sociedad de la gran cantidad de “hogares
marginales” no tiende a cerrarse, lo cual causa profunda inquietud. La creciente
actividad econdmica en la Gltima década redujo el nimero de hogares pobres,
pero quienes siguieron siendo pobres padecen problemas mayores. El desempleo
descendi6 a niveles anteriores a la recesion, pero quienes siguieron desempleados
descubrieron que sus posibilidades de hallar un empleo decente disminuyeron.

Aunque la riqueza de la mayoria de los hogares alcanz6 niveles inesperados,
el gasto publico para la asistencia social estuvo muy por detras de los niveles
de prosperidad nacional. La asistencia pUblica, la atencion médica, la educacion,
las viviendas especiales para los grupos vulnerables y otras previsiones del
sector publico cayeron a un nivel cuestionable de cobertura y calidad, aunque
el gasto en algunas areas podria haber aumentado en términos absolutos.
Frecuentemente se sefiala a nivel de opinién publica que los Paises Bajos son
“una sociedad rica en un Estado benefactor pobre”.

Muchas personas ancianas, familias monoparentales, minorias étnicas y
mujeres y nifios siguen en el dltimo peldafio de la escala social, y ahora les
hacen compafiia los refugiados, aspirantes a asilo y personas indocumentadas.

Un circulo vicioso

Tres tendencias en la politica nacional, cada una de las cuales refuerza a las otras,
se combinan para impedir que se promueva suficientemente el desarrollo social.

En primer lugar, los intereses econdmicos adn tienen prioridad sobre las
necesidades sociales, como quedé de manifiesto por la reestructura de las
finanzas publicas para aumentar la inversion en infraestructura econémica,
reducir las deudas publicas y fomentar la inversion y el consumo mediante
recortes impositivos; todas medidas disefiadas para mantener la competitividad
en el mercado mundial.

En segundo lugar, para liberar fondos para el desarrollo econédmico en los
afios 80 y 90 se recort6 el gasto en el sector social mediante la reorganizacion
y la reduccion del sistema de asistencia social. Se adoptaron medidas de
eficiencia y privatizacion, estas Gltimas para reducir costos para incorporar a

1 Gerard Oude Engberink es investigador y asesor de problemas sociales para la ciudad de
Rotterdam. Este informe fue escrito en consulta con Alida Smeekes, European Network
Against Poverty, Caroline Wildeman, Netherlands Organisation for International
Development (Novib), y Jan Vugts, ATTAC Netherlands (Association for Taxes des
Transactions financieres pour I'Aide aux Citoyens). El trabajo estuvo coordinado por Alide
Roerink, National Committee for International Cooperation and Sustainable Development.

En respuesta a la Cumbre de Copenhague en 1995, el gobierno prometio profundizar sus esfuerzos
politicos para vincular el desarrollo social con el progreso econémico. Las politicas desarrolladas
para cumplir este compromiso no alcanzaron la meta. El gobierno tomo pasos marginales para
mitigar las consecuencias negativas mas evidentes de la “reestructura” de la economiay el sector
colectivo, pero estos pasos, que buscaban principalmente aplacar el descontento publico, son
insuficientes para satisfacer las necesidades sociales.

los programas sociales a la “disciplina del mercado”. Muchas de estas medidas
agudizaron la pobreza relativa y profundizaron la brecha entre los receptores
de ayuda social y la parte dinamica y con empleo de la sociedad.

En tercer término, las politicas del gobierno destinadas a combatir las
consecuencias no deseadas de la reduccion en el gasto social se aplicaron por
cuentagotas, dirigidas a problemas y grupos especificos. Como las politicas
han sido marginales, nunca integradas a la gestion integral del gobierno, no
lograron vincular el desarrollo social con el progreso econdmico.

Esta politica social incoherente tuvo como guia una cambiante ideologia
politica que, cada vez mas, y a veces involuntariamente, mide los valores
sociales en términos econémicos: los seres humanos son vistos como bienes
econémicos.

Sectores criticos de la politica nacional

El problema de la politica en los Paises Bajos se puede resumir asi: mientras el
gobierno recorta el gasto social, intenta amortiguar las consecuencias méas
dolorosas y negativas de los recortes con medidas limitadas y dirigidas a grupos
especificos que no amenazan el plan general de reduccion.

Los planes de asistencia social son el instrumento mas importante para
combatir la pobreza. Aunque se redujeron las prestaciones y el nimero de
aspirantes a ayuda se limit6, aumentando los umbrales minimos que los
habiliten a recibirla, se adoptaron nuevas politicas contra la pobreza para grupos
particulares, como los ancianos y las familias monoparentales. La principal
estrategia contra la pobreza sigue siendo la de incorporar a los desempleados
y los pobres al mercado de trabajo, donde encuentran empleos con el menor
nivel salarial. En una gran cantidad de casos, los salarios de estos trabajadores
nuevos eran inferiores a las prestaciones sociales que recibian antes. Esta
situacion lleva al gobierno a concentrarse casi exclusivamente en politicas que
remedien esta incongruencia entre el mundo de las prestaciones y el mundo
de los salarios por un complejo conjunto de medidas impositivas. Y para mucha
gente, trabajar a cambio de un salario no es la solucién: muchos ancianos,
discapacitados y demas tienen poco para ofrecer en el mercado de trabajo.

La consecuencia estadistica de las politicas de ingreso adicionales para
ciertos grupos ha sido el descenso del nimero de hogares de bajos ingresos,
mientras la situacion financiera de aquellos en la linea de pobreza o por debajo
de ella se deterior6 debido a los precios mas altos. Ademas, los salarios de los
trabajadores aumentaron mas que los precios de los productos y servicios,
mientras el poder adquisitivo de las prestaciones qued6 rezagado, lo cual
profundizé la brecha entre ricos y pobres.

Recientes investigaciones mostraron una infantilizacion de la pobreza: la cantidad
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de nifios en situacion de pobreza en Holanda aumenté considerablemente.? Asimismo,
la pobreza parece afectar principalmente a las mujeres —la feminizacién de la pobreza™-
y, cada vez mas, a los hogares de minorias étnicas. El més reciente Poverty Monitor
concluy6 que 40% de todas las familias de minorfa étnica tenian bajos ingresos, y una
de cada seis en forma crénica.®

El gobierno nacional procurd limitar los altos costos de la atencién médica
aumentando la contribucion de la gente a algunas medicinas y tratamientos,
“saneando” el paquete de prestaciones por el cual las familias de bajos ingresos
estan aseguradas colectivamente, y aplicando medidas de eficiencia y
privatizacién en hospitales y otras instituciones de atencién médica. Esto
provocé el deterioro general de la disponibilidad y calidad de la atencién en los
hospitales y hogares para ancianos y discapacitados. Simultdneamente, debido
al envejecimiento y al cambio de composicién de la poblacién, aumentd
rapidamente la necesidad de intervenciones médicas. Especialmente vulnerables
fueron los pacientes psiquiatricos y discapacitados, que anteriormente vivian
en “viviendas protegidas” a medio camino de las instituciones y la “sociedad
abierta”. Ahora tienen que hallar sus propios lugares en el mercado de viviendas
y con frecuencia se quedan sin hogar. La calidad de la atencion médica, otrora
una de las mejores de la Unién Europea, descendi6 al promedio de la UE.

Aunque no existe una escasez real de viviendas en el sentido cuantitativo,
las privatizaciones, la liberalizacién y el consiguiente incremento de los alquileres
mantiene la vivienda de calidad fuera del alcance de los hogares de bajos
ingresos. Este problema afecta principalmente a los desempleados, las minorias
étnicas con familias grandes, inmigrantes recientes y “jévenes recién ingresados
al mercado de vivienda”, que frecuentemente se encuentran endeudados con
los propietarios y las empresas de energia. Albergues privados, poco higiénicos,
albergan a muchos de los pobres, especialmente en las ciudades grandes.

Un hecho revelador es el aumento de personas sin hogar y la composicion
cambiante de este grupo. En épocas anteriores los sin techo eran principalmente
hombres mayores con problemas sociales y de adiccion. Ahora mujeres, nifios
y familias enteras deben recurrir a los centros de recepcion de las autoridades
locales u ONG. El gobierno planea destinar fondos adicionales para satisfacer
al menos parcialmente la necesidad de alojar a estos grupos, pero el monto
asignado es insuficiente, segin expertos del sector.

La situacion en el campo de la educacion se resumié en la siguiente descripcion
de un sindicato local: “Los edificios escolares se estan deteriorando, los salarios del
personal estan rezagados y la presion del trabajo [por escasez de maestros y personal
de apoyo y una alta tasa de ausentismo por enfermedad)] es intolerable”.* El sistema
de educacion esta en proceso de reorganizacion desde hace casi 30 afios, con el
intento de reducir los costos y promover la eficiencia. Los edificios estan por debajo
de la norma, muchos maestros se consideran mal remunerados y subvalorados y se
cambian a sectores mas lucrativos; la calidad en general va en descenso. En los
(ltimos dos afios, el gobierno dispuso fondos adicionales para responder alos reclamos
de los maestros, pero los expertos sostienen que hacen falta inversiones enormes
para detener la decadencia de las escuelas.

Asistencia Oficial al Desarrollo: NLG 70 millones menos

El objetivo principal de la politica de cooperacion para el desarrollo es la
reduccion sostenible de la pobreza. Para esta politica se dispuso la suma de
NLG 8.200 millones (USD 3.300 millones) en 2001, NLG 600 millones méas

2 E.Snel, T.van der Hoek y Tessa Tiziana. “Kinderen in Armoede. Opgroeien in de marge van
Nederland” (Nifios en pobreza: Creciendo en los méargenes de Holanda). van Gorcum,
Assen, 2001.

CBS/SCP. Poverty Monitor 2001. SDU, La Haya, 2001.

AW

CNV (Sindicato Nacional Cristiano) en un comunicado de prensa del 19 de septiembre de
2001, en reaccion a la presentacion del presupuesto 2002 del gobierno nacional

que el afio anterior, por un monto equivalente a 0,8% del PNB. Aproximadamente
un tercio (USD 1.090 millones) del presupuesto de desarrollo para 2001 se
reservé a la cooperacion bilateral con la prioridad otorgada a 20 paises:
Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso, Egipto, Eritrea, Etiopia, Ghana, India, Indo-
nesia, Macedonia, Mali, Mozambique, Nicaragua, Sri Lanka, Sudéafrica, Tanza-
nia, Uganda, Vietnam, Yemen y Zambia.

En 17 de esos 20 paises, la ayuda se concentr6 en el desarrollo social,
especialmente en la ensefianza y la salud. Aunque la ayuda financiera a la
educacion aument6 en los dltimos afios, la Organizacion Holandesa para el
Desarrollo Internacional aboga por el incremento en la contribucién a la
ensefianza basica para poder alcanzar la meta “Educacion para todos”. Ademas
de la Campafia Mundial por la Educacién, una alianza mundial de ONG y
sindicatos de la educacion trabaja para desarrollar una iniciativa mundial dirigida
a movilizar ayuda adicional para la educacion, garantizando la formulacion de
planes nacionales de educacién en cooperacion con la sociedad civil, y
monitoreando la aplicacién de politicas educativas para todos los grupos
especificos. Como resultado de esta campafia, el Banco Mundial tomé la
iniciativa de desarrollar un fondo multilateral para la educacién.

En 2000, el apoyo multilateral (30% del presupuesto total) fue sometido a
revision. El gobierno quiere que las organizaciones de la ONU y las Instituciones
Financieras Internacionales mejoren su cooperacién mutual, que se concentren
en actividades clave, sobre todo en los paises mas pobres, y que mejoren los
sistemas de monitoreo y evaluacion.

Para subrayar laimportancia de la coordinacién entre donantes, el ministro
de Relaciones Exteriores ahora participa en el Grupo Utstein, junto con ministros
de desarrollo de Alemania, Noruega y el Reino Unido. El grupo formul6 un
plan de trabajo para colaborar en varios problemas esenciales de desarrollo, e
hizo una visita conjunta a Tanzania, el Banco Mundial y el FMI para poner en
practica una mayor coordinacién entre los donantes.

En la Gltima reunién de los ministros de desarrollo de la UE, el 8 de noviembre
de 2001, todos los Estados miembro accedieron a cumplir la meta de destinar
0,7% del PNB a la AOD. Las ONG criticaron este acuerdo porque permite a los
paises contar la devolucién de impuestos a organizaciones benéficas como parte
de su aporte nacional de AOD. Eso significarda NLG 70 millones menos que su
monto actual de AOD.

Conclusién

Las politicas nacionales para reestructurar y modernizar el sistema de seguridad so-
cial no lograron cerrar la brecha entre las personas con empleo y los receptores de
ayuda publica. Entre las causas de esta situacion esta la prioridad dada a la inversion
publicaen lainfraestructuray la productividad econémica, el compromiso del gobierno
con el fomento de la competitividad internacional de laeconomia nacional, y la creencia
persistente de que el nivel de empleo reducira la pobreza a la larga y fomentara el
desarrollo sostenible y la cohesién social. Aunque disminuy6 el nimero de familias
pobres, la situacion de aquellos que no pueden competir en el mercado de trabajo
sigue siendo sombria. Grupos nuevos y vulnerables, cuya situacion puede ser incluso
peor que la de los receptores “habituales” de asistencia social, se sumaron a los
ancianos, discapacitados, y mujeres y nifios al final de la escala econémico. La pobreza
nacional es pobreza en la abundancia.

European Network Against Poverty [Red Europea contra la Pobreza]

Netherlands Organisation for International Development (Novib) [Organizacién
Holandesa para el Desarrollo Internacional]

ATTAC Netherlands [ATTAC Holanda]

National Committee for International Cooperation and Sustainable Development
(NCDO) [Comité Nacional para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo Sostenible]
<a.roerink@ncdo.nl>
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B PALESTINA

Una crisis humanitaria

1zzAT ABDUL-HADI
THOMAS WHITE

Las fuerzas de ocupacion y los colonos israelies mataron a 934 palestinos
desde septiembre de 2000 y a 602 palestinos en 2001. En el mismo lapso,
fuerzas israelies lesionaron al uno por ciento de la totalidad de la poblacién
palestina en Cisjordania y Gaza.! A lo largo de 2001, la Autoridad Nacional
Palestina (ANP) y el pueblo palestino lucharon por mantener el nivel de desa-
rrollo social en los Territorios Ocupados a pesar del asedio y el ataque israeli.
La ANP, en conjunto con palestinos particulares, acotaron la caida inevitable
en lo que ahora es una crisis humanitaria provocada por las fuerzas de ocupa-
cion israelies. El desarrollo social palestino se deterior6 significativamente en
2001. Hasta que se tomen medidas que obliguen a Israel a desistir de sus
politicas militares de asedio, estrangulacién econémica y ataque contra los
palestinos en los Territorios Ocupados, continuara la caida del desarrollo so-
cial palestino.

El impacto del asedio en el desarrollo social

Poco después del inicio del levantamiento palestino contra la ocupacion israeli,
el ejército israeli se enfrentd a la poblacion civil en Cisjordania y Gaza. Las
fuerzas militares israelies aumentaron el encierro de las zonas palestinas,
impuesto desde 1996, llevandolo a una politica descrita por las autoridades
israelies como de “asedio”. Dicho asedio sigue sin pausa, dividiendo al territorio
palestino en 130 bolsones de territorio aislados y negando la libertad de
movimiento tanto dentro como entre Cisjordaniay Gaza, entre esa zonay otros
paises, y entre Cisjordania y Gaza y Jerusalén, el coraz6n econémico de
Palestina.? En un informe reciente, la Oficina del Coordinador Especial de
Naciones Unidas (UNSCO) argumenté que el asedio es “una forma de castigo
colectivo a la poblacion palestina que no puede fundamentarse debido a
consideraciones de seguridad”.®

El asedio israeli ha perjudicado la economia palestina. La produccion se
paraliz6 esta afio, y para fines de 2001, el 50% de la poblacién palestina se
encontraba debajo de la linea de pobreza, un incremento de casi 100% desde

-

Ver http://www.palestinemonitor.org/factsheet/Palestinian_killed_fact_sheet.htm.
Informacién obtenida por un seguimiento constante del Instituto de Informacién y Politica
de Desarrollo de la Salud (HDIP) también esta disponible en http://www.hdip.org

[N

La libertad de movimiento implica tanto el movimiento personal como el movimiento de
productos.

w

El castigo colectivo esta prohibido por el Articulo 33 de la Cuarta Convencion de Ginebra
que estipula, “Sanciones colectivas y asimismo todas las medidas de intimidacion o de
terrorismo estéan prohibidas.” Tomado de UNSCO “UNSCO Closure Update Summary:
Impact on the Palestinian Economy of Confrontation, Border Closures and Mobility
Restrictions, 1 October to 30 June 2001,” 2001, p. 2.

El desarrollo social palestino se deteriord significativamente en 2001, al nivel de constituir una
crisis humanitaria. Hasta que se tomen medidas que obliguen a Israel a desistir de sus politicas
militares de asedio, estrangulacién econémica y ataque contra los palestinos en los Territorios
Ocupados, dicha crisis continuara profundizandose.

septiembre de 2000.* El PBI real palestino descendié 12% en 2001 y 19% desde
septiembre de 2000. Las pérdidas del ingreso nacional bruto como consecuencia
del encierro israeli alcanzaron los USD 2.400 millones hacia fin de 2001.

El desempleo habia aumentado a 28%,° aunque el Banco Mundial lo
calculaba en 33% en junio de 2001, agregando el crecimiento demografico
natural.5 Una reciente investigacién de los ingresos de los hogares por la
Direccion Central Palestina de Estadisticas en julio y agosto de 2001 indico
que 10,1% de los hogares de Cisjordania habfan perdido todas sus fuentes de
ingreso desde septiembre de 2000, y que 47,7% denunciaron la pérdida de
mas de 50% de su ingreso habitual desde el comienzo del levantamiento.”

El encierro israeli dificulté severamente el acceso de los palestinos a la
atencién médica. En Gaza, 62,5% de los hogares denuncian que “sufrieron
problemas [para acceder] a los recursos de salud debido al encierro israeli”.®
La situacion sanitaria de los palestinos es exacerbada por el agravamiento
fisico de los pacientes en vehiculos obligados a tomar rutas alternativas para
llegar a los hospitales, el incremento de los costos del transporte médico, la
demora en llevar a los pacientes a recibir tratamiento, y la mediocre gestién de
los militares israelies en los puestos de control.® A noviembre de 2001, la
Sociedad de la Media Luna Roja Palestina denuncié 274 casos en que a sus
ambulancias se les nego6 el acceso a las zonas palestinas y 163 ataques contra
su flota de 85 ambulancias. Los hospitales fueron blanco de las balas israelies,
y la restriccion de movimientos provocé muertes en los puestos de control.X°
Hay escasez de productos médicos y los puestos de control israelies suelen
negar su paso. El encierro israeli también redujo en gran parte el acceso

~

Ibid. p. 1. La cifra fue calculada por UNSCO a fines de 2001.

o

Bocco, R., M. Brunner y J. Rabah, “International and Local Aid during the second Intifada,”
Instituto Superior de Estudios de Desarrollo: Universidad de Ginebra, informe en
colaboracién con el Jerusalem Media & Communication Centre (JMCC), julio de 2001.

(<)

Las cifras del PBI, PNI'y desempleo proceden del informe del Banco Mundial “One Year of
Intifada - The Palestinian Economy in Crisis,” Banco Mundial, noviembre de 2001.

~

Direccion Central Palestina de Estadistica, “Impacto de las medidas israelies en la situacion
econdmica de los hogares palestinos (3a Ronda: julio-agosto de 2001)” PCBS, 2001, p. 5.
Disponible en http://www.pcbs.org.

8 Ibid.

©

B'Tselem: el Centro Israeli de Informacion por los Derechos Humanos en los Territorios
Ocupados, “No Way Out: Medical Implications of Israel’s Siege Policy,” B'Tselem: Jerusalén,
junio de 2001.

10 Unién de Comités de Ayuda Médica Palestinos (UPMRC) “Healthcare Under Seige II: The
Health Situation of Palestinians During the First four months of the Intifada (28 September
2000-28 January 2001)", p. 12. Ver www.upmrc.org
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palestino a los recursos de agua potable.* En un comunicado de prensa de
febrero de 2001, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) declaré que
“hubo incidentes en que se nego, o retrasd, asistencia médica vital, causando
asf un agravamiento de la situacién médica de la persona”.*?

El asedio israeli dificulta severamente el acceso de los nifios y jovenes
palestinos a la educacién. Para julio de 2001, el asedio habia “impedido que
entre 10% y 90% de los maestros se trasladaran a los institutos de
ensefianza”.** Los bombardeos israelies desde septiembre de 2001 dafiaron
mas de 400 escuelas palestinas, 0 mas de 22% de todas las escuelas primarias
y secundarias en Cisjordania y Gaza.** A mas de 542 mil alumnos palestinos
se les negd el acceso a la ensefianza en 2001.1° Para julio de 2001, 90 alumnos
habian sido muertos, al menos 2.151 fueron baleados y lesionados, y 76 fueron
detenidos indefinidamente.*®* Un documento de noviembre de 2001 del Centro
Bisan de Investigacion y el Desarrollo declaré que “todos los jovenes palestinos
son sometidos al encierro, lo cual limita el movimiento de maestros, alumnos
y administradores, asi como la distribucién de los materiales de ensefianza,
sin importar su posicién social o ubicacién fisica”.t’

Las consecuencias del asedio israeli son especialmente dificiles para los
grupos mas débiles. Casi un tercio de los muertos por el ejército y los colonos
israelies son menores de 18 afios.’® Segin el Programa de Salud Mental de la
Comunidad de Gaza (GCMHP), muchos nifios palestinos padecen Trastorno por
Estrés Post Traumatico (PTSD), que incluye sintomas de aislamiento, dolores
estomacales, incontinencia urinaria al dormir, agresividad, alteracion del suefio,
dolores de cabeza y alteracién alimentaria.* Como consecuencia del creciente
desempleo y la falta de acceso de los trabajadores hombres a los mercados de
trabajo israelies, el peso de la produccién econémica y el sustento de la familia
recay6 en las mujeres. La combinacion de normas patriarcales tradicionales con
la ausencia general de hombres palestinos —ya sea porque trabajan en el exte-
rior, porque estan presos o desempleados— conduce a las mujeres palestinas a
padecer la mayor parte de pobreza y responsabilidad en el hogar.?® Ademas de
temer por sus hijos, las mujeres sufren la creciente violencia doméstica.?

La respuesta palestina

Junto a las voces israelies que se quejan porque la Autoridad Nacional Palestina
“no hace lo suficiente”, Israel ha hecho todo en su poder para socavar la capacidad
de accion de la ANP. En ese poder se incluyen cientos de invasiones de las zonas
bajo control palestino, la destruccién general de la infraestructura palestina y la
reocupacion de muchas zonas de Cisjordania y Gasa que estaban bajo control
de la ANP por los convenios alcanzados desde los Acuerdos de Oslo de 1993.

11 B'Tselem, “Not Even a Drop: The Water Crisis in Palestinian Villages Without a Water
Network,” B'Tselem: Jerusalén, 2001, p. 6.

12 Comunicado de prensa del CICR, 26 de febrero de 2001.

13 Dima Al-Samman, encargado del Departamento de Medios del Ministerio de Educacion,
citado en un comunicado de prensa del Centro de Medios Palestinos, 16 de julio de 2001

14 Informe del Banco Mundial, op.cit. nota al pie 6, p. 48.

15 Direccion Central Palestina de Estadistica. Vea www.pchs.org.

16 Comunicado de prensa del Centro de Medios Palestinos, “The Impact of Israeli Aggression
on Palestinian Education,” 16 de julio de 2001

17 Centro Bisan de Investigacion y Desarrollo, “Draft Youth Issues Policy Paper: Ramallah-Al-
Bireh District,” presentado a TAMKEEN: Civil Society and Democracy Strengthening Project:
Ramallah, noviembre de 2001.

18 Ver www.palestinemonitor.org/factsheet/Palestinian_killed_fact_sheet.htm.

19 Fecci, J., “The Al-Agsa Intifada: The Unseen Consequences of Violence on Palestinian
Women and Children,” Washington Report on Middle East Affairs, febrero de 2001. Vea
www.washington-report.org/backissues/010201/ 0101009.html.

20 Giacaman et al. “For the Common Good?: Gender and Social Citizenship in Palestine” en S.
Joseph y S. Slyomovics” eds. Women and Power in the Middle East, University of
Pennsylvania Press: Filadelfia, 2001, p. 129

21 Fecci, J. op cit.

22 Las autoridades israelies congelaron la recaudacion en diciembre de 2000. Como
consecuencia, los ingreso de la Autoridad Palestina descendieron un 76% entre fines de
2000 y comienzos de 2001. Informe del Banco Mundial, op.cit. nota al pie 6, p. 25

Dada la crisis de los ingresos de la ANP por el congelamiento de
recaudacion impositiva 2y la destruccion de su infraestructura® y capacidad
de accion, las respuestas de la ANP a los ataques israelies contra el desarrollo
social en 2001 son dignas de elogio. En noviembre de 2001, el Banco Mundial
declaré que, “enfrentada a alternativas poco envidiables, la gestion fiscal gen-
eral de la ANP ha sido s¢lida”.

En el sector de la salud, el Ministerio de Salud respondi6 a las dificultades
financieras de los pacientes mediante la reduccion o la exencion de las tarifas.
Debido a la falta de movilidad, el Ministerio aplicé una estrategia de
“descentralizacion” por la cual las clinicas de salud locales tuvieron mayor
autoridad. Ademas, el Ministerio de Salud aument6 los fondos médicos a las
clinicas de la ANP y de ONG. Entre las estrategias empleadas por el Ministerio
para enfrentar la crisis sanitaria estaban la compra de farmacos a crédito de
los proveedores locales, la coordinacién de gestiones médicas con ONG
nacionales e internacionales, la promocién de la atencién en el hogar y el
desarrollo de equipos de salud méviles.

El Ministerio de Educacién se dedicé a mantener en pie al atribulado sec-
tor. A comienzos de 2001, el Ministerio desarroll6 un Comité de Emergencias
junto con un Plan de Emergencia para desembolsar USD 13 millones para
cubrir costos de operacion, la rehabilitacion de escuelas, asesoria y educacion,
y equipos de primeros auxilios y contra incendios para las escuelas. Asimismo,
el Ministerio de Educacion trabajo junto con los municipios y la Agencia de
Naciones Unidas de Ayuda y Trabajo para los Refugiados Palestinos en el
Cercano Oriente (UNRWA) para descentralizar la autoridad escolar y reorganizar
a los alumnos y maestros de los distritos en respuesta al asedio. Como las
escuelas no podian cubrir sus costos, muchos maestros y profesores trabajaron
en 2001 con salarios reducidos para mantener los institutos en funcionamiento.

La respuesta de los palestinos en general también ha sido importante. Un
estudio de la Universidad de Birzeit hallé que méas de 80% de los hogares
redujeron sus gastos como manera de enfrentar la crisis econdmica.* Mas de
la mitad de la poblacion aplazé o refinanci6 el pago de sus deudas y obligaciones.?
Otras de las estrategias de las familias fueron reducir el consumo, intensificar la
produccion casera, vender sus activos, pedir préstamos para pagar sus gastos
y refinanciar los préstamos existentes.?® Otras reacciones a la crisis fueron la
reintroduccién de la produccién agricola para abastecer a las tiendas de alimentos
y enviar a familiares a trabajar al extranjero para generar remesas.?’

La comunidad internacional debe actuar

El desarrollo social esta bajo ataque en los Territorios Palestinos. Ahora que la atencion
mundial se concentrd en el terrorismo tras los atentados del 11 de septiembre, la ANP
sufre cada vez méas la presion internacional para que controle a los palestinos que
recurren alaviolencia. Pero en el contexto de esta presion, la ANPy el pueblo palestino
han sufrido el violento ataque militar y econémico israeli durante 15 meses. La
promocién del desarrollo social en Palestina exige la accion de parte de aquellos que
tienen el impacto mas significativo sobre el desarrollo social en Palestina. Las acciones
israelies desde el inicio de 2001 ilustran claramente el poder de Israel para determinar
y destruir el desarrollo social en Palestina. Para que amaine la crisis actual en el
desarrollo social palestino es necesario que la comunidad internacional reconozca la
violencia del Estado israeli contra los civiles palestinos. Entre otras medidas intermedias
se debe desplegar una fuerza internacional de proteccién para los palestinos en los
Territorios Ocupados. Un Estado viable, préspero y soberano en los Territorios
Ocupados es necesaria para mejorar el desarrollo social en Palestina.

Bisan Center for Research and Development
[Centro Bisan de Investigacion y Desarrollo]
<bisanrd@palnet.com>

23 Un ejemplo notable es la invasion y el saqueo de la Direccion Central Palestina de
Estadistica por el ejército israeli el 5 y 6 de diciembre de 2001. Vea www.pchs.org

24 Universidad de Birzeit, “Public Opinion Poll 3,” febrero de 2001

25 Encuesta de la Direccién Central Palestina de Estadistica (PCBS), julio de 2001. Vea
www.pchs.org.

26 UNSCO, “Report on the Palestinian Economy,” primavera de 2001, p. 29.
27 Informe del Banco Mundial, op.cit. nota al pie 6, p. 40

Control Ciudadano / 147



B PARAGUAY

Entre el estancamiento y la inequidad

SUSANA ALDANA
LUIS ORTIZ

crecientes.

Un escenario recesivo

Por tercer afio consecutivo el crecimiento econémico del pais seré del 0,5%
aproximadamente, muy por debajo del indice de crecimiento poblacional (2,5%
a 3%) y menor a las estimaciones de crecimiento del 2% de inicio de afio.

Esta falta de dinamismo de la economia se debe, por un lado, al menor
impacto de cultivos tradicionalesy, por otro, a la drastica reduccién del comercio
de triangulacion. De las exportaciones paraguayas, s6lo un 2% esta catalogado
como productos de tecnologia altay media. De hecho, el 85% de los productos
exportados provienen del sector primario, con poco o ningun valor agregado.

El PBI para el afio 2000 fue de PYG 26.920.974 millones (corrientes)
(USD 7.727 millones), segun el Banco Central del Paraguay, y el PBI per capita
significo sélo USD 1.406, convirtiéndose en uno de los mas bajos de la region*
y mostrando un decrecimiento paulatino desde el afio 1998.

En el afio 1999, el Estado dedic6 8,2% del PBI, 0 28,9% del gasto publico
total, a servicios sociales, de los cuales tan sélo el 2,4% eran servicios basicos.
Sitomamos el periodo 1995-1998, el PBI dedicado a servicios sociales basicos
(educacién, salud y saneamiento) fue del 2,12%. Del total de ese gasto, 79,1%
corresponde a educacién basica (USD 33 de 1996 per capita); 18,8% a salud
basica (USD 8 de 1996 per capita) y el restante 2,1% a agua potable y a
saneamiento basico (USD 1 per capita de 1996).?

Aumento del desempleo y el subempleo

En el afio 2000, de la poblacién econémicamente activa (PEA) (2.560.608 per-
sonas) la mayor proporcion (35,2%) son agricultores, trabajadores agropecuarios
y cazadores-pesqueros® (813.163 personas), lo cual muestra una relativa
importancia de la fuerza de trabajo en el sector primario*. Sin embargo, el 52%
de la PEA se halla en el sector servicios, que a su vez representa el 52% del PBI.

La economia paraguaya esta cimentada fundamentalmente en la mano de
obra independiente, donde predomina el trabajador por cuenta propia (36%),
seguido de los trabajadores familiares no remunerados (15%) y el empleador o
patrén (6%)°.

i

Banco Central del Paraguay. Boletin de Cuentas Nacionales. Asuncion. 2001.

N

Sistema de las Naciones Unidas. Vision Conjunta de la situacion Paraguay 2001. Asuncion,
2001. p. 19.

w

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censo (DGEEC). Encuesta Integrada de
Hogares 2000/2001, Fernando de la Mora, 2001.

Ibid.

SN

Gladis, Benegas. “Derecho al empleo”. En Informe Derechos Humanos en Paraguay 2001.
Asuncion, CODEHUPY, 2001. p. 366.

Estancamiento econdémico, déficit fiscal, escasa inversion puablica, y un gasto publico social
inequitativo e ineficiente se conjugan en un contexto de pobreza, desempleo y subocupacion

La tasa de desocupacion de la PEA es de 7,3% para el afio 2000
presentando un incremento en relacién con el afio 1999 que fue de 6,8.
Desagregada por sexo, el desempleo corresponde a un 6,6% para los varones
y 8,4% lo cual contrasta con la tasa de participacion en la actividad econémica,
significativamente mayor en los varones (79,1%) con respecto a las mujeres
(49,0%). Esto evidencia un indicio de inequidad de género en la insercién
laboral de las mujeres: menor proporcién de mujeres participantes en la
actividad econdmica, mayor proporcién de mujeres desocupadas.

El aumento del subempleo fue mas notorio pues crecié del 17,6% en
1999 al 21,6% en el afio 2000, siendo un reflejo del estancamiento econémico
que se arrastra desde 1996 seguin la DGEEC (Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censo). La subocupacion en el area urbana aument6 debido al
incremento de los desocupados por ingresos y horas trabajadas, y en el area
rural por el aumento de los desocupados por ingresos, tal como se muestra en
el Cuadro 1.

CUADRO 1
Tasas de subempleo en Paraguay
1999 2000
URBANO RURAL URBANO RURAL
Subempleo visible (%) 53 71 8,2 9,9
Subempleo invisible (%) 12,2 10,5 15,1 9,6
Subempleo total (%) 17,6 17,6 233 19,5

Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC, 2001).

Mercado de trabajo y participacion femenina

Los datos de la Encuesta Integrada de Hogares 1997/98 permiten observar
una mayor participacion de varones en el mercado de trabajo: 74,4% versus
41,4% para las mujeres. Esta tendencia se mantiene a nivel urbano (73,5%
versus 48,6%) y rural (75,6% versus 31,4%).

La fuerza de trabajo con instruccion terciaria duplica la tasa de actividad
presentada por aquélla que no tiene instruccion. El efecto de la educacion
superior es mayor para las mujeres, puesto que las mismas incrementan su
nivel de participacion al pasar del nivel secundario al terciario en areas urbanas
de 53,5% a 80,4% y en las rurales de 37,6% a 85,3%.

La clasificacion de la PEA por grupos ocupacionales deja en evidencia la
diferenciacién entre hombres y mujeres en cuanto al comportamiento en el
mercado de trabajo. En las areas urbanas del pais, mientras las mujeres se
concentran en los sectores de servicios personales (empleadas domésticas:
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jardineras, mucamas, cocineras, nifieras, etc.) y de comerciantes, vendedores
y afines, los varones se distribuyen en un espectro mas amplio de opciones
ocupacionales, evidenciando la segregacion profesional.

La desigualdad de ingresos, que favorece a los varones, se evidencia con
mayor claridad en las areas urbanas del pais. En ellas, las mujeres ganan en
promedio el 74% de lo que ganan los varones. La brecha de ingresos varia
segun la rama de actividad en la que se insertan. Asi, en el grupo Servicios
Personales y Comunales, que concentra al 43% de la mano de obra femenina,
las mujeres perciben el equivalente al 61% de los ingresos masculinos.

Desigualdad de género

En cuanto acceso al poder se dan fuertes condiciones de discriminacion. Sélo
el 15,8% de las mujeres acceden a cargos en el Estado paraguayo. La presencia
femenina en el parlamento representa sélo el 8% de sus integrantes, y del total
de cargos directivos dentro de los partidos politicos y de las organizaciones
sociales, las mujeres ocupan el 12% y el 9,7%, respectivamente.

En el &mbito educativo, si bien se observan avances en la participacion de
la mujer en la matricula escolar, la tasa de analfabetismo en la poblacién de 10
afios y mas de edad continda siendo mas alta para las mujeres (10,7%) que
para los varones (7%). El promedio de afios de estudio de la poblacién de 25
y mas afios de edad casi se ha equiparado entre mujeres y varones, con 6y 6,5
afios respectivamente®.

Gasto publico, gasto social y déficit fiscal

De enero a noviembre de 2001 el Estado recaudd en impuestos un total de
USD 554 millones. Sin embargo, para el mismo periodo destiné un total de
USD 655 millones para pago al personal plblico tanto pasivo como activo.
Los ingresos tributarios, por lo tanto, sélo cubrieron el 84% de los pagos y la
diferencia negativa fue cubierta con fondos provenientes de compensaciones
y regalias de las entidades binacionales hidroeléctricas (Itaipd y Yacyreta).

El gasto en defensa en el afio 2001 fue de PYG 262.493 millones (aprox.
USD 57 millones) de los cuales el 83,1% fue asignado a Servicios Personales
(salarios, viaticos, bonificaciones, etc.). En términos de evolucion del
presupuesto para las Fuerzas Armadas, de 1989 al 2001 se dio un incremento
de més del 400%.”

Si se compara el tamafio del Estado medido con base al sector publico no
financiero consolidado, que de un 20% de la llamada torta econémicaen 1989,
pas6 a representar mas o menos el 30% en 1997, podriamos darnos cuenta
del crecimiento acelerado de la participacion del sector pablico en la economia
en el Gltimo decenio.

Los gastos corrientes del Estado implicaron aumento de sueldos, salarios,
compensaciones y viaticos que en términos reales significaron un aumento
del 15% mientras que el PBI no crecié més del 1% en 1999. El desfinanciamiento
del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Estado ha colapsado. En 1998 el
déficit fue alrededor de USD 100 millones y en el afio 1999 de PYG 381 mil
millones (aprox. USD 110 millones).

Las regalias de ItaipC se tuvieron que afectar a gastos permanentes del
gobierno, tales como salarios y jubilaciones; de esta forma vinieron a financiar
gastos corrientes, en desmedro de las inversiones. Por otra parte, la inversion
publica ha sido siempre la variable de ajuste ante cambios transitorios en la
capacidad de financiamiento y es financiada en un 63% por el ahorro externo,

6 Secretaria Técnica de Planificacion, Diagndstico Sociodemogréfico del Paraguay, Asuncion,
2000

7 Diario ABC Color, Asuncién, 30 de mayo 2001, p. 14.

19% por el ahorro empresarial, 17% por el ahorro del gobierno y el 1% por el
ahorro familiar.

La capacidad de generar ahorro interno como fuente de financiamiento
de la Inversion Bruta Interna se ha deteriorado desde 1989. El ahorro externo
para el afio 1999 fue de 16% del PBI mientras que el ahorro interno para el
mismo afio fue de -2% del PBI. Esto implica que en este lapso, los hogares
paraguayos se han endeudado para consumir, lo cual es grave: debe realizarse
un gran esfuerzo para revertir el proceso.

Las perspectivas en los términos de ingreso se muestran con una tendencia
decreciente. Para el afio 1998 el déficit fue de aproximadamente PYG 500 mil
millones, (alrededor de USD 178,6 millones), que se cubrié con endeudamiento
interno a través de la emisién de bonos del tesoro. En 1999, el déficit de la
Administracion Central se ubicé en 3,5% del PBI.

La composicion de los ingresos corrientes del Gobierno Central en relacion
con el PBI contempla 14,8% para Ingresos Corrientes y 2,1% para la Deuda
Publica. Los gastos corrientes aumentaron en los Gltimos tres afios en un 8%
en relacién con el PBI y los ingresos tributarios decrecieron en un 6%.

Para el afio 2002, el pago de salarios del personal pablico y el pago del
capital y servicio de la deuda externa absorberan el 95% de los ingresos del
Estado para el ejercicio fiscal de dicho afio.

Deuda externa y gasto publico

Aln cuando la situacion fiscal presenté una regresion en los Ultimos afios, el
endeudamiento externo del Paraguay esta en niveles mas bajos que el resto de
América Latina y los paises en vias de desarrollo en general.

La deuda externa, que fue el 32% del PBI en 1990, se redujo en 1999 a un
28%. Para el afio 2000, el saldo de la deuda puablica (USD 2.223 millones) tuvo
un aumento de USD 52,9 millones. EI 99% del servicio de deuda publica se
paga con recursos del Tesoro Nacional, es decir con ingresos tributarios o
regalias provenientes de ItaipQ y Yacyreta.?

Pobreza rural y pobreza infantil

Segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares del afio 1999° el 33,7%
de la poblacién se halla en condiciones de vida con ingresos por debajo de la
linea de pobreza, representando 1,9 millones de personas. De este nimero,
876 mil individuos (46%) se hallan en la extrema pobreza, es decir que con
sus ingresos no pueden cubrir sus necesidades bésicas de alimentacion.

La pobreza se distribuye diferencialmente en zonas urbanas y rurales: 6
de cada 10 pobres del pais viven en el campo. Esta situacion afecta
particularmente a la infancia y adolescencia. 937 mil nifios y nifias, es decir, el
42% del total de la poblacién comprendida entre 0 y 14 afios de edad se
encuentra en condicién de pobreza, es decir una proporcién mayor que la
proporcién de la poblacién pobre total en el pais (33,7%). Ademas, el 63,2%
de la poblacién infantil de O a 6 afios presenta al menos una necesidad bésica
insatisfecha.

Finalmente, en lo que respecta a los aspectos de eficiencia y equidad en el
gasto social, a pesar del esfuerzo en asignar mas recursos no han mejorado ni
la una ni la otra en materia de servicios sociales basicos.

Decidamos, Campaiia por la Expresion Ciudadana
<decidamos@sce.cnc.una.py>

8 Noticias El Diario, Asuncion, 17 de setiembre 2001, p. 23
9 DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares 1999, Fernando de la Mora, 2000
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B PERU

Cambio o pobreza: he aqui el problema

HECTOR BEJAR

Después de la fuga de Alberto Fujimori por efecto de la lucha del pueblo y la
sociedad civil, un Gobierno Constitucional Transitorio tomé la conduccién del
Per( desde diciembre de 2000 hasta julio de 2001. Realizadas nuevas elecciones
generales, Alejandro Toledo fue elegido como Presidente de la Republica en
un proceso electoral democratico, y asumi6 el poder en julio de 2001.
Fueron caracteristicas del periodo Fujimori una economia al servicio de
las grandes empresas extranjeras, la proliferacion y desconexion de los
programas sociales, la manipulacién politica de los fondos destinados al alivio
de la pobreza, el centralismo, el autoritarismo y la ausencia de participacion de
la sociedad civil en los mecanismos de decision. El nuevo gobierno tiene la
responsabilidad de corregir estas politicas pero no se sabe si lo hara porque
sigue cercado por los circulos del poder econémico y presionado por el FMI.

Recursos

A partir del ajuste estructural de 1990, la cuarta parte de los gastos sociales y
la mitad de aquellos dedicados especificamente al alivio de la pobreza son
financiados con endeudamiento externo. Nuevas deudas siguen afiadiéndose
a las antiguas. Peru debe pagar anualmente para servir la deuda externa mas
de USD 2.000 millones, es decir el 20% de su Presupuesto nacional y la tercera
parte de sus exportaciones. A cambio de eso, recibe préstamos por unos USD
1.000 millones del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.
Los programas sociales que organizé Fujimori con el auspicio de los organismos
multilaterales fueron dedicados a infraestructura econémica (autopistas y caminos
vecinales), infraestructura social (escuelas, agua potable, letrinas y postas médicas)
alimentacion (distribucion de alimentos a las familias pobres) y planificacion familiar.
En 1996, la oficina regional del Comité Latinoamericano de Defensa de los
Derechos de la Mujer (CLADEM) realizé dos investigaciones que llevaron a una
accion legal contra el Gobierno. La primera concluyé en un informe titulado
Silencio y complicidad.: Violencia contra mujeres en servicios de salud publica
en el Perd, y documentaba incidentes de negligencia, al igual que abusos
intencionales — incluyendo violaciones — en las instituciones de salud publica. El
segundo, Nada personal: Reporte de derechos humanos sobre la aplicacion de
la anticoncepcién quirtirgica en el Per(i 1996-1998, analizé documentadamente
las politicas y programas que llevaron a la esterilizacién no voluntaria de muijeres.
Al mismo tiempo se utilizaban los comedores populares para difundir pro-
paganda para el candidato oficial y su alianza politica Perti 2000. En su informe
de supervision electoral, la Defensoria del Pueblo concluyé que los comedores
populares se habian convertido en “casas politicas de Peri 2000™ , la alianza

1 Raciones en Comedores Populares se redujeron tras las elecciones, Diario £l Comercio, 29
setiembre, 2000, p. A8.

Fueron caracteristicas del periodo Fujimori una economia al servicio de las grandes empresas
extranjeras, la proliferacion y desconexién de los programas sociales, la manipulacion politica
de los fondos destinados al alivio de la pobreza, el centralismo, el autoritarismo y la ausencia de
participacion de la sociedad civil en los mecanismos de decisién. El nuevo gobierno tiene la
responsabilidad de corregir estas politicas pero no se sabe si lo hara porque sigue cercado por los
circulos del poder econémico y presionado por el FMI.

politica del Presidente Fujimori, porque alli se distribuian mandiles, cocinas,
ollas, camisetas, gorros, y unos botiquines que nunca recibieron medicinas pero
estaban pintados con los colores partidarios de la candidatura oficialista.

Al restaurarse la democracia, el repudio contra la corrupcion y las
demandas sociales se ha incrementado. La gente quiere principalmente empleo,
las provincias exigen vias de comunicacion y todos claman por sanciones para
los corruptos de la politica, los circulos empresariales y los medios de
comunicacién. Hay pruebas de que el programa de privatizaciones también
estuvo plagado de corruptelas.

El programa de ajuste estructural partia de suponer que las inversiones
extranjeras activarian la economia, generarian crecimiento y empleo. Pero estas
expectativas fueron frustradas. En vista de ello, ademas de los antiguos
programas que han sido mantenidos por la nueva administracion, los principales
programas sociales impulsados por el nuevo gobierno son A trabajar, urbano
y rural, Mivivienda, con préstamos para comprar casas y Mibanco para
promover las pequefias empresas, todos con el objetivo de crear empleo.

El Presupuesto 2002 no esta financiado totalmente y se espera hacerlo
con nuevas privatizaciones y aumentos en los impuestos. Sin embargo, existe
una fuerte resistencia popular a las privatizaciones, debido a la mala experiencia
anterior, y resistencia de las empresas a los nuevos impuestos planteados a
los combustibles diesel, las utilidades y los intereses bancarios. Las empresas
extranjeras disfrutan de contratos de estabilidad tributaria que, en la practica,
las exoneran de pagar impuestos.

Los gastos militares han sido reducidos como consecuencia del descrédito
en que cayeron las fuerzas armadas, pero siguen siendo importantes. En el
Presupuesto 2000, los gastos de defensa e interior sumaron USD 1.727
millones, es decir el 17,35% del presupuesto?.

Los pagos por deuda, unidos a los gastos militares y la imposibilidad del gobierno
para poner impuestos a las empresas mas rentables siguen siendo un cerco de hierro
que bloquea la expansion de la inversion social. La Unica posibilidad de aumentar los
gastos sociales residiria en disminuir los pagos por deuda externa, pero ésta ya ha
sido consolidada con el Plan Brady; y la nueva deuda, adquirida anualmente con los
organismos multilaterales, no es refinanciable.

Un estudio realizado en 1999° mostré que se habria gastado en programas de
alivio a la pobreza extrema USD 5.200 millones entre 1993 y 2000 pero ésta bajé sélo

2 Calculos hechos sobre la base de las cifras presentadas por el Viceministro de Hacienda
Alfredo Jailile al Congreso en setiembre de 1999.

3 Jaime Saavedra y Eduardo Muruyama. Evaluacion de la situacion de la pobreza en el Perd y
de los programas y politicas de lucha contra la pobreza. Reporte preparado para el PNUD
como documento preparatorio del UNDP Poverty Report. Documento, 1999
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cuatro puntos llegando ahora al 14% de una poblacion estimada en 26 millones de
habitantes. La pobreza en general, que incluye la extrema, bordea el 54%.

Respondiendo a iniciativas y presion de la sociedad civil, el Gobierno
Transitorio cre6 las Mesas de concertacién de lucha contra la pobreza a fines
de 2000 convocando para ello a todos los sectores del Estado, las iglesias, las
organizaciones sociales de base y las organizaciones no gubernamentales. Al
terminar el 2001, las mesas se han extendido por todo el pais, llegando a 680
a nivel departamental, provincial y de distrito.

Las mesas han formulado prioridades para cada una de las
circunscripciones. Un segundo paso sera incluir estas prioridades en el
Presupuesto Nacional del afio 2003 que debe ser formulado y aprobado en
2002. Se trata de un ejercicio de planeamiento con participacion popular que
constituye la primera experiencia en el pais y no esta exento de dificultades
pues hay que afinar la capacidad técnica de las organizaciones sociales y vencer
la resistencia de los sectores burocraticos.

Derechos de la mujer

El Per( sigue sin tener una politica marco sobre los derechos de la mujer y
sélo se han promulgado normas parciales, gran parte de las cuales constituyen
recortes fragmentados de iniciativas de la sociedad civil que son presentadas
como concesiones 0 avances debidos a iniciativa gubernamental. En febrero
de 2001 fue ratificado por Resolucién Legislativa el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, que permite la denuncia de casos individuales por parte de cualquier
persona o grupo de personas.

La Ley de Cuotas 27387 (29 de diciembre 2000) amplid la cuota de mujeres
del 25% al 30% para las listas de candidatos al Congreso en cada uno de los
distritos (El Per( esté dividido politicamente en departamentos, provincias y
distritos). En el Congreso de 2001 hay 22 congresistas mujeres, lo cual
constituye un avance (19%) frente a los 98 hombres que habia en el congreso
en 2000. Del total de 16 ministros, s6lo una es mujer.

Los Centros de Emergencia Mujer (CEM) fueron creados en marzo de
1999. Pero todavia falta expandirlos a nivel nacional. En las municipalidades
se han creado comisiones y programas de la mujer para institucionalizar
acciones que tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres en
la gestion del desarrollo local.

Indicadores sociales

En general hubo avances en los indicadores sociales mas importantes, pero
fueron insuficientes, dispares, y se mantuvieron por debajo de los promedios
latinoamericanos.

La disparidad méas notoria es aquélla que diferencia areas rurales y urbanas.
Como consecuencia de las dificultades de acceso, por el costo de las consultas
o la lejania de los centros de atencién, la poblacion rural sigue estando sujeta
a una mortalidad temprana y tasas de morbilidad y riesgos de salud mas altos.

Segln la Encuesta Demogrdéfica y de Salud Familiar ENDES 2000 en el
periodo 1992-2000 se produjeron 185 muertes maternas por cada 100 mil
nacidos vivos. La mortalidad materna se ha reducido de los 298 casos por 100
mil que se estimaban en 1990 y de 265 por 100 mil de 1996.

La violencia sexual continda siendo uno de los mayores problemas para
las mujeres en el Per(. Segun la ENDES 2000, el 41% de las mujeres alguna
vez unidas ha sido maltratada o agredida fisicamente por su esposo o
compafiero, la mayoria de ellas (83%) a veces y 16% frecuentemente.*

La ENDES sefiala que mas de 40% de los nifios son golpeados fisicamente por
sus padres y se considera un “método natural de disciplina y educacion”.

4 ENDES 2000, p. 210.

La Ley contra la Violencia Familiar de 1993 establece una politica estatal
contra la violencia doméstica. Sin embargo, falta capacitacién de policias y
magistrados. La policia no investiga denuncias y los magistrados no dictan
medidas cautelares en la vasta mayoria de los casos. Se carece de politicas de
prevencion, recuperacion y de compensacion de las victimas de esta violencia.

La mortalidad infantil disminuy6 en los promedios nacionales, pero mientras
en Lima Metropolitana disminuy6 de 30 a 17 por mil nacidos vivos entre 1992 y
2000, en el departamento de Huancavelica ubicado en la regién andina, ejemplo
de otros departamentos similares de la sierray selva, disminuyé de 105 a 71 por
mil nacidos vivos. En Lima Metropolitana la reduccion fue cercana al 43%, en
Huancavelica fue de 33%. Esto refleja el ensanchamiento de las brechas de
desigualdad. En 1992, las diferencias eran de aproximadamente 3 veces entre
cada una de las localidades analizadas, ahora es de casi 5 veces.

La desnutricién crénica en nifios menores de cinco afios es 25,4% en todo
el territorio nacional, donde el 13% de los nifios que habitan areas urbanas la
sufre, mientras que en el &rea rural es de mas del 40%.5 La informacion sobre
desnutricion infantil no esté desagregada por sexo y, por lo tanto, no es posible
establecer si el Estado esta tomando las medidas apropiadas para asegurar que
las nifias, al igual que los nifios, tengan acceso a una nutricién adecuada.

SegUn la ENDES 2000, 72% de los hogares se abastecen de agua mediante
red puablica. S6lo el 46% de hogares rurales acceden a este servicio. En cambio
88% de los hogares urbanos —casi el doble— se proveen de agua por red pablica.
En el &rea urbana, el 76% de los hogares tienen servicio higiénico por red
publica. En el area rural el 52% de los hogares no cuenta con ningun tipo de
servicio de eliminacién de excretas. En el departamento de Huancavelica el
71% de la poblacion no cuenta con servicio higiénico.

La ENDES 2000 calculé la esperanza de vida al nacer entre 1995 y 2000
en 69,1 afios, y se espera que para el quinquenio 2020-2025 se incremente a
74,8 afos. Sin embargo, en muchos departamentos este indice es menor, como
en Huancavelica, donde la esperanza de vida es 56,8 afios, 0 en Cusco que es
de 60,2. Mientras que en otros departamentos la esperanza de vida al nacer es
superior al promedio nacional. En Lima, por ejemplo, es de 76,8 afios, en
Tacna de 72,8 y en Arequipa de 71,9 afios.

En 1998, Per( tenia 4,2 millones de nifios matriculados en el nivel primario,
el 60% pertenecia al area urbana y el 40% restante al area rural. La tasa de
extraedad fue de 24,6%. En 1999 habia 1,9 millones de personas adultas
analfabetas, de ellas 76% eran mujeres, 11,5% del total de la poblacién femenina.

Las zonas rurales cuentan con 23 mil escuelas primarias rurales, 68% no
tienen servicios de agua, 95% no tiene desagiie y 90% no cuenta con energia
eléctrica. S6lo 3,2% cuenta con biblioteca y menos del 1% tiene laboratorio. El
90% de la educacion primaria en el &rea rural se imparte en escuelas unidocentes
(un solo maestro o maestra para varios grados simultaneamente) o en escuelas
con aulas multigrado (varios grados simultaneamente en una sola aula)®.

En general, hay avances pero son lentos y los recursos siguen siendo
insuficientes. Alcanzar las metas planteadas por Copenhague y Copenhague+5
significarfa disminuir los pagos por deuda externa, impulsar una reforma tributaria
que empiece afectando a quienes tienen mas (que en el caso peruano son las
empresas transnacionales), poner objetivos sociales a la politica econémica,
articular los programas sociales para evitar el desperdicio de recursos y organizar
un sistema de participacion democratica en las decisiones y vigilancia social de
los programas a ejecutarse. Esas definiciones estan en la agenda actual.

Comité de Iniciativa de la Conferencia Nacional sobre Desarrollo Social
<hecbejar@chavin.rcp.net.pe> — www.siperu.org.

5 ENDES 2000.
6 INEI 1997
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B REINO UNIDO

Un indignante legado de pobreza y desigualdad

FRAN BENNETT!

alejamiento de las empresas.

Pobreza y desigualdad

Las politicas nacionales, que exacerbaron las desigualdades del mercado causadas
por las tendencias internacionales, llevaron en los afios 80 a un incremento de la
desigualdad del ingreso en el Reino Unido que fue el més elevado de los paises
industrializados, salvo uno.? En la década de 1990 la desigualdad se redujo, pero
comenz6 a profundizarse nuevamente cuando se elevaron las ganancias reales, que
no se reflej6 en los beneficios sociales. En 1999-2000, méas de 23% de la poblacion
viviaen lapobreza;® la desigualdad habia aumentado desde 1998-99.#

Esto significa que mucha gente no encaja en el estereotipo del “consumidor rico
del norte”. En cambio, habitan en un universo financiero paralelo, con frecuencia
dependiendo de un presupuesto semanal en efectivo, sin cuenta bancaria, con acceso
a pocas tiendas locales y haciendo constantes malabarismos para pagar sus cuentas
y deudas. Las desigualdades sanitarias también aumentaron a lo largo de dos déca-
das hasta mediados de los afios 90, y las diferencias en oportunidades de vida entre
las distintas zonas fueron las mayores registradas en la historia.> Recientes compara-
ciones internacionales revelan profundas disparidades en los resultados educativos
en los estudiantes del Reino Unido.®

Recientes politicas de Estado comenzaron a combatir tanto los sintomas como
las causas de la pobreza. Entre estas politicas se incluyen el incremento de los bene-

[N

Para OxfamGB, para UK Coalition against Poverty (Coalicién contra la Pobreza RU). La UK
Coalition against Poverty (UKCAP) es una alianza de organizaciones que creen que la pobreza
debe erradicarse y que trabajan para ese fin. Sus objetivos principales son mejorar las politicas
antipobreza vinculando a las autoridades con quienes tienen experiencia directa de pobreza, y
abogar por estrategias y politicas contra la pobreza mas sistematicas e integrales

N

Peter Barclay (chair). Inquiry into Income and Wealth, Vol. I. York: Joseph Rowntree
Foundation, 1995.

w

Departamento de Trabajo y Jubilaciones. Households below Average Income 1994-95 to 1999-
2000. Corporate Document Services, 2001. (“Pobreza” aqui es medida como la cantidad de
personas que viven en hogares con un ingreso inferior al 60% del ingreso medio disponible
equivalente en los hogares).

IN

Medido por el coeficiente Gini, que pasé de 39 en 1998-99 a 40 en 1999-2000 (informado por
The Guardian, 18 de abril de 2001).

&

Mary Shaw et al. Inequalities in Life and Death: What if Britain were more equal?. Bristol: The
Policy Press, 2000.

OCDE. Knowledge and Skills for Life — First results from PISA 2000, Paris: OCDE, 2001.

~ o

Politica social enfocada a la provision de empleo a beneficiarios de la seguridad social.

<)

Politica social orientada al empleo basada en la reforma de los sistemas impositivo y de
prestaciones sociales y en la introduccion de prestaciones laborales y de créditos al impuesto
ala renta salarial, dirigida a desalentar los incentivos para permanecer en situacion de
desempleo. La razén que sustenta estas reformas es que los sistemas impositivos y de
prestaciones mal disefiados con frecuencia dejan a los trabajadores con poco mas de lo que
recibirian de estar desempleados. Y si el trabajo no paga, las personas se resistiran a trabajar.

La interdependencia mundial de los mercados financieros, el comercio y las politicas
internacionales va en aumento. Pero los gobiernos aln tienen la capacidad para intervenir y
modificar los efectos de esa situacion. El gobierno dice que la baja carga impositiva a las empresas
y la“regulacién inteligente” atraen mas inversion extranjera. Sin embargo, los criticos argumentan
que la insuficiencia de empleo y de los derechos de proteccién social también facilitan el

ficios sociales, medidas “welfare to work™ y “making work pay™, el aumento de las
tasas de permanencia en la ensefianza, y el combate a las desventajas de la infancia;
aungue, en ocasiones, el énfasis sobre lo que “funciona” y sobre los problemas que
enfrentan grupos distintos puede desviar la atencion de las desigualdades y la discri-
minacion estructurales y sistematicas. El gobierno se comprometié a luchar contrala
pobreza de la infancia y los jubilados, en particular, y estima que sus politicas aplica-
das desde 1997 evitaron que mas de un millén de nifios vivan en la pobreza.® Anélisis
independientes lo corroboran.*® Pero sélo mejoraron 28 de 50 indicadores funda-
mentales en el transcurso de los Ultimos afios (aungue ninguno se deteriord).*

Gasto publico y régimen impositivo

El gobierno mantuvo los planes de gasto del gobierno anterior durante dos afios
después de haber asumido el poder en 1997, pero dltimamente comenz6 a aumentar
el gasto pUblico de manera considerable, especialmente para la salud y la ensefianza.
Sin embargo, el partido Laborista en el gobierno también se comprometié a no incre-
mentar nuevamente los niveles basico/superior del impuesto a la renta antes de su
reeleccion en 2001. Los criticos sostienen que ese compromiso até al gobierno de
manos, y quiza sin necesidad, ya que la opinién publica ahora desconfia més de los
incrementos de los “impuestos encubiertos” (con frecuencia via impuestos indirec-
tos) que del impuesto a la renta.'?

El segundo periodo de gobierno trajo consigo algunos escollos para la po-
litica estatal, especialmente con respecto a su respaldo a una “economia de
asistencia social mixta”, la cual resulté en un mayor control de los proveedores
de servicios privados y mas fondos privados para los servicios plblicos. Ade-
mas, los comentaristas sefialan que el gobierno debe mejorar la deteriorada
infraestructura pablica del Reino Unido que, frente a la riqueza privada, la distin-
guen del resto de la Unién Europea (UE).*®

Los presupuestos publicos a partir de 1997 concentraron su ayuda en los gru-
pos méas pobres.** Pero un reciente analisis concluyé que los impuestos representa-

©

Gordon Brown, Miembro del Parlamento, Presidente de la Camara de los Lores, en entrevista
con el programa Today, BBC Radio 4, 13 de diciembre de 2001.

1

o

David Piachaud y Holly Sutherland. “Child poverty: aims, achievements and prospects for the
future”, New Economy, primavera de 2001.

1

[

Departamento de Trabajo y Jubilaciones. Opportunity for All: Making Progress — 3rd Annual
Report 2001, Cm 5260. The Stationery Office, 2001.

1

N

Alan Hedges y Catherine Bromley. Public Attitudes Towards Taxation: The report of research
conducted for the Fabian Commission on Taxation and Citizenship. Londres: Fabian Society, 2001.

1
1

w

Peter Robinson. Time to Choose Justice. Londres: Institute for Public Policy Research, 2001.

~

Institute for Fiscal Studies. Election Briefing Notes 1-6. Londres: IFS, 2001.
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ron 37,1% del ingreso bruto de los hogares, disminuyendo a 35,7% para el decil mas
rico y ascendiendo a 47,7% para el decil méas pobre.’> Una comisién abogé por un
régimen impositivo méas elevado y progresivo, para financiar un gasto publico mayor;
pero también destac que habria que persuadir a los contribuyentes del buen uso que
se daria a su dinero, y que éstos querrian tener mas participacion al respecto.t® Un
informe de una unidad del gobierno argumento que seria necesario subir los impues-
tos a larenta y a la herencia incluso para crear una auténtica “méritocracia”.’

Gestion de gobierno y participacion

La pobreza es definida cada vez méas como carencia de poder y privacion de derechos
humanos. En cambio, el andlisis que hace el gobierno tiende a hacer hincapié en las
responsabilidades. Las personas que viven en la pobreza suelen sentir que no se les
escucha ni se respeta su dignidad.* La escasa participacion en las elecciones genera-
les de 2001 fue particularmente notoria en las zonas mas pobres. El gobierno redactd
pautas generales para las consultas oficiales. Pero las personas en situacion de po-
breza y sus organizaciones a nivel del Reino Unido no realizan un aporte periédico y
estructurado para la elaboracion de la politica oficial, aunque se produjeron algunos
avances a nivel local y en las administraciones que recuperaron el poder del gobierno
central britéanico, especialmente en Escocia.?’ El Ministro de Hacienda exhortd a las
organizaciones de la sociedad civil a apoyar la estrategia del gobierno contra la pobre-
za.®* Pero muchas organizaciones antipobreza argumentarian que, a cambio, el go-
bierno debe reconocer los derechos de las personas pobres y de sus organizaciones
para cuestionar y exigir a las autoridades y participar activamente en la eleccion de
prioridades de esta estrategia.

Recientemente se elabord el Plan Nacional de Accion para la inclusion social??,
como parte de una iniciativa de la UE, que presenta la estrategia del gobierno contra la
pobreza. La UE exigio a los estados miembros que promovieran la participacion de las
personas en situacion de pobreza y sus organizaciones, la integracién a sus politicas
de la prioridad antipobreza, y la movilizacion de todos los organismos pertinentes.
Pero el plan del Reino Unido no era solido en estas areas® El gobierno discute ahora
con las organizaciones antipobreza cdmo mejorar sus resultados.

Género

Elingreso bruto semanal de los hombres sigue duplicando con creces al de las muje-
res.?* La evolucion a una economia de servicios aumentd los empleos de tiempo
parcial/ocasional, muchos de los cuales son tomados por mujeres, con frecuencia en
familias que ya tienen un integrante generador de ingresos. El gobierno pone énfasis
en la division entre familias de “dos generadores de ingresos” y “sin generadores de
ingresos”. Pero este tipo de trabajos, aunque aumentan el empleo de las mujeres, no
suele otorgarles la independencia econémica. Y los hombres los rechazan, sin tener
una alternativa viable. Ambos géneros luchan por adaptarse a estas situaciones y al
cambio en la familia.

15 John Hills, Taxation for the Enabling State. CASE Paper 41, Londres: Centre For the Analysis
of Social Exclusion, London School of Economics, 2000.

16 Comision de Régimen Impositivo y Ciudadania, Paying for Progress: A new politics of tax
for public spending. Londres: Fabian Society, 2000.

17 S. Aldridge. Social Mobility: A discussion paper. Unidad de Resultados e Innovacion, Oficina
del Gabinete, 2001

18 Ver, por ejemplo, al European Anti-Poverty Network (www.eapn.org)

19 Comision sobre Pobreza, Participacion y Poder. Listen Hear! The right to be heard. Bristol
The Policy Press/UK Coalition against Poverty, 2000.

20 Ver, por ejemplo, Social Justice: A Scotland where everyone matters, Scottish Executive,
2000.

21 Comunicado de prensa del Tesoro del Reino, 13 de diciembre de 2001; Tesoro del Reino.
Tackling Child Poverty: Giving every child the best possible start in life, 2001.

22 Gobierno del Reino Unido. Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social, 2001.
23 Comision Europea. Draft Joint Report on Social Inclusion (COM (2001), 565 final), 2001.

24 En 1999-2000 en Gran Bretafia, el ingreso semanal bruto medio de los hombres duplicaba
con creces al de las mujeres (Unidad de Mujeres e Igualdad. Individual Income 1996-97 to
1999-2000, Oficina del Gabinete, 2001).

En el transcurso de las dos Gltimas décadas, el porcentaje de familias en las que
s6lo el hombre tiene un empleo remunerado préacticamente se redujo a lamitad.* Se
crearon lugares de cuidado infantil para mas de 625 mil nifios entre 1997 y 2000.%
Pero aun falta crear més servicios de atencion infantil,”” y se calcula que la atencién
infantil no remunerada asciende a GBP 225 mil millones (aprox. USD 325 mil millo-
nes) por afio.?

La Unidad de las Mujeres cambié su nombre a Unidad de Mujeres e Igualdad, y
se le dio cierta responsabilidad para encarar transversalmente problemas de igual-
dad. Pero las autoridades pblicas siguen sin estar obligadas por reglamento a pro-
mover la equidad de género, muy pocas intervenciones publicas estan imbuidas de
una conciencia de género sistematica, y laintegracion de la perspectiva de género adin
no fue adoptada mas alla de la etapa piloto.

Raza/Etnia

Las crecientes oportunidades para el comercio internacional y la inversion de capita-
les no se expresan en fronteras abiertas para la gente. Los organismos publicos
(aunque no las autoridades de inmigracion) ahora tienen el deber reglamentario de
fomentar las buenas relaciones raciales. Se cambiaran los procedimientos relativos
alos solicitantes de asilo, y se modificaran las reglas de migracién. Pero el andlisis de
los ltimos disturbios reveld las vidas segregadas que llevan blancos y negros, y el
alcance de la privacion social en muchas zonas del norte de Inglaterra.*® El gobierno
esta examinando la posicién que ocupan las minorias étnicas en el mercado de traba-
joy las consecuencias para la politica.3* Se desaté una controversia referida a cuanto
debe esperarse que sea el grado de integracion a la sociedad britanica de los
inmigrantes.®? La creciente presion de los movimientos de poblacion en el futuro
representara una gran dificultad para la aplicacion de las politicas de inclusion social.

Conclusion

El gobierno demostré que tiene un compromiso real con el combate de la pobreza.
Sin embargo, atin no cambié su discurso para que refleje la ambicién de algunos de
sus objetivos;® y crece la percepcion del alcance limitado de algunas de esas politicas
antipobreza para enfrentar las fuerzas que aumentan las divisiones.* Las recientes
medidas para combatir el indignante legado de desigualdad y pobreza del Reino Uni-
do son muy bienvenidas. Pero queda mucho camino por recorrer antes de poder
registrarse un avance significativo. =

OxfamGB, para UK Coalition against Poverty
[Coalicién contra la Pobreza RU]
<orgblindafricarib@ukonline.co.uk>

25 Oficina Nacional de Estadistica. Social Focus on Men, The Stationery Office, 2001.
2

[

Comunicado de prensa del Departamento de Educacion y Empleo, 24 de abril de 2001.

27 Peter Moss. The UK at the Crossroads: Towards an early years European partnership.
Londres: Daycare Trust, 2001.

2

@

S. Holloway y S. Tamplin, “Valuing unpaid child care in the UK”. Economic Trends,
septiembre de 2001. Oficina Nacional de Estadistica/The Stationery Office.

29 Ley de Relaciones Raciales (enmienda) 2000.

30 Informe de Ted Cantle, presidente del Community Cohesion Review Team, diciembre de
2001.

31 Unidad de Desempefio e Innovacion. Improving Labour Market Achievements for Ethnic
Minorities in British Society. Oficina del Gabinete, 2001.

32 Ver, por ejemplo, The Times, 10 de diciembre de 2001.
33 Peter Robinson. Time to Choose Justice. Institute for Public Policy Research, 2001.

34 Ver, por ejemplo, Polly Toynbee, The Guardian, 14 de diciembre de 2001.
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B SENEGAL

Las dificultades a superar

ABDOUL SOULEYE SOW

de la politica economica.

El Documento Estrategia de Reduccion de la Pobreza (PRSP, por su sigla en
inglés) recientemente elaborado por Senegal en el marco de la iniciativa de
Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), tiene como objetivos principales —
divididos en tres grupos prioritarios:

*  Duplicar el ingreso per capita de aqui al 2015 mediante un crecimiento
fuerte, equilibrado y mejor distribuido.

*  Generalizar el acceso a los servicios sociales esenciales acelerando la
implementacion de las infraestructuras de base para reforzar el capital
humano antes del 2010.

»  Erradicar todas las formas de discriminacion e instaurar la igualdad de
sexos en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al 2015.

A corto plazo, esto implica garantizar un crecimiento econémico del 7% u
8% en vistas a reducir en un 15% por lo menos el porcentaje de personas
pobres en el periodo 2003-2005. Si consideramos Gnicamente el objetivo glo-
bal de reduccién de la pobreza a la mitad, de aqui al 2015, surge la pregunta de
cémo lograrlo. Para ello, serd necesario superar ciertas dificultades internas y
externas para que el presupuesto se transforme en un instrumento privilegia-
do de la politica econdmica.

Una presion fiscal fuerte

Durante el perfodo 1992-2001, las recetas fiscales recaudadas por el Estado
nunca llegaron a representar ni la quinta parte del PBI. Esto significa que un
porcentaje considerable de las riquezas generadas evade los impuestos. Este
bajo nivel de recaudacion se concentra en un nimero limitado de operadores lo
que nos lleva a constatar la complejidad de los problemas relacionados con el
rendimiento fiscal y la paradoja de los elevados indices de imposicion. Este ren-
dimiento fiscal insuficiente se debe a varios factores: el porcentaje aplastante
que representa el sector informal dentro de la economia nacional, la discrimina-
cién incontrolada de los contribuyentes con ingresos permanentes y sustancia-
les, los medios limitados de los que dispone la administracion fiscal para llevar
a cabo sus misiones y, por sobre todo, la falta de voluntad politica.

En primer lugar, el sector informal representa mas del 50% del PBI y la
contribucion de los agentes de ese sector al esfuerzo fiscal se limita esencial-
mente al pago de impuestos indirectos (en especial los gastos de aduana). A
pesar de las reflexiones y busquedas realizadas en ese sentido, la fiscalizacion
del sector informal sigue siendo muy baja. Es necesario aplicar el principio de
igualdad de los actores frente al impuesto definiendo una tasa de imposicién
compatible con tales actividades. La demora en la toma de decisiones en ese

El objetivo global de reduccion de la pobreza a la mitad de aqui al 2015 supone superar dificultades
tanto internas como externas para que el presupuesto se transforme en un instrumento privilegiado

sentido es la causa de una informalizacién progresiva de muchas actividades
cuando deberia favorecerse el movimiento inverso.

Esto trae como consecuencia la estrechez de la base imponible que se
reduce a un pequefio nimero de empresas del sector formal, a los sueldos de
los sectores publico y privado, y al consumo. Por ejemplo, el impuesto a la
renta de las personas fisicas (IRPF) afecta a una pequefia proporcién de con-
tribuyentes que representa apenas el 2% de la poblacién total imponible. Es-
tos impuestos sobre la renta equivalen a menos del 15% de las recetas del
Estado, mientras que los impuestos indirectos representan mas del 75% del
sistema fiscal. Cierto es que los poderes publicos prefieren el impuesto indi-
recto, mas facil de recaudar.

Esta estructura de la base tributaria explica en gran parte las tasas de
presion fiscal elevadas ya que solamente algunas empresas pagan el impues-
to. Estas tasas, segun la ley de Laffer (demasiado impuesto mata el impuesto),
favorecen la evasion fiscal. Esta fuerte presion fiscal se explica también por la
generalizacién y la armonizacién de las tasas del impuesto al valor agregado
(IVA) dentro del espacio UEMOA.*

En segundo lugar, la administracién fiscal no dispone de medios huma-
nos y materiales adecuados y funcionales para cumplir su misién de
mobilizacién de recursos. Todas estas dificultades inherentes al sistema fiscal
contribuyen considerablemente a reducir las recetas que el Estado deberia
mobilizar para enfrentar sus gastos.

El problema de la deuda

La deuda vencida por la Ley de Finanzas 2002 asciende a USD 173,3 millones,
lo que representa alrededor del 19% de la recaudacion. Estas cifras muestran
el fardo que representa la deuda, que hipoteca seriamente el financiamiento
del desarrollo. Todas las politicas de reduccién de la deuda, asi como los suce-
sivos reescalonamientos, no han logrado todavia los beneficios esperados. La
admisién del Senegal a la iniciativa PPME, en junio 2000, deberia permitir la
obtencién de un monto sustancial de mas de USD 800 millones para la estra-
tegia de lucha contra la pobreza.

1 Unién Econémica y Monetaria Oeste Africana, creada el 10 de enero de 1994 en Dakar
(Senegal) y compuesta por ocho paises: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Mali, Niger,
Senegal, Togo, Guinea-Bissau, tienen en comin el uso del franco CFA, y sus objetivos son
a) Crear entre los estados miembros un mercado comun basado en la libre circulacion de
personas, bienes, servicios y capitales, derecho de establecimiento de las personas, con una
tarificacion exterior comdn y una politica comercial comun; b) Garantizar la convergencia de
las performances y de las politicas macroecondmicas de los estados miembros mediante la
institucion de un procedimiento de vigilancia multilateral.
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CUADRO 1

Situacion de la deuda (en millones de USD)

1.978
624,15

Otros créditos 77,6
491,3

3.171,05

Créditos multilaterales

Créditos bilaterales

Deudas reescalonadas

Total de deudas

Las inversiones y la reactivacion del crecimiento

El Programa Trienal de Inversiones Publicas (PTIP) 2002-2004 asciende a USD
1687,8 millones con una progresion del 3,7%.

La distribucion sectorial de las prioridades de inversién coloca en primer
lugar al sector cuaternario que comprende el desarrollo de los recursos huma-
nos, la mejora del nivel de vida, la promocién socioeconémica de los grupos
vulnerables, etc., con un 49% de las inversiones del programa.

El sector primario, junto con el desarrollo de las actividades agricolas y la
mejora de las condiciones de vida en medio rural, le sigue a distancia con un
24% de las inversiones. Sigue el sector terciario con un 21% del volumen
global. Y lejos en ultimo lugar, el sector secundario, que recibe el 6% de las
inversiones.

Pero, ¢cuél es el estado de movilizacion de los recursos de PTIP 2001-
20037 Segun la Direccion de Cooperacién Econémica y Financiera, el
financiamiento de las inversiones se confirmé por un monto de USD 1.397,8
millones, es decir 83% del total del programa. EI monto de los financiamientos
en negociacion asciende a USD 166,7 millones, es decir 10%, mientras que los
financiamientos que aun restan por buscar ascienden al 7% del costo del PTIP.

Se observa ademas que el 71% de los financiamientos ya otorgados y en
negociacion provienen de fuentes externas y que s6lo un 29% de los recursos
son internos. El reparto de los recursos externos muestra que el 36% esta
constituido por subvenciones y el 64% por préstamos otorgados en condicio-
nes concesionales. Los recursos internos provienen principalmente del Esta-
do (92%), y el 8% restante de beneficiarios y establecimientos paraestatales.

La observacion mas importante es que la agricultura no esté considerada
como el motor de crecimiento, para lo cual hubiera necesitado un porcentaje
mas sustancial de inversiones para reducir la pobreza, ya que segun el DSRP,
el fenémeno de la pobreza en zona rural afecta entre 72% y 80% de la pobla-
cion. La situacion se va a agravar debido al desentendimiento del Estado fren-
te al mundo rural.

Necesidad de una mayor integracion regional

Senegal es miembro de la CEDEAQ? y de la UEMOA, entidades regionales que
permitiran la creacién de un vasto mercado capaz de atraer la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED). Este proceso de integracion pasa inevitablemente por la
convergencia de las politicas econémicas.

Pero, a nivel de la CEDEAO, a tres afios del plazo previsto para la moneda
Unica, los criterios de convergencia estan lejos de ser respetados por algunos
paises. Sélo Benin pudo cumplir los cuatro criterios que giran alrededor del
mantenimiento de la estabilidad monetaria por parte de los paises miembros,
reduciendo la inflacién a una cifra en 2000 y al 5% en 2003. Estos paises
deben mantener también una disciplina presupuestaria, reduciendo los défi-
cits presupuestales al 5% del PBI en 2000 y al 4% en 2002. Por Gltimo, deben
mantener un minimo en posicién neta del gobierno que debe cubrir los inter-
cambios comerciales para los tres meses en 2000 y seis meses en 2003. Los
estados miembros de la UEMOA no han cumplido tampoco con los criterios
de convergencia de la unién.

Se nota una tendencia a la degradacion de la situacién econémicayy finan-
ciera de la Unién, que se traduce por una disminucién del PBI per cépita que
se originaria en una tasa de crecimiento del PBI en volumen inferior a la tasa
de crecimiento demografico por segundo afio consecutivo. Asistirfiamos a una
convergencia de las tasas de inflacion perturbada por los malos resultados
diferenciados de las campafias agricolas alimenticias de un Estado a otro, y
las fluctuaciones en alza de las cotizaciones de los productos derivados del
petréleo.

Por dltimo, es evidente la inviabilidad de las finanzas publicas, caracteri-
zadas por la persistencia de las financiaciones excepcionales, en particular la
acumulacién de atrasos de pagos internos y externos, y una fuerte contrac-
cién de los gastos de inversion financiados por fuentes internas.

Esta falta de convergencia plantea el riesgo de que las medidas instauradas,
en particular en materia de armonizacion fiscal, no se apliquen estrictamente,
con consecuencias importantes en el destino de la IED. Una falta de imposi-
cion o una ausencia de control fiscal de la IED en un pais falsearia las reglas de
juego cooperativo.

A pesar de esta situacion mediocre, surgen nuevas esperanzas con la
creacion de la Nueva Colaboracion Africana para el Desarrollo (NCAD)® que
ofrece perspectivas en un inmenso mercado de inversiones.

Association pour le Développement Economique Social Environnemental du Nord (ADESEN)
[Asociacion por el Desarrollo Econémico, Social y Medioambiental del Norte]
<adesen@yahoo.com>

2 Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental. Es un agrupamiento de 15
paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Liberia, Mali,
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo, Guinea-Bissau, Guinea. Creada en 1975. Su
mision es promover la integracién econémica en todos los &mbitos de la actividad
econémica

w

Nueva Colaboracion Africana para el Desarrollo. Sus éreas de intervencion son las
siguientes: a) buena gobernanza econémica y flujo de capitales; b) buena gobernanza; c)
acceso a los mercados y diversificacion de productos; d) infraestructuras, medio ambiente,
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, energia; e) desarrollo humano.
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B SRI LANKA

Tiempos dificiles
UDAYA RAJAPAKSHA
JAGATH SIRIWARDENA

Patético crecimiento econémico e inestabilidad politica

Sri Lanka no avanzé mucho en materia de desarrollo social en 2001. Los malos
resultados econémicos y la inestabilidad del ambiente politico en 2001
contribuyeron al deterioro de la economia y el desarrollo social del pais. El
crecimiento econémico fue patético, con un crecimiento negativo de 0,6%
para 2001. El PBI cay6 3,7% en el Gltimo trimestre del afio.

La lucha de poder entre el partido de gobierno y la oposicién creé un
ambiente politico inestable, que debilitd el desarrollo econémico. Los 18 afios
de guerraen el norte y el este perturbaron aun mas el desarrollo econémico. El
gobierno destina una parte importante de sus fondos a la guerra. El ataque
guerrillero de Tigres de Liberacion de Tamil Elam (LTTE) contra la base de la
Fuerza Aérea de Sri Lanka y el Aeropuerto Internacional de Colombo caus6 un
dafio grave y desalent6 a los inversores extranjeros. Los constantes cortes de
electricidad generaron condiciones poco favorables para la industria y
trastornaron la vida diaria de la poblacion. Los precios de los productos y
servicios esenciales se incrementaron gradualmente a lo largo del afio.

Estos factores contribuyeron a la derrota del gobierno de la Alianza Popu-
lar en las elecciones legislativas celebradas el 12 de mayo de 2001. La campafia
electoral fue muy violenta, con mas de 2.200 incidentes de violencia
denunciados y 43 civiles asesinados durante la campafia preelectoral. La
situacion sigue fuera de control; el nimero total de asesinatos (antes y después
de las elecciones) alcanz6 los 60 a fines del afio.

El deterioro de la inversién en desarrollo humano

Sri Lanka alcanzé y mantuvo un éxito notable en desarrollo humano en los 50
afios transcurridos desde la independencia. El nivel de desarrollo social, medido
por indicadores clave como la esperanza de vida y la tasa de alfabetismo adulto,
esta muy por encima de otros paises con el mismo nivel de ingresos, y se
destaca incluso cuando se lo compara con paises de medianos ingresos.

El desarrollo social no se puede conquistar de un dia para el otro, sino que
es mas bien el resultado de politicas y programas de largo plazo. Mientras las
condiciones para el desarrollo social eran favorables inicialmente, el éxito de Sri
Lanka es producto principalmente del continuo énfasis en el desarrollo humano.
Planes universales de prestacion social, como ensefianza gratuita, atencién
médica gratuita y racionamiento gratuito de arroz, introducidos incluso antes de
la independencia, contribuyeron significativamente con el desarrollo humano.

A fines de los afios 70, estos programas universales fueron remplazados
parcial o totalmente por programas de orientacion especifica y la introduccion
de politicas econémicas neoliberales. Estas politicas no tuvieron el efecto
esperado de filtracién hacia abajo, y perjudicaron el desarrollo socioeconémico.

Las causas subyacentes del retroceso del desarrollo social se pueden encontrar en las politicas
econdmicas neoliberales, los 18 afios de conflicto armado entre las fuerzas del gobierno y el
movimiento de LTTE, la mala administracion y la corrupcion resultado de la politizacion de las
instituciones publicas. Las privatizaciones no han generado bonanza econémica ni ampliado el
mercado de trabajo, mientras la historica inversion en el desarrollo humano se revierte.

Las causas subyacentes del retroceso del desarrollo social se pueden
encontrar en las politicas econdmicas neoliberales, los 18 afios de conflicto
armado entre las fuerzas del gobierno y el movimiento de LTTE, y la mala
administracion y la corrupcion resultado de la politizacion de las instituciones
publicas.

El programa Samurdhi de alivio de la pobreza

El Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza ha estado en funciones
desde 1995 con el objetivo primario de reducir la pobreza. Continué sus
actividades en 2000, proporcionando donaciones directas en efectivo a mas
de dos millones de familias de bajos ingresos, aunque éstas son sélo la mitad
de las familias pobres en el pais.

Ademas de este programa de ingresos suplementarios, Samurdhi organizé
otros dirigidos a mejorar la situacion socioeconémica de los grupos de bajos
ingresos. Entre ellos se incluyen un proyecto de desarrollo comunitario y de la
infraestructura; programas de ahorro; programas de infraestructura social;
programas de capacitacion y desarrollo empresarial; y planes de empleo
auténomo. La reduccion de la pobreza es un desafio importante para el gobierno.
Hacen falta gestiones serias para asegurar medios de vida sostenibles mediante
la generacion de empleos y el incremento de los ingresos agricolas.

Cuestionable definicion oficial de desempleo

SegUn el Banco Central, la tasa de desempleo ha descendido paulatinamente a
8,4%. Sin embargo, algunos discrepan con la definicién de desempleo del
Banco Central. Fuentes alternativas sefialan que el desempleo aumenté 50%
comparado con 1994.

Las privatizaciones no han generado bonanza econémica ni ampliado el
mercado de trabajo por mal planeamiento y el contexto externo negativo (la
guerra y la crisis energética). Asimismo, los nombramientos politicos de la
Alianza Popular provocaron un exceso de empleados en algunas oficinas
publicas, aumentando la carga de esos organismos. Al mismo tiempo, la
privatizacion de otras entidades publicas provocd la pérdida de empleos debido
al exceso de mano de obra. La privatizacion realizada de acuerdo con el Plan
de Ajuste Estructural, que provoco el cierre de 745 pequefias industrias sélo
en 2001, cambid la naturaleza de los empleos de permanentes a mas fortuitos
y contractuales, y amenaz6 la seguridad laboral.

Politicas econémicas de mercado, como la eliminacién de los subsidios y
barreras a las importaciones de alimentos y la reduccién de la intervencién
estatal en el mercado perjudican a los pequefios agricultores. Se prevé que
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esta situacion se agrave si se aplican las recomendaciones del Banco Mundial
como la privatizacién del riego y los servicios de extension agricola.

Escasez de fondos impacta el sector salud

El gobierno de Sri Lanka hizo destacados aportes a la mejoria del sector
sanitario. El nimero de hospitales aument6 de 558 en 1999 a 578 a fines de
2000. El nimero de médicos pas6 de 55.436 a 58.310 de 1999 a 2000. El
nimero de habitantes por médico descendié de 3.197 a 3.090.

No obstante, persisten los defectos en el sector de la salud. La principal
razon es la escasa partida de fondos estatales para el rubro de la salud. La
salud solo recibe 1,4% del PBI en Sri Lanka, comparada con el promedio de
3.0% y 6,9% del PBI en los paises de medianos y altos ingresos
respectivamente. La situacion es agravada por la escasez de medicinas,
médicos, personal de enfermeria y técnicos calificados y la falta de acceso de
los pobres a los hospitales privados.

Inseguridad alimentaria y desnutricion

La desnutricién es un problema serio. Las embarazadas y madres lactantes y
los nifios en edad preescolar son mas vulnerables a la desnutricién proteinica-
energética, a la anemia por deficiencia de hierro, de vitamina A, de yodo, y a
otras deficiencias de micronutrientes. La inseguridad alimentaria es una de las
principales razones de la desnutricién. Segun el Departamento de Censos y
Estadisticas, Sri Lanka ha logrado la seguridad alimentaria en lo que respecta
a existencia de alimentos. Pero el mediocre acceso financiero y fisico a los
alimentos es responsable de la inseguridad alimentaria y la desnutricién. Un
incremento dréstico en el precio de los productos alimenticios esenciales y el
estancamiento o el deterioro de los salarios reales e ingresos de la poblacién
crearon la falta de acceso financiero a los alimentos. Ademas, las condiciones
poco favorables generadas por la guerra étnica con el LTTE pusieron en riesgo
el acceso fisico de la poblacion de esas zonas a una cantidad suficiente de
alimentos nutritivos.

Agua y saneamiento

El objetivo de la Politica Nacional de Suministro de Agua es brindar agua po-
table a la poblacién para 2010. La inversion necesaria en el sector hidrico para
lograr esa meta se ha calculado en LKR 85 mil millones (USD 900 millones).
Sin embargo, la inversién proyectada del gobierno en el sector hidrico para los
préximos 10 afios es de LKR 45 mil millones (USD 480 millones). En la
actualidad, el 67% de la poblacion tiene acceso al agua potable.

La demanda de agua por cafierias crece con la expansion demogréfica, la
urbanizacion y el crecimiento industrial y comercial. Alin existe una gran demanda
insatisfecha en este sentido, ya que el agua por cafierias solo existe en la actualidad
en un tercio de los hogares. El proposito del Tercer Proyecto de Suministro de
Aguay Saneamiento es mejorar la salud y el bienestar de un millén de habitantes
en el medio rural, mejorando el suministro de agua y las instalaciones de
saneamiento, a la vez que proporcionando educacion sobre higiene.

Hay lugares en la arida zona rural de Sri Lanka que no reciben agua
suficiente para su consumo interno. Una grave sequia en agosto de 2001 afectd
varias zonas agricolas en Sri Lanka, y como consecuencia unas 300 mil familias
padecieron grandes infortunios. Segtn el Departamento de Servicios sociales,
la sequia afecté mucho a la poblacién del sudeste del pais.

La contribucién econémica de las mujeres

Sri Lanka tiene el orgullo de haber tenido a la primera mujer primera ministra
del mundo en 1961. Desde 1994 a 2000, dos mujeres, hija y madre
respectivamente, ocuparon los principales cargos del pais: la presidencia y el
puesto de primera ministra, y la actual presidenta del pais es una mujer. Eso
no significa, sin embargo, que las mujeres gocen de todos sus derechos. La
participacion de la mujer en el proceso de decisiones y la gestion de gobierno
sigue siendo insuficiente. Los logros educativos de las mujeres y su
participacion en la fuerza de trabajo mejoraron significativamente, pero ain
existen diferencias con la participacion masculina.

Las mujeres realizan un aporte importante a la economia nacional.
Constituyen dos tercios de los trabajadores empleados en el exterior, que es
responsable de la mayor contribucién al ingreso nacional. La mayoria de las
personas que trabajan en el exterior lo hacen como empleadas domésticas y
trabajadoras sin especializacion en Medio Oriente. Muchas padecen arduas
condiciones de trabajo y a menudo se las engafia, son maltratadas por agencias
de empleo clandestinas y sometidas a acoso sexual. El gobierno no ha hallado
la forma de protegerlas.

El impacto de la guerra

La guerra tuvo un impacto negativo en la economia nacional y los medios de
vida de personas inocentes. El fuerte gasto bélico es una gran carga para un
pais pobre. La gente soporta los impuestos directos e indirectos del gobierno
para pagar el gasto de la guerra. Segun fuentes oficiales, mas de 60 mil perso-
nas, armadas y civiles, murieron en el conflicto. Algunas fuentes sefialan que
los civiles son més vulnerables en la guerra, ya que tres cuartos de las victimas
fueron civiles. Asimismo, muchas personas quedaron discapacitadas, perdieron
sus viviendas o sus medios de vida. El uso de nifios como combatientes es un
problema social creado por la guerra. Mucha gente ha emigrado a otros paises
como consecuencia del enfrentamiento armado. Muchos otros viven en
campamentos para refugiados, en malas condiciones de vida.
Lamentablemente, ni el gobierno ni el LTTE se han abocado a buscar una
solucién al problema. =

Institute for Poverty and Socio-economic Analysis
[Instituto de Analisis Socioeconémico y de la Pobreza]
<monlar@sltnet.lk>
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El fin del apartheid no fue el fin de la pobreza

ANDILE MNGXITAMA

Desde su adopcion en 1996, la Estrategia de Crecimiento, Empleo y Redistribucion
(GEAR) —la version sudafricana del PAE —no hizo més que aplastar las esperanzas
de la mayorfa pobre referidas a que la liberacion del apartheid también traeria
consigo la liberacion de la pobreza.

Pero esa esperanza se esfumé répidamente cuando la nueva elite politica hizo a
un lado la cultura igualitaria que habfa fundamentado la lucha contra el apartheid a
favor de soluciones neoliberales para los problemas de la nueva nacién. Los Ultimos
ocho afios revelaron con creciente rigor los altos costos de estas politicas para la
mayoria pobre. En 2001, la Comisién Sudafricana de Derechos Humanos informé
que més de 20 millones de los 45 millones de habitantes del pais vivian por debajo de
la linea de pobreza mensual de ZAR 390 (USD 32,50: enero de 2002). Sélo tres
millones de esos habitantes son cubiertos por medidas de reduccion de la pobreza.

El fracaso de la estrategia macroeconémica neoliberal

En 1996, dos afios después del nacimiento de la democracia, la nueva elite politica
sudafricana abandon6 el Programa de Reconstruccion y Desarrollo, progresista pero
orientado hacia el mercado, por la nueva estrategia macroeconémica conservadora
GEAR. Fundada en los principios y recomendaciones neoliberales del Consenso de
Washington, que incluyen desregulacion, orientacion a las exportaciones,
privatizaciones, liberalizacion, dependencia de la Inversion Extranjera Directa (IED) y
limitacion de los déficits presupuestales mediante el recorte del gasto social,? GEAR
no produjo ni crecimiento, ni empleo, ni redistribucion.

Los defensores de GEAR argumentaron que las rigurosas medidas de austeridad
que caian sobre los pobres serian compensadas por el alto crecimiento econémico
generado, de un promedio anual de 4,2% entre 1996 y 2000, llegando a un crecimiento
total de 21,2% para el periodo quinquenal, con un crecimiento anual de 6,1% en
2000.% Pero en repetidas ocasiones las proyecciones anuales fueron revisadas a la
baja como meta de crecimiento en el entorno de 3,5%; y ni siquiera se alcanzaron
esas metas, ya que se prevé que laeconomia sudafricana alcance apenas un crecimiento
de 2,2% cuando se tengan los resultados finales para 2001.*

i

Comision Sudafricana de Derechos Humanos. Annual Economic and Social Rights Report, noviembre
de 2001. Esta comision es uno de varios organismos reglamentarios creados por la Constitucion de
1996 para supervisar la aplicacion de los derechos humanos y socioeconémicos basicos incluidos en
lo que ha sido considerada una de las constituciones mas progresistas del mundo.

N

Patrick Bond. “Elite Transition: From Apartheid to Neo-Liberalism in South Africa”, Pluto/
University of Natal Press, 2000; Hein Marais. The Political Economy of Transition, Zed/ UCT
Press, 1998.
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Growth, Employment and Redistribution Strategy, Documento de Politica del Gobierno
Sudafricano, 1996.
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Daniel Thole. “SA Feels Weight of Global Slowdown”. Business Day, 28 de noviembre de 2001.

2001 ha sido el afio del avance de la consolidacion de la transicién neoliberal en Sudafrica.
Pero 2001 también fue testigo del inicio de una nueva era de movilizacion social contra los
efectos de estas politicas neoliberales, a medida que los habitantes sin tierras, las comunidades
pobres, los trabajadores y activistas se lanzaban a las calles para manifestar contra los principios
bésicos del Programa de Ajuste Estructural sudafricano.

Los 1,3 millones de nuevos empleos formales no agricolas que GEAR prometi6
crear entre 1996 y 2001 tampoco llegaron a materializarse, y en cambio se perdieron
més de un millén de puestos de trabajo en ese lapso.® Seguin Econometrix, “el empleo
en el sector formal sufrié un descenso del 10% desde 1995”. La brecha en el ingreso
entre blancos y otras razas se redujo, pero entre la comunidad negra la diferencia
entre los hogares con altos y bajos ingresos se profundizé. Y la promesa de
“redistribucion” de GEAR no fue mas que la tipica creacién neocolonial de una pequefia
elite autdctona. Econometrix agrega que: “La brecha entre quienes tienen unaeducacion
formal y aquellos sin educacion se amplio, asi como las diferencias entre poblacion
urbana y pobres del medio rural. La amenaza del SIDA parece destinada a minimizar
las conquistas en otros campos. La participacion de los negros en la riqueza ha
aumentado, pero sélo se benefici6 una elite relativamente pequefia.”

Globalizacion: a los esclavos no se les paga

A pesar de la férrea adhesion del gobierno a los principios de GEAR, sin importar el
fracaso de la politica, los largamente esperados frutos de la acrecentada IED no se
materializaron. El asesor econémico del presidente Thabo Mbeki, Wiseman Nkhulu,
se lamentd en mayo de 20017 por la insuficiencia de inversién nacional (menos de
17%, comparada con el 20% necesario para cumplir los objetivos de crecimiento).
Sinembargo, esto no deberia sorprender a los observadores de Sudéfrica, luego de la
decision del gobierno de permitir a varias grandes multinacionales, inclusive a
cerveceras angloestadounidenses y sudafricanas, que dejaran de cotizar en la Bolsa
de Valores de Johanneshurgo para cotizar en bolsas extranjeras. Habiendo puesto la
alfombra roja para permitir la fuga de capitales en gran escala, el gobierno entonces
fingié su sorpresa cuando el rand sudafricano perdié 40% de su valor en 20012

La explicacién dominante para la caida del rand apunta a “factores externos”,
como los incidentes de diciembre de 2001 en Argentina y la crisis politica en Zimba-
bwe — en otras palabras, los efectos negativos de la globalizacién causados por los
especuladores en moneda. No obstante, los economistas exhortaron al gobierno a
profundizar su camparia de privatizaciones® en lugar de reconsiderar la esclavitud del
pais asumida con los propulsores de la globalizacion. Las soluciones neoliberales
propuestas equivalen a mas GEAR, y no menos, llevando al pais hacia la pendiente
reshaladiza del caos total.

Encuesta de Hogares de Octubre, 2000, Estadistica Sudafrica.
Sitio en Internet de Econometrix: www.econometrix.co.za.
Jonathan Katzenellenbogen, “Faster Growth Tops State Agenda”. Business Day, 25 de mayo de 2001.

Danie Joubert. “Reasons for Mysterious Slide in Rand”. Business Day, 20 de diciembre de 2001.
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John Fraser. “Foundation Urges Economic Liberalism”. Business Day, 31 de diciembre de 2001.
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La privatizacion de los servicios basicos

El gobierno busco la “comercializacién” y privatizacion de los servicios basicos
mediante laimposicion de nuevas y crecientes tarifas de usuario y la eliminacién
del servicio para quienes no paguen. El abismo entre las ideas de la elite politica
y las realidades materiales que afectan a la mayorfa quedo ilustrado por los
comentarios del presidente Thabo Mbeki en enero de 2002: “Debemos combatir
y superar la actitud que tienen algunos de sentirse con derecho a productos y
servicios gratuitos sin ningn esfuerzo de su parte para contribuir con la crea-
cion de esos productos y servicios”.X> Como méas de 10% de los sudafricanos
carecen de fuente alguna de ingresos, y casi 50% viven por debajo de la linea de
pobreza, las palabras de Mbeki no pueden acallar las voces de descontento que
se escuchan con creciente fuerza en todo el pais a través de huelgas sindicales
y protestas de comunidades que quedaron sin servicios.

La batalla por el agua

Quizé el maés radicalizado de los problemas con los servicios sea la creciente batalla
entre las comunidades pobres y el proceso de privatizacion del agua, inspirado por el
Banco Mundial, en curso en el pais. La creacion de sociedades “publico-privadas” a
fines de los afios 90 permitié que la mayoria de los consejos metropolitanos privatizaran
el suministro de agua a favor de multinacionales extranjeras. Segun la SAHRC,
“surgieron numerosos problemas con esas sociedades, inclusive el aumento de las
tarifas de usuario, pésimo disefio técnico, baja participacién comunitaria, confusion
administrativa y falta de entrenamiento y de perspectivas de transferencia”.

Estas sociedades dieron pie a algunos de los decretos administrativos més
inhumanos de la era neoliberal de Sudafrica, que condujeron entre otros al brote de
colera en KwaZulu-Natal en 2000, que cobrd casi 200 vidas. Una politica “salvavidas”
del gobierno que prometia 6 mil litros mensuales de agua gratuita por hogar fue
aplicada irregularmente en las zonas donde existen suministro de agua, y no se aplicd
en muchas zonas rurales donde el suministro de agua no resulta lucrativo para las
multinacionales.

Reforma agraria: las simientes del descontento

El desposeimiento de tierras fue la base del gobierno colonial y el apartheid en Sudafrica
que permitié obtener mano de obra y recursos para la acumulacion de los colonos
capitalistas. El gobierno se comprometié a un proceso basado en el mercado para
combatir este legado. Casi ocho afios después, menos de 2% de la tierra pas6 del
poder de blancos a negros. Con menos de 1% del presupuesto dedicado a la reforma
agraria, se espera que lleve entre 125 y 150 afios la redistribucion de 30% de las
tierras agricolas y la conclusién del proyecto de restitucion de la tierra a quienes les
fueron arrebatadas.™*

Los hechos més significativos en 2001 sucedieron a pesar de — 0 més bien
debidos a — la inercia del gobierno. Las ocupaciones en Bredell*? evidenciaron que la
carencia de tierras es un problema tanto urbano como rural, y los hechos sucedidos
en Zimbabwe alentaron las campafias comunitarias para conseguir tierras por medios
propios, mediante las ocupaciones. Mientras éstas son muy diferentes a las de Zim-
babwe, ya que son acciones locales sin el consentimiento del gobierno, el hecho de
que personas pobres hasta la desesperacion ocupen cada vez més tierras obligé al
problema a ser discutido a nivel nacional. La reaccién del gobierno, en forma de
desalojos réapidos y brutales y la penalizacién de los pobres sin tierra, recibié el
beneplécito de la comunidad agraria blanca (AGRI-SA), que continCia abusando y
desalojando a muchos de los 8 millones de residentes en granjas del pais, ilegal y
arbitrariamente.** Pero estas acciones, asf como el racismo de los tribunales rurales

10 Vuyo Mvuko. “Mbeki maps out the way forward”. Business Day, 7 de enero de 2002.

11 Edward Lahiff. Land Reform in South Africa: is it meeting the challenge” Policy Brief No 1,
Programa de Estudios de la Tierra y Agrarios, Universidad de Cabo Occidental, septiembre de 2001.

12 En junio de 2001, méas de 10 mil personas sin techo ocuparon un terreno suburbano en
Bredell, Johannesburgo. El gobierno reaccion6 con una ruidosa condena de los sin techo,
arrestando y desalojando a los ocupantes con la ayuda de una empresa de seguridad privada
que recientemente adquirié notoriedad como la responsable de una creciente ola de desalojos
forzosos urbanos y suburbanos, para permitir la realizacién de proyectos privados, como el
parque presuntamente planeado para el terreno de Bredell.

13 Human Rights Watch. Unequal Protection: The State Response to Violent Crime on South
African Farms, 2001.

que siguen dandole a los terratenientes sentencias poco severas por crimenes graves,
como el asesinato*, también exacerbaron el activismo de los sin tierra. El nuevo
Movimiento del Pueblo Sin Tierra (Landless People’s Movement, LPM) formado en
julio de 2001, marché en protesta contra el fracaso de la reforma agraria del gobierno
durante la Conferencia Mundial de la ONU contra el Racismo, pidi6 al presidente de
Zimbabwe Robert Mugabe que los visitara, y amenazé con iniciar ocupaciones
generalizadas de la tierra si no se atendian sus reclamos.

VIH/SIDA: TRIPS versus Derecho a la Salud

En noviembre de 2001, la Treatment Action Campaign (TAC) gané una importante
batalla en los tribunales para obligar al gobierno a suministrar antirretrovirales a todas
las embarazadas portadoras de VIH. El gobierno pretendia apelar el fallo sobre la base
de que lajusticia no tiene el poder de obligar al Estado a poner en préctica los derechos
socioecondmicos. TAC gand el caso fundamentandose en un fallo anterior, conocido
como la decision Groothoom — una decision sobre derechos de vivienda que fallé que
el gobierno tiene la obligacion de cumplir los derechos socioeconémicos concedidos
por la Constitucion, y que la prueba de “razonabilidad” incluia la entrega de viviendas
de emergencia para los vulnerables. El gobierno ahora planea enfrentarse a la base
misma de Grootboom, poniendo en peligro no sélo al fallo sobre Nevirapina, sino
también desafiando potencialmente la obligatoriedad juridica de todas las clausulas
de derechos socioeconémicos que distinguen a la Constitucion de Sudéfrica de la de
otros paises.

La apelacion ante la justicia que planea el gobierno es paradéjica en el contexto
de unaimportante victoria que el Estado gané en mayo ante las empresas farmacéuticas
multinacionales. La Asociacion Sudafricana de Fabricantes Farmacéuticos y 39
empresas farmacéuticas internacionales demandaron al gobierno en abril de 2001
con el intento de impedir la adopcién de la Ley de Enmienda de Control de Medicinas
y Sustancias Derivadas que, segun la industria, habilitaria la infraccion de patentes y
derechos de propiedad intelectual, como estan definidas en el TRIPS de la ronda
Uruguay. Con el apoyo de TAC, el principal sindicato obrero del pais, COSATU, y
varios actores mas, el gobierno sostuvo que la epidemia de SIDA representaba una
situacion de emergencia que exigia al Estado habilitar la produccién de farmacos
genéricos y la importacién de medicinas mas baratas de otros paises. La industria
abandon6 la demanda luego de llegar a un acuerdo de transaccion con el gobierno
segln el cual éste las consultaria para aplicar la ley. Al mes siguiente la gigante
farmacéutica multinacional Glaxo entregd sus derechos a los medicamentos contrael
SIDA (AZT, 3TCy Combivir) a un productor genérico sudafricano. Aunque esta victoria
deberia haber reforzado la capacidad del Estado para extender el tratamiento
antirretroviral a grupos vulnerables en el corto plazo, el gobierno demostré menos
interés en traducir la victoria juridica a una campafia de tratamiento més amplia que
en luchar por el derecho a no proporcionar el tratamiento.

Conclusion

Han transcurrido casi ocho afios desde que el nacimiento de la democracia marcara el
fin de la opresion colonial, el apartheid y la explotacion, pero estos fueron reemplazados
por un orden econémico neoliberal que hizo poco por poner fin a las relaciones de
desigualdad econémica del pasado. Casi la mitad de los 45 millones de habitantes
ganan menos de USD 35 por mes. No obstante, las reglas del juego neoliberal dictan
que lapobreza severa no es razn para otorgar servicios gratuitos, y el gobierno acaté
obedientemente estas reglas a pesar de las desocupaciones, desalojos y eliminaciones
forzadas de servicios de los pobres.

La desesperacion, sin embargo, obliga a la gente a actuar frente a su situacion, y
una nueva sensacion de resistencia toma cuerpo en los asentamientos informales,
los pueblos, las fabricas y el medio rural, donde los pobres comienzan a tomar medidas
para evitar que sigan consolidandose las politicas econémicas neoliberales que sélo
les trajeron sufrimiento.

Comité Nacional de Tierras [National Land Committee]
<andile@nlc.co.za>

14 African Eye News Service, 3 de noviembre de 2001.
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Las consecuencias de la liberalizacion

IDRIS E. EL-NAYAL!

Consecuencias para la educacion

La primera estrategia nacional integral sudanesa declar¢ el derecho a la
educacion obligatoria para 2001. Pero muchos factores intervinieron para
retrasar su puesta en practica y el porcentaje de nifios matriculados en las
escuelas descendio del 72% en 1990 al 52% en 1998.

El gobierno no ha tenido ni tiene la capacidad para asignar suficientes
fondos a la educacion. El gasto en educacion es uno de los més bajos en Africa
y el mundo érabe, representando sélo 1,2% del PNB, 1,9% del PBI'y 15% del
presupuesto total.

En 1996 habia una escuela cada 512 nifios entre 6 y 13 afios, pero existen
claras diferencias regionales. En el norte, la proporcién promedio es de una
escuela cada 431 nifios; en el sur es una cada 3.417 nifios. En algunas zonas la
ensefianza es provista principalmente por ONG.

Segun el informe de desarrollo humano nacional del PNUD/Ministerio de
Planificacion Social (1998), la tasa de abandono escolar es del 24% vy se cree
que es mucho mayor en el medio rural y entre los nifios de lugares méas aislados.

El costo de la educacién es excesivo para muchas familias. Los equipos
escolares y materiales de ensefianza escasean en las escuelas primarias y son
inexistentes en algunas escuelas rurales. El ambiente escolar es con frecuencia
peligroso para la salud y la seguridad de los nifios. Los asientos son
insuficientes, lo cual contribuye a crear problemas de salud y visién. El agua
potable de los alumnos proviene de un pozo de agua que suele estar descubierto,
y todos utilizan una misma taza, lo cual suele provocar brotes de enfermedades
infecciosas como amigdalitis y paperas.

Las leyes de Sudan también contribuyen a poner a la educacion fuera del
alcance de muchas familias. La Constitucion no estipula el derecho a la
ensefianza gratuita. Una ley del gobierno federal de 1999 traslada la
responsabilidad por muchos de los servicios a los gobiernos de cada estado,
muchos de los cuales no tienen los medios para ofrecerlos. La Ley Educativa
de 1991 solicita a las familias que contribuyan con las tasas, los libros de texto
y otros materiales escolares para compensar la situacion.

Consecuencias para la salud

Aunque el gobierno sudanés adoptd la estrategia de salud para todos para el
afio 2000, las estadisticas del Ministerio Federal de Salud y de UNICEF muestran
una situacion diferente. El Cuadro 1 muestra el deterioro de los centros de
salud mientras que el Cuadro 2 muestra la elevada mortalidad por enfermedades
prevenibles.

1 Secretario General de Amal Society y Profesor Adjunto de la Universidad Ahlia.

Desde que asumio el poder, el gobierno actual adopté politicas de reajuste y liberalizacion con
el intento de mejorar la economia, pero esas politicas tuvieron impactos negativos en la economia
y la poblacién. Los servicios sociales fueron los mas perjudicados por las politicas de liberalizacion.

CUADRO 1
Centros sanitarios por region cada 100 mil habitantes
REGION HOSPITAL CENTROS DE SALUD | DISPENSARIOS UNIDAD DE APS
1993 | 2000 | 1993 2000 | 1993 | 2000 1993 | 2000
Oriental 07] 14 | 14 | 23| 53| 47 | 137 | 132
Nortefia 241 33 9,4 76 1163|104 | 11,8 6,2
Jartum 11006 | 20 | 22| 41| 21 | 17| 15
Central 11| 14 | 23 | 46| 96| 99 | 28 | 6.2
Kordofan 08|09 | 11 | 20| 45| 42 [292 | sid
Darfur 03|03 | 05 | 13| 26| 22 |138 | 119
Alto Nilo 06|05 | 02 | o6 32| 11| 66| 32
Bhar El Gazal 08| s/d 0,2 s/d | 4,6 |s/d 34 s/d
Ecuatorial 14| s/d 0,6 s/d | 59 [s/d 20,7 s/d
Sudan 09| 08 [ 19 | 24| 53] 43 [119 | 60

Fuente: UNICEF State Encyclopaedia, 2000. APS: Atencion Primaria de Salud.

CUADRO 2
Diez primeras causas de muerte
ENFERMEDADES NO. DE CASOS %DEL | PROPORCION/100 MIL
TOTAL HABITANTES
1996 1998 1996 1996 1998

Malaria 4.595.092 4.126.502 154 169 139
Diarrea 4.082.941 3.244.483 14,0 14,6 10,9
Enfermedades respiratorias 3.462.046 s/d 12,0 123 s/d
Disenteria 2.792.018 1.828.708 9,0 100 61
Deficiencia nutritiva 2.277.150 1.474.765 70 81 49
Enfermedades digestivas 1.395.993 s/d 50 49 s/d
Lesiones y heridas 1.384.532 s/d 47 49 s/d
Afecciones oculares 1.116.793 sfd 38 39 sfd
Neumonia 1.004.870 s/d 35 & s/d
Amigdalitis 896.131 sid 31 32 sid
TOTAL 23.007.566 sid 80,0 82 sid
Otras afecciones 5.939.106 sid 20,0 21 sid
TOTAL GENERAL 28.946.672 s/d 100,0 103 s/d

Fuente: Ministerio Federal de Salud, Informe Estadistico Anual, 1996;

Informe de Estrategia Global Nacional, 1998.

Control Ciudadano / 160



Las enfermedades evitables también causan mortandad, lo cual indica el
bajo nivel de atencién médica primaria. Se calculé, por ejemplo, que el 98% de
los nifios menores de cinco afios y el 81% de las madres en Darfur del Norte
tenfan anemia (UNICEF 1999).

Los casos de SIDA diagnosticados pasaron de dos en 1986, a 190 en
1989, a 1.555 en 1996, y a 2.607 en junio de 1999. Se cree que el nimero real
de casos es muy superior al del nimero registrado debido a la falta de educacién
sexual y de conciencia publica, al desinterés de la gente en realizarse andlisis
voluntarios y al ingreso de refugiados de paises vecinos.

Consecuencias para el agua potable

El gobierno se habia fijado el objetivo del acceso universal al agua potable para
2000. El sector del agua rural depende desde hace tiempo de la financiacién
extranjera sin la participacion comunitaria. En 1993 la inversion total en agua
potable representd USD 11,8 millones, de los cuales el 63% provino de la
ayuda externa, 20% de las ONG extranjeras, 10% de los usuarios y 7% del
gobierno. En 1996 las tarifas del agua rural habian aumentado 773% ya que se
habian cancelado los subsidios federales. La reduccion de la inversién pablica
afecto la consecucion de las metas de suministro de agua rural y saneamiento.

En la dltima década se produjo un gran éxodo de habitantes del medio
rural a los centros urbanos. La poblacién urbana aument6 de los 6,8 millones
en 1993 a 10,3 millones en 1999. Esto aumento la presion sobre las de por si
presionadas provisiones urbanas de agua. El objetivo de consumo de agua es
de 90 litros/persona/dia. El porcentaje de consecucion fue del 56,8%. En Jartum
se obtuvo la mejor cifra, con 81%, y en Bahr El Gazal la peor, con 13,6%.

Aproximadamente el 30% de la poblacién urbana en 1999 tenia agua po-
table. NingUn estado tenia una cifra superior al 40% de su poblacién urbana
con agua corriente, mientras en Kordofan del Sur el porcentaje era de tan solo
10%. Casi 48% de la poblacién urbana adn recibe el agua de canillas pUblicas
mientras el porcentaje deseado es del 15%.

No se prevé que se alcancen las metas de disponibilidad de agua urbana,
tipo de suministro de agua y diferencias regionales estipuladas en la estrategia
nacional integral. Alcanzar la meta de agua potable para todos exigiria que el
agua estuviera protegida de la contaminacién, una mayor participacion de la
comunidad y tecnologias de bajo costo.

Consecuencias econémicas

Las privatizaciones y las condiciones de los convenios comerciales
internacionales tienen consecuencias adversas para la economia nacional y la
mayoria de la poblacion. Las empresas nacionales que son productivas cierran
porque no pueden competir con los productos importados. El crecimiento
econémico es limitado y el ingreso real per cépita desciende. La brecha
comercial crece debido a las diferencias de precios entre las materias primas
exportadas y los productos y servicios con valor agregado importados.

La inflacién galopante se redujo al 10% en 1995 y descendi6 a 8,2% en
1999, lo cual estabiliz6 el precio de los productos nacionales. No obstante, los
precios de los productos extranjeros siguen en aumento debido a la devaluacién
de la moneda nacional de SDD 1,4 por délar en 1990, a SDD 80 en 1996 y a
SDD 258 en 2001.

La politica exterior del gobierno limité el ingreso de ayuda para el
desarrollo, préstamos e inversiones. La necesidad de pagar las deudas podria
obligar al pais a expandir sus importaciones a costa de la produccién de
alimentos. La deuda externa sudanesa ascendié a aproximadamente USD 19
mil millones en 1997.

La guerra civil tuvo un costo muy elevado en términos de capital humano,
recursos nacionales, recursos financieros, infraestructura e inestabilidad
sociopolitica. La politizacién de los servicios militares, de seguridad y civiles y
la consiguiente purga de funcionarios calificados ha abierto la puerta para que
los partidarios del gobierno ocupen altos cargos, por menos experiencia o
méritos que tengan.

La descentralizacion resulté ser cara y antidemocratica, y condujo a un
menor apoyo publico para el desarrollo. Los gobiernos locales, con escasos
recursos y muchos servicios que prestar, fueron obligados a imponer altos
impuestos y tasas a sus comunidades locales.

Las diferencias regionales han alimentado la migracion rural-urbana,
mientras la polarizacion social socavo a la clase media, la que suele cargar con
el mayor peso del desarrollo.

El petréleo producido y refinado en Sudan aumento el balance de divisas
del pais al reducir la necesidad de importacién de petréleo y mediante
exportaciones directas.

CUADRO 3

Participacion econémica por sexo en el norte de Sudan, 1999
ESTADO FEMENINA (%) AMBOS SEXOS (%)
Mar de Read 9,7 34,9
Kassala 8,2 28,0
Gedaref 8,6 25,7
Nortefio 43 25,3
Nahr El Nile 51 254
Jartum 9,3 30,2
Gezira 74 25,5

Nilo Blanco 8,6 26,4
Sinnar 52 26,4

Nilo Azul 78 29,9
Kordofan del Norte 31,0 28,2
Kordofan del Sur 21,7 31,2
Kordofan Occidental 36,1 41,4
Darfur del Norte 39,5 40,2
Darfur del Sur 35,4 40,9
Darfur Occidental 38,5 42,3

Consecuencias para el empleo

Segun el censo de 1993, las mujeres y nifias representan 27,7% de los 6,5
millones de habitantes que constituyen la fuerza de trabajo de mayores de 10
afos en el norte de Sudan. La fuerza laboral crecié 40% de 1993 a 1999,
desglosado en 34% para los hombres y 55,6% para las mujeres. A pesar del
incremento del trabajo femenino, este sélo constituy6 30,8% de la fuerza laboral
en 1999.

De 1990 a 1996, el desempleo aument6 0,1% para la mano de obra total,
asi como para la masculina. Se produjo una masiva emigracién de mano de
obra masculina a paises extranjeros.

El desempleo es mayor entre nifios y jovenes entre 10 y 24 afios. Es mas
comun entre los hombres del medio rural, pero en los centros urbanos es mas
comun entre las mujeres, lo cual refleja la falta de acceso de las mujeres a la
ensefianza y la capacitacion vocacional, que se proporciona principalmente
para las ocupaciones de educacion, enfermeria, secretaria, artes y artesanias
(UNICEF 1996).

Segun el censo de 1993, aproximadamente 1,43 millones de nifios y
jovenes (26,96% de la poblacién econémicamente activa) trabajaban en el
norte de Sudan. Veinticinco por ciento de los nifios entre 10 y 14 afios y cerca
de 38% de aquellos entre 15 y 18 afios tenian trabajo. =
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B SUIZA

La necesidad de controlar el capital financiero

BRUNO GURTNER!

internacional.

Recursos nacionales

El gasto publico general crecié6 mucho en los afios 90, de 27% del PNB en
1990 a casi 32% a fines de la década. La Confederacién, los cantones y las
comunidades locales acumularon enormes déficits en esta década. La deuda
publica de la Confederacion se triplicé entre 1990 y 1999, alcanzando el 25%
del PNB (la deuda publica en los tres niveles del Estado ascendié al 50% del
PNB a fines de 1999). La presion politica para reducir estos déficits es fuerte,
a pesar de las campafias de los partidos de derecha para bajar los impuestos.
Los gastos sociales corren el riesgo de ser recortados. Con la decisién del
Consejo Federal (gobierno central) de inyectar casi CHF 3.000 millones (USD
1.800 millones) a una nueva aerolinea suiza tras el colapso de Swissair, la
Confederacién seguird acumulando déficits. Debido a estos problemas
presupuestales, Suiza no elevé la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) al 0,4% del
PNB para fines del milenio, como habfa prometido originalmente el gobierno
suizo (ver la seccién sobre AOD més adelante).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
criticé el régimen impositivo suizo, sobre todo los gravamenes a las sociedades
instrumentales, por ser practicas dafiinas. Suiza también recibe una fuerte
presion de la Union Europea, que presentara una instruccion que regira la
imposicion del ingreso ahorrado basada en un tramite automatico de
intercambio de informacion entre los Estados miembro. Se le pide a importantes
Estados ajenos a la UE que incorporen sistemas equivalentes. El gobierno y
los bancos suizos rechazaron la propuesta porque afecta al secreto bancario
suizo. Nuestro pais sélo se ofreci6 a extender su retencion del impuesto en
origen sobre ingresos por intereses y a compartir el ingreso a la renta con la
UE. Si Suiza incorpora la extensién de la retencion del impuesto en origen para
la UE, este sistema también deberfa extenderse a los paises en desarrollo,
abogé la Coalicion Suiza.

El hecho es que las leyes nacionales ofrecen muchas vias de escape
impositivas, y distinguen entre el fraude impositivo (ilegal), como la falsificacion
de documentos, y la simple evasion de impuestos. Aunque la Gltima es punible
técnicamente, s6lo se recurre a los tribunales en el caso de personas obligadas
a pagar impuestos en Suiza. Los expertos critican que gran parte de los dineros
extraterritoriales que manejan los bancos suizos no estan debidamente gravados
en sus paises originales. Pero Suiza no ofrece ayuda legal a otros paises que
intentan procesar a los evasores de impuestos. Esto no es solo fuente de
irritacion para la UE sino también una causa de enormes pérdidas en

1 Economista, Swiss Coalition of Development Organisations (Coalicién Suiza de
Organizaciones de Desarrollo). Encargado del programa sobre instituciones financieras
internacionales.

El sector privado debe participar en la prevencion y solucion de las crisis financieras, y debe
compartir sus costos. Se deben crear formas nuevas de reestructurar los bonos soberanos
internacionales. También existe la necesidad de regular el estancamiento de la deuda y un
mecanismo adecuado de resolucidn. El control de los centros financieros extraterritoriales debe
extenderse a las cuestiones impositivas, y deberia crearse una organizacion impositiva

recaudacion impositiva para los paises en desarrollo. Por tanto, la Coalicion
Suiza lucha por un régimen impositivo suizo mas coherente y una mejor
asistencia juridica internacional en asuntos impositivos.?

Comercio exterior

Para el gobierno, el comercio exterior es el motor esencial de crecimiento
econdmico, generacion de ingresos y reduccién de la pobreza en los paises en
desarrollo. Por lo tanto, respalda la liberalizacién comercial mundial.

También apoya a quienes abogan porque las exportaciones de los paises
en desarrollo tengan mejor acceso a los mercados. El gobierno ofrece eliminar
o reducir los picos arancelarios y la suba de aranceles para los productos
industriales, una politica cuestionada por algunos grupos de intereses. En
cuanto a los productos agricolas, Suiza ofrece abrir sus mercados gradualmente,
alavez que toma en cuenta los intereses no comerciales y la multifuncionalidad
vinculada a las actividades agricolas. El Sistema General de Preferencias suizo
otorga acceso libre de impuestos a todos los productos industriales y a algunos
productos agricolas de los Paises Menos Adelantados (PMA). Se deberian
eliminar gradualmente los aranceles a los PMA y permitir la importacién sin
cuotas de los demas productos agricolas.

Suiza cre6 el Programa de Fomento de las Importaciones en 1999 para
ayudar a los paises en desarrollo a aumentar su capacidad exportadora. El
gobierno también apoya los programas de capacitacion comercial y entrena a
los paises en desarrollo a participar con mayor eficacia en las negociaciones
comerciales.

La Coalicién Suiza duda de la fe que el gobierno suizo deposita en la
liberalizacion comercial como motor del crecimiento econémico. La Coalicién
Suiza hizo una campafia muy activa junto con otras organizaciones de la
sociedad civil para que Suiza adopte una politica comercial més coherente en
la Organizacién Mundial del Comercio.®

Deuda externa

En marzo de 1991, Suiza cre6, en respuesta a la presion politica de varias
ONG, un plan de reduccién integral de la deuda. El Parlamento aprobé CHF
500 millones (USD 300 millones) adicionales para las medidas bilaterales y
multilaterales. De esta manera, Suiza tuvo un papel pionero en la esfera
internacional. La Coalicién Suiza administrd el llamado “programa de reduccién
creativa de la deuda” con fondos paralelos que financiaron proyectos en

2 Swiss Coalition News, No. 27, junio/julio de 2001, Berna. (www.swisscoalition.ch)

3 Swiss Coalition News, No. 28, octubre de 2001, Berna (www.swisscoalition.ch).

Control Ciudadano / 162



beneficio de la poblacién de los paises endeudados. Estos fondos fueron
financiados mediante la cancelacion de la deuda suiza mientras los gobiernos
deudores entregaron una parte de la deuda cancelada a estos fondos.
Previamente, la AOD bilateral suiza se concedia en la forma de donaciones.
Suiza contribuy6 con la reduccion de la deuda multilateral en varios paises en
desarrollo antes de que se iniciara la iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME). También apoy6 la Iniciativa PPME desde el principio.
Pero hoy en dia el gobierno guarda cautela en cuanto a mejorar la iniciativa
PPME.

La politica suiza de reduccién de la deuda fue evaluada en conjunto por el
gobierno y la Coalicién Suiza*, que cree que la Iniciativa PPME no ofrece una
salida a la trampa de la deuda. Suiza, por tanto, debe apoyar la mejora de la
Iniciativa PPME, contribuir con la formulacion de una iniciativa de seguimiento
para la reduccién en curso e integral de la deuda y ayudar a desarrollar una
politica nueva entre los acreedores para romper el ciclo de la deuda. Suiza
también debe apoyar la introduccién de un procedimiento internacional de
insolvencia para los paises endeudados, modelado segln el procedimiento
estadounidense de insolvencia para los organismos publicos que garantiza a
las comunidades locales el derecho a una subsistencia minima.

Capital privado

Mas de 90% de la Inversion Extranjera Directa (IED) suiza se dirige hacia otros
paises industrializados, pero la IED hacia algunos paises en desarrollo grandes
aument6 en forma constante en la Gltima década. La IED suiza en paises mas
pequefios sigue siendo minima.

Las cifras del Banco Nacional Suizo (SNB, el Banco Central) siguen poco
claras en varios aspectos.® Mientras las exportaciones de capital suizo a los
paises recientemente industrializados de Asia y América Latina tuvieron un
pico en 1998 con CHF 6.900 millones (USD 4.200 millones), los movimientos
de exportacion de capital hacia esos paises se redujeron a CHF 1.500 millones
(USD 900 millones) en 2000.

Con respecto a otros paises en desarrollo, el Gnico movimiento
relativamente grande de inversiones se da hacia los paises grandes como China,
India e Indonesia. La IED suiza para todos los paises en desarrollo llegé a su
tope en 1997, con CHF 1.800 millones (USD 1.100 millones). Desde 1998, las
estadisticas también incluyen movimientos hacia centros financieros
extraterritoriales en el Caribe, que en los Ultimos tres afios se triplicaron con
creces de CHF 3.000 millones a CHF 9.300 millones.

Las cifras del SNB no revelan cuéles sectores de los paises en desarrollo
reciben la IED. Generalmente, los mayores inversores suizos provienen de los
sectores de metales, maquinaria y quimicos, en las industrias; y finanzas y
sociedades instrumentales, bancos, comunicaciones y seguros, entre los
servicios.

La IED en Suiza procedente de paises en desarrollo es escasa, de unos
CHF 1.100 millones o menos del 3% de toda la IED en Suiza.

Los datos sobre las inversiones en cartera son insuficientes y no muestran
diferencias geogréficas. La falta de datos estadisticos oculta laimportancia del
sector financiero en Suiza.

La Coalicién Suiza cree que los movimientos privados podrian y deben
hacer importantes aportes a la financiacién del desarrollo internacional. Pero
la calidad de los movimientos financieros es muy importante. Los movimientos

~

Swiss Coalition News, No. 26, marzo/abril de 2001, Berna (www.swisscoalition.ch),
consulte también el sitio en Internet del Secretario de Estado para Asuntos Econémicos
Extranjeros, Seco: www.seco.admin.ch/seco/

o

Banco Nacional Suizo, Balance de Pagos Suizo 2000, Zurich 2001 (www.snb.ch).

privados deben respetar criterios social y ambientalmente responsables. Los
movimientos dafiinos deben reducirse y controlarse, especialmente los
movimientos sumamente volatiles de capitales especulativos y de corto plazo.
Los mercados internacionales propensos a las crisis deben controlarse y
gravarse.

Arquitectura financiera internacional

La arquitectura financiera internacional tuvo algunas mejoras, como una mayor
transparencia, estandares mas elevados, mejor evaluacién del sector financiero
y un mejor control de los centros financieros extraterritoriales.

Pero alin no existen reglas eficaces y vinculantes para que el sector privado
participe en la prevencion y solucién de las crisis financieras. El sector privado
debe compartir los costos de las crisis financieras. Se deben crear formas
nuevas de reestructurar los bonos soberanos internacionales. También existe
la necesidad de regular el estancamiento de la deuda y un mecanismo adecuado
de resolucién. El control de los centros financieros extraterritoriales debe
extenderse a las cuestiones impositivas, y deberia crearse una organizacion
impositiva internacional.

Asistencia Oficial al Desarrollo

El gobierno nunca accedi6 a cumplir con la meta del 0,7%, pero prometio
alcanzar el 0,4% de la AOD para fines del milenio. La debilidad econémicay las
fuertes restricciones al presupuesto impidieron alcanzarlo. Luego de algunos
afios de importante incremento de la AOD, contribuy6 sélo con 0,34% de su
PNB en 2000. Luego de una fuerte campafia de la Coalicion Suiza, el Parlamento
ahora exige que el gobierno aumente la AOD a 0,4% para 2010, pero el
presupuesto para 2002 no incluye ningdn incremento en la AOD.

Las gestiones de la Coalicién Suiza y otras ONG para elevar la AOD suiza
podrian apoyarse con la presion internacional, como la campafia para cumplir
las Metas de Desarrollo del Milenio y aumentar la AOD (la Iniciativa Brown).

La Coalicién Suiza apoya las propuestas de fuentes innovadoras de
financiacion para el desarrollo como el impuesto a las emisiones de carbono,
los impuestos a las transacciones monetarias, y la emisién de derechos
especiales de giro del FMI, asi como las medidas para mejorar la calidad de la
ayuda.

Dimensiones de género

Los responsables de la politica de desarrollo suiza, al menos en su labor de
proyectos y programas (tanto bilaterales como multilaterales), suelen ser
conscientes de las dimensiones de género. Cada vez mas muijeres tienen
puestos con poder de decision. La ayuda privada y oficial al desarrollo tiene,
por lo general, asesoramiento en cuanto a su impacto de género. Las
organizaciones de desarrollo privadas y la oficial Agencia Suiza por el Desarrollo
y la Cooperacidn elaboraron principios de politica de género y estan financiando
programas especiales para las mujeres.

En dmbitos como la liberalizacion comercial y financiera, el ajuste fiscal
y las privatizaciones, Suiza estd preparada para disefiar politicas que
minimicen los impactos negativos para las mujeres, las minorias étnicas y el
ambiente. En este contexto, lo mas importante ahora es mejorar la evaluacion
del impacto. =

Swiss Coalition of Development Organisations
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B SURINAME

Vulnerable y volatil

MAGGIE SCHMEITZ

Suriname depende en gran medida de sus recursos naturales. La mayor parte de su
Producto Bruto Interno (PBI) procede de la bauxita (materia prima del aluminio),
seguida por petréleo, oro y madera, y en menor grado por los productos agricolas.
Las principales fuentes de ingreso del gobierno son los impuestos directos como el
impuesto a la renta, impuestos indirectos como las tasas aduaneras y el impuesto a la
exportacion de la madera, e ingresos extraimpositivos como tasas administrativas y
entradas procedentes de las empresas y propiedades publicas.

La década 1990-2000 se caracterizé por un volatil ambiente socioeconémico.
Suriname experiment fuertes fluctuaciones del tipo de cambio como consecuencia
de grandes déficits presupuestales, técnicas financieras aplicadas erréneamente y el
estancamiento de la capacidad productiva tanto en los sectores pablico como privado.

Gasto en los servicios sociales basicos: lejos del 20/20

La dificil situacion socioecondmica tuvo consecuencias negativas para los sectores
sociales. El 20% recomendado del Total del Gasto del Gobierno (TGG) para los servicios
sociales estuvo lejos de cumplirse. Los gastos para los servicios sociales bésicos
(educacion y salud basica) tuvieron un promedio de tan solo 7,5% del TGG en el lapso
1996-2000.! Especialmente fue recortado el gasto en la salud. En 1997 se destin6
siete por ciento del TGG a la atencién médica. En 1998 esa cifra cay6 a dos por ciento,
y se mantuvo en tres por ciento en 1999 y 2000.2

Atencion médica: un articulo suntuario

Aunque se realizaron gestiones para reorganizar el sector sanitario y aumentar el
sistema publico de seguro de salud, la realidad tom6 otro camino. Instituciones de
salud como hospitales, servicios sanitarios rurales y el Fondo Estatal de Seguro de
Salud padecieron la falta de fondos del gobierno, unay otra vez. Por consiguiente, los
pacientes tuvieron que conformarse con un tratamiento “si no se paga, no hay cura”.
Aquellos con los medios suficientes pagaron un seguro de salud privado, de esa
manera socavando la base del seguro de salud general y ampliando la brecha entre
quienes tienen acceso a la atencion médica de calidad y quienes no.?

Problemas estructurales en la educacion

El Ministerio de Educacion (MED) es el mayor ministerio del Estado, tanto en
funcién de presupuesto como en cantidad de empleados. Sus asignaciones de

1 Oficina General de Estadisticas, Inspeccién del Tesoro, FMI, Oficina del Presupuesto.
2 Ministrerio de Finanzas, Oficina del Presupuesto

3 Seminarios sobre reforma del sector de salud, Ministerio de Salud Publica/Paho.

La década 1990-2000 se caracteriz6 por un volatil ambiente socioecondmico. El pais experimentd
fuertes fluctuaciones del tipo de cambio como consecuencia de grandes déficits presupuestales,
técnicas financieras aplicadas erréneamente y el estancamiento de la capacidad productiva tanto
en los sectores publico como privado.

fondos favorecen a la educacion terciaria. Con una poblacién de menos de 500
mil habitantes, Suriname mantiene una universidad que ofrece estudios sociales,
técnicos y médicos. La universidad representa una fuerte carga para el
presupuesto educativo. En 1996-2000, la asignacién anual promedio por alumno
universitario fue de SRG 929.445 (USD 422), y para los alumnos preescolares y
de primaria representé SRG 264.227 (USD 120).

La produccion del sistema educativo a todo nivel es baja, tanto cuantitativacomo
cualitativamente. Cada afio, 23% de todos los alumnos deben repetir de grado, mientras
entre 23% Yy 40% no aprueban sus examenes. El porcentaje de abandono es alarmante,
siendo de siete por ciento en la ensefianza primaria y de 25% en la secundaria.*

Dado que la ensefianza es considerada un elemento esencial del desarrollo
sostenible, un sistema educativo que no funciona es visto como un grave
problema de desarrollo por la mayoria de los sectores.® Por tanto, es positivo
que el MED reconociera la existencia de problemas estructurales y, en agosto de
2001, comenzara las preparaciones para celebrar un Congreso Nacional de
Educacién, que debera producir un Plan Nacional de Educacién. Con la ayuda
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se contraté un con-
sultor para coordinar este proceso, que tiene el propésito de brindar orientacion
en materia de ensefianza para los préximos 15-20 afios.®

El ignorado potencial de trabajo

El sector publico, que emplea a més de un tercio de la fuerza de trabajo total, esta
saturado de personal, y el privado no esta en condiciones actualmente de absorber la
mano de obra excedente. Por tanto, la forma més eficaz de combatir la pobreza e
impulsar el desarrollo sostenible seria mediante el incentivo a la creacion de empresas
privadas. Sin embargo, las pocas instituciones creadas por el Ministerio de Trabajo a
principios de los afios 90 para ayudar a los microempresarios sélo reciben 0,1% del
TGG. Aunque lamayoria de los sectores reconocen que se debe reducir la cantidad de
empleados publicos, y que una economia basada en la explotacién de materias primas
no puede ofrecer el pleno empleo, no existe la voluntad politica para invertir en los
microempresarios. Ya que el poder politico se fundamenta principalmente en el
clientelismo, ninguin gobierno hasta el momento sinti6 la necesidad de invertir en la
independencia y autosuficiencia de sus ciudadanos.

4 Documento de Politica 2000-2005, Ministerio de Educacion, Paramaribo, abril de 2001.

5 Stichting Ultimate Purpose. “Informe del Taller de Compromisos de Copenhague y
Desigualdad”, 2001.
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El sistema impositivo pierde su funcion redistributiva

El sistema impositivo es progresivo y por tanto deberia reducir la desigualdad. Sin
embargo, las reducciones en el impuesto a la renta para compensar las medidas de
ajuste adoptadas en el Ultimo trimestre de 2000 beneficiaron mas que nada a los
sectores de mayores ingresos y a las grandes empresas. Suriname no cuenta con un
impuesto a los bienes raices. En una sociedad donde una feliz minorfa construye
palacios y centros comerciales, esto contribuye con la sensacién de injusticia e ignora
el gran potencial para los ingresos publicos.

La apertura al CARICOM

El ingreso a la Comunidad del Caribe (CARICOM) en 1995 expuso al pais las
consecuencias de lacompetencia abierta sin estar debidamente preparado. El mercado
fue bombardeado con productos caribefios que tenian una mejor comercializacion,
calidad y precio que los productos nacionales. Pero las consecuencias no fueron
todas negativas. Las importaciones del Caribe compitieron con las importaciones de
Europa (especialmente holandesas) y EEUU. Las industrias nacionales, que antes
tenian el monopolio, de repente tuvieron que competir. Quienes pudieron invertir
mejoraron la calidad y la comercializacion de su producto, y fueron competitivos.
Quienes no pudieron invertir perecieron. No queda claro, sin embargo, si esto fue
consecuencia directa de la liberalizacién comercial 0 sélo el golpe definitivo de la crisis
econdmica vigente.

La apertura al mercado de CARICOM al menos gener6 la fuerte concienciaen el
gobierno y el sector privado de que existen amenazas y oportunidades alla afuera, y
que se debe trabajar para minimizar las amenazas y maximizar las oportunidades.
Con la ayuda de la Unién Europea se cred un Foro Empresarial en el que los sectores
publico y privado colaboraron en aras de una estrategia para mejorar el potencial
competitivo. Se cred una Comisién Social Econdmica en 2000 con representacion del
gobierno, el sector privado y los trabajadores, y en 2001 el Parlamento aprobé un
codigo de inversion. Aunque ain queda mucho trabajo por hacer, y ain falta la
participacion de las ONG y el resto de la sociedad, estos se pueden considerar pasos
positivos.

Empresasy consultoras individuales se beneficiaron con la apertura del mercado
caribefio. No obstante, es cada vez mas visible y urgente la necesidad de apoyar a las
micro y pequefias empresas en general.

Para acatar las reglas y disposiciones de CARICOM se anuncid la reduccién de
los aranceles a la importacién. Para compensar por la pérdida de ese ingreso, se
elevara el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a 10 por ciento de los productos basicos
yamas de 50% de los articulos suntuarios. El gobierno aseguré a la sociedad que los
precios no se veran afectados, pero ain no queda claro cuéles productos y servicios
seran designados “productos basicos” y cuéles “suntuarios”. Se espera que, como
cuando se adoptd por primera vez el IVA hace tres afios, méas productores de bienes
y servicios se pasaran a la “clandestinidad”, sumandose al sector informal.

El pago de la deuda: un problema nuevo

La deuda externa pas6 de USD 174,3 millones en 1996 a USD 295,6 millones en
2000. El porcentaje del servicio de la deuda ascendié de 16,1% en 1996 a 27,1% en
2000. Debido a la fuerte inflacién de este periodo, el coeficiente entre deuda y PBI
pasé de 26,3% en 1996 a 97% en 2000. Recientemente se aplicé un plan de reestructura
de ladeuda, por el cual los créditos con tasas de interés y condiciones de amortizacion
poco favorables se podrian pagar con préstamos nuevos del mercado internacional
de capitales bajo condiciones triple A. La agencia holandesa de cooperacion con el
desarrollo proporciond esta posibilidad ofreciéndose como garantia. En consecuencia,
actualmente Suriname tiene una calificacion de crédito B.

Los movimientos netos de capitales privados se catapultaron de USD -11,4
millones en 1995 a USD 42,8 millones en 1996. Tras 1996, descendieron
nuevamente a USD 25,9 millones (1997), USD 6,9 millones (1998), USD -37,9
millones (1999) y USD -112,5 millones (2000).2 Es posible que el auge del
movimiento de capitales privados esté estrechamente ligado a la acumulacién
de deuda externa en el mismo lapso.

7 Comisién Especial sobre la Deuda, Ministerio de Finanzas, Informe del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

8 Banco Central de Suriname.

Vulnerabilidad a los factores externos y mala gestion interna

La economia depende de las materias primas y los productos agricolas, lo cual la
hace muy vulnerable alas influencias externas. En las Gltimas dos décadas, la fluctuacion
de los precios del aluminio (bauxita), oro y petréleo en el mercado internacional
perjudicaron gravemente a la economia. Nuevas normas y condiciones de la OMC
obstaculizaron la exportacién de camarones y otros productos agricolas. La batalla
perdida por el tratamiento preferencial a las bananas de los paises de ACP°® fue un
golpe contundente contra la empresa plblica de bananas.

Por lo general se cree que el gobierno no tiene la capacidad para tratar con
eficacia estos problemas, y que su representacion en los foros internacionales es
escasay tardia.’® Como socio relativamente nuevo en CARICOM, Suriname a(in no
ha adoptado una posicion clara en torno al debate de la globalizacion. El concepto de
competitividad activa, por el cual el énfasis se pone en la inversion en el capital
humano,** gana terreno en la sociedad civil, pero aiin no ha sido adoptado por las
autoridades.

Existen graves obstaculos internos, entre los cuales la falta de una buena gestion
de gobierno es la mas importante. EI predominio del clientelismo politico, un aparato
estatal sumamente centralizado pero ineficaz, y un débil sistema juridico y judicial sin
los debidos controles, hacen que el desarrollo sostenible sea dificil. Paraddjicamente,
en este contexto, el rico patrimonio de recursos naturales es visto como un factor de
corrupcion.

Como sifuera poco, Suriname se convirtié en victima del narcotrafico. La debilidad
de los organismos publicos, los bajos salarios de sus empleados plblicos y la falta de
oportunidades de ingreso en la economia legitima, combinados con su ubicacion
geografica, convierten al pais en un punto ideal de transito para las drogas.*?

“Todo hombre piensa que su carga es la mayor™®

Con la ayuda de UNIFEM se prepar6 un plan de accion para la integracion de la
perspectiva de género a las politicas de Estado. En diciembre de 2001, el Ministerio
del Interior presentd un plan nacional de género para el gobierno, y ese mismo mes el
Parlamento aprobd la Convencién Belem do Para.*

La realidad cotidiana para la mayoria de las mujeres en Suriname sigue siendo
sombria, sin embargo. Como la mayor parte de su trabajo no se remunera, esta
subestimado y subvalorado, las mujeres padecen la mayor parte de las cambios
negativos en la economia. En 1996 y 1997, la tasa de desempleo de las mujeres
duplicé a la de los hombres. Aunque hubo un incremento general de seis por ciento
en el empleo entre 1995y 1997, se produjeron pérdidas de puestos de trabajo en los
sectores que emplean a la mayor cantidad de mujeres. Las mujeres siguen trabajando
principalmente en los sectores de “asistencia”, que pagan menos. El gobierno es la
principal fuente de trabajo para las mujeres, la mayoria de las cuales estan en el
escalafén mas bajo (71% de los empleados puiblicos de menor escalafén son mujeres).
Con la globalizacién y la crisis econdmica, las empresarias mujeres desaparecieron
del sector formal.*® En el sector privado, los derechos de las trabajadoras no estan
bien regulados y el crédito es poco accesible para ellas. Para la mitad de la poblacién,
la carga es casi insoportable. =

Stichting — Ultimate Purpose
<maggieschmeitz@hotmail.com>

©

Los paises de la Unién Europea (EU) otorgaban un tratamiento preferencial a las bananas de
sus antiguas colonias en los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. Esto se consideré una
violacion de las normas de igualdad de tratamiento de la OMC, y al final la UE acaté la
decision de la OMC.

10 Stichting Ultimate Purpose. Op. cit.

11 CARICOM. Documento de trabajo para la Cuarta Reunién del Consejo de Desarrollo Humano
y Social, Georgetown, Guyana, 4-6 de octubre de 2000.

12 Banco Interamericano de Desarrollo. Series de Estudios Econdémicos por Sector,
Governance in Suriname, Washington, abril de 2001.

13 Letra de Bob Marley, Jamaica.

14 La Convencidn Belem do Para es la Convenci6n para Erradicar todas las Formas de
Violencia contra la Mujer.

15 UNIFEM. Fact sheet, Situation Analysis of Women, Paramaribo, 2000.
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B TAILANDIA

En manos del capital transnacional y el libre comercio

RANEE HASSARUNGSEE!

7 de inversion.

Las consecuencias de la crisis econdmica y financiera de 1997

Actualmente la deuda publica de Tailandia representa THB 2.886 mil millones
(USD 64.900 millones) o 56% del PBI. Consiste en THB 1.212 mil millones
(USD 27.300 millones) en préstamos directos del gobierno, THB 920 mil
millones (USD 20.700 millones) en préstamos avalados y no avalados para las
empresas publicas, y los THB 754 mil millones (USD 17 mil millones) de deuda
contraida por el Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras.? Esto no
incluye las actividades de incentivo econémico del gobierno ni los programas
publicos de ayuda dirigidos a generar ingresos y empleos.

El desempleo va en aumento. Segun una encuesta de la oficina nacional
de estadisticas de febrero de 2001, la fuerza de trabajo en la region del nordeste
—Ia zona més pobre del pais— consistié en 10.645.761 personas y 917.317
de ellos, un 8,6%, estaban desempleados, comparado con 7,2% en 2000. El
promedio nacional fue de 4,8%.%

Debido a la crisis econémica, la pobreza en Tailandia aumenté al 16% de la
poblacién, o 10 millones de personas. (Segun la clasificacion del Banco Mundial,
una persona en Tailandia con un salario mensual inferior a THB 886 (USD 20) o
con ingresos inferiores a THB 33,50 (USD 0,75) por dia, es considerada pobre.)
Muchos de los pobres pertenecen a pequefias 0 medianas familias agricolas,
cuyos jefes de familia tienen poca educacién formal y carecen de tierras. Sesenta
y seis por ciento de los pobres viven en la regién del Nordeste.*

Las consecuencias nacionales e internacionales de las crisis econdmicas
de 1997 fueron complejas; mejorar la economia exigird medidas en muchos
frentes. Destacados economistas propusieron cambios al sistema
macroecondmico del pais.> Wiraphong Ramangkul, ex viceprimer ministro y
ministro de finanzas, recomienda que protegerse contra los peligros del
movimiento de capitales y la fluctuacion internacional de la moneda, que fueron

i

Este articulo se basa en informacion y datos suministrados por miembros del Grupo de
Trabajo Agenda Social, Tailandia, y escrito por Ranee Hassarungsee de Focus on the Global
South (Focus). Fue traducido por Suntaree Kiatiprajuk, del Comité Tailandés de Apoyo al
Desarrollo (TDSC).

[N

Anuj Arbhabhirom, Thailand Trend Project, el 10° informe sobre “Communications:
Attempted Search for Public Media (July-September)”, el Fondo de Investigacion de
Tailandia, 2001.

w

Amara Pongsapich, et al., “A New Paradigm on Social Development”, ponencia en la
conferencia anual “1997: Thailand’s Turning Point”, Centro de Economia Politica, noviembre
de 2001.

IS

The Matichon Daily, 20 de noviembre 2001.

&l

Kasian Techaphira, en “An Economic Salvation Proposal: Readjustment and Review of
Globalisation Hegemony”, The Matichon Daily, 11 de noviembre 2000, p. 6.

Las lecciones del colapso econémico de 1997 recomiendan protegerse contra los peligros del
movimiento de capitales y la fluctuacion internacional de la moneda, desmantelando la
liberalizacion financiera, imponiendo controles rigurosos en las transacciones de capital de corto
plazo, y adoptando medidas para minimizar la falta de predictibilidad del capital internacional

las principales causas del colapso econémico de 1997. Rangsan
Thanaphornphan, de la Facultad de Economia de la Universidad de Thammasat,
recomienda desmantelar la liberalizacién financiera, imponer controles
rigurosos en las transacciones de capital de corto plazo, y adoptar medidas
para minimizar la falta de predictibilidad del capital internacional de inversion.

Pobres: sin recursos y sin voz

El profesor Nidhi lawsriwong, de la Universidad Midnight (Foro de Educacion
Popular), analiz6 el fenémeno de la creciente pobreza y concluy6 que su causa
es la falta de acceso a los recursos necesarios para la vida cotidiana. Dos
factores contribuyen con esta privacion:®

*  El gobierno supervisa administra la distribucion de los recursos natu-
rales, y su principal objetivo es el lucro, no mejorar el nivel de vida. El
gobierno permite la explotacion de los recursos naturales por quienes
pueden lograr grandes ganancias. Increiblemente, prefiere que la tierra
permanezca sin producir con fines especulativos en lugar de plantarla
con tapioca. Desde el punto de vista del mercado, los THB 500 (USD
11,3) de ganancia obtenida con el cultivo de tapioca en un rai de tierra
(6,25 rais = 1 hectérea) no son nada comparado con los millones de bahts
ganados con la especulacién de la tierra por el mismo terreno.

*  Sin sus recursos, los pobres pierden su capacidad de negociacion. Los
pobres de Tailandia no tienen el acceso adecuado al proceso de decision
para mejorar su situacion. Los recursos modernos, como los medios de
comunicacion, también estan comparativamente fuera de su alcance. Para
conseguir la atencion de los medios, los pobres tienen que estar al borde
de la violencia o la delincuencia. Sus propuestas tienen menos interés
que sus manifestaciones publicas o suicidios.

Conseguir una audiencia pUblica es un recurso politico que esta fuera del
alcance del acceso de los pobres. No pueden participar en los partidos politicos
ni las campafias politicas, que les otorgarian cierto peso. No obstante, Nidhi
es optimista de que las organizaciones politicas populares tendran mejores
resultados cuando los pobres adquieran mas experiencia en aplicar su propia
cultura y relaciones a las organizaciones politicas modernas.

6 Grupo de Trabajo Agenda Social, Tailandia, Universidad de Midnight, Asamblea de los
Pobres, y Fundacion Komol Keemthong, archivo de informacion del primer foro de
discusion “Erradicacion de la pobreza: Cémo corregir la estructura”, celebrado el 27 de abril
de 2001 en la Universidad de Thammasat, Bangkok.
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Pobreza estructural

La pobreza actual ya no es el problema de individuos, sino una desfiguracion
de nuestras estructuras econémica, politica y social. Al pablico se le hace
creer que la Gnica solucién a la pobreza es el desarrollo econémico y laeconomia
de “filtrado hacia abajo”, una teoria anticuada que ha sido reforzada a través
de las escuelas, los medios de comunicacion y los discursos politicos. Como
sugiri6 el profesor Saneh Chamarik, presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, es necesario cambiar la dependencia de los extranjeros y
los mercados para adoptar una distribucién equitativa de los recursos entre
todos los sectores de la sociedad.

La gente exige proteccion

Los tailandeses exigen proteccion de los efectos negativos de la globalizacién.
El 9 de noviembre de 2001, en el primer dia de las reuniones de la OMC en
Qatar, la Red de Agricultura Alternativa y otros grupos, incluso una red sobre
SIDA, organizaciones sindicales y la Red Nordestina de Conocimiento Local
por la Autosuficiencia organizaron manifestaciones de protesta en frente de la
embajada estadounidense. Aparentemente EEUU habia presionado en la OMC
para que se acordara patentar las formas de vida y los farmacos. Esas gestiones
incrementaran el precio de los formacos porque las empresas farmacéuticas
patentardn farmacos nuevos y esenciales como los cocteles antivirales. El
acuerdo impediria que la Organizacion Manufacturera Farmacéutica de Tailandia
y empresas farmacéuticas privadas importaran materias primas para la
produccion de medicamentos genéricos.

Otra inquietud yace en la biopirateria de los derechos de propiedad sobre el
arroz jazmin. El “Programa Paso a paso para mejorar el arroz jazmin para Estados
Unidos”, con el apoyo financiero del Departamento de Agricultura de EEUU,
obtuvo las semillas del arroz Khao Dok Mali 105, del Instituto Internacional de
Investigacion del Arroz (I1IR) y las traté con rayos gama para crear una variedad
nueva de maduracién precoz y plantas mas cortas. Esta nueva variedad de arroz
retendra su suavidad y fragancia original y podra cultivarse en las condiciones
climéaticas estadounidenses. Aunque el éxito del proyecto no ha sido asegurado,
existe preocupacion de que la nueva variedad de arroz jazmin tenga un impacto
negativo en Tailandia. De particular inquietud son las consecuencias de patentar
la nueva variedad o registrarla con fines de proteccion de los derechos de
propiedad bajo la Ley de Proteccién a las Variedades de Plantas.

El profesor Chamarik advirti6 al pueblo tailandés de los posibles riesgos:
“Actualmente, Tailandia como base de recursos para el Sudeste de Asia, corre un
grave riesgo que perjudicara a gran cantidad de personas. La liberalizacion de las
finanzas y el comercio no es nada mas que la liberalizacion del acceso a nuestra
diversidad biolégica. En la esferaeconémica en los préximos 10 afios, las computadoras
y los automéviles pasaran a un segundo plano. Los alimentos y las medicinas se
convertiran en protagonistas, no sélo porque podrian instaurar un monopolio del
lucro, sino también porque controlan los cuerpos y mentes de la poblacién mundial”.

La Red Nordestina de Conocimiento Local por la Autosuficiencia declard
que, después de abrirse al imperialismo occidental disfrazado de comercio
capitalista liberal y de 40 afios de ser dirigido por “Planes Nacionales
Econdmicos y Sociales”, Tailandia esté4 bajo el absoluto control del “capital
trasnacional y el libre comercio”. Los principales defensores de la hegemonia
de la globalizacién son organizaciones supranacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el Banco Asiéatico de Desarrollo (ADB).

Los paises industrializados del G-8 orientan a estas organizaciones, y su
Gnico objetivo parece ser la de transformar todas las cosas del mundo en
productos que se puedan comerciar libremente. De conseguirse este objetivo
se causara gran dafio a las comunidades locales:

e Laforma de vida agraria, la cultura y las tradiciones locales llegaran a su fin.

» La degradacion de los recursos naturales en las comunidades locales
continuard, a la vez que se intensificaran los conflictos entre el gobiernoy
el sector privado, por una parte, y las comunidades locales, por otra.

«  Laparticipacion directa del pueblo en la politica democratica se desalentara.

e Surgirdn sistemas macro y microeconémicos que sean insensibles a las
précticas comunitarias locales.

*  Los estilos de vida y el conocimiento locales seran absorbidos por un
sistema de educacion centralizado que defienda los objetivos capitalistas.

e El tratamiento occidental de las enfermedades, que depende
completamente de los sistemas de salud extranjeros y la alta tecnologia,
ignoraran y arruinaran a los sistemas comunitarios de salud y el
conocimiento social.

Crear alternativas

Silalucha para proteger el derecho a la autosuficiencia es una cara de la moneda,
crear alternativas a la globalizacion es la otra. La Red de Agricultura Alternativa,
basada en las regiones del Nordeste, Centro, Norte y Sur, adquirié y transfirio
con éxito técnicas agricolas sostenibles a los granjeros de pequefia escala. Su
propuesta por una agricultura sostenible ha sido aceptada entre los granjeros
comunitarios. También se incorpor6 al Octavo Plan Nacional Econémico y de
Desarrollo Social (1997-2001) como principal pauta para restructurar la
produccion agricola de los pequefios productores, comunidades y la sociedad.
El plan estipula también que 20% de la tierra fértil, o unos 25 millones de rais (4
millones de héctareas), se destinaran a la agricultura sostenible. En estas zonas,
el publico tiene derecho a participar en el desarrollo de sistemas agricolas, la
conservacion y restauracion de los recursos naturales.

La Red continda vigilando al gobierno y a otros organismos y aboga por
préacticas agricolas sostenibles. El grupo hallé que muchas de las précticas
eran demasiado insustanciales para generar un cambio real. Tras participar en
la manifestacion de 99 dias de la Asamblea de los Pobres desde el 25 de enero
al 2 de mayo de 1997, la Red inst6 al gobierno de Chavalit a modificar las
actividades del Ministerio de Agricultura y otros organismos correspondientes.
También propuso al gobierno un “Proyecto piloto para el desarrollo de los
granjeros de pequefia escala”, ofreciendo una variedad de practicas agricolas
que estén adaptadas a las distintas zonas ecolégicas y culturas comunales. El
proyecto también proporcioné cuadros organizativos y la administracién de
granjeros y organizaciones comunitarias para que sean modelos de desarrollo
nacional de la agricultura sostenible.

Los reclamos y la presion de la Asamblea condujeron a la aprobacién en
el gabinete del Proyecto Piloto el 18 de marzo de 1997, habilitando su puesta
en préctica. La Red entonces elaboré planes operativos y presupuestales
detallados para que los considerara el gobierno y los organismos pertinentes.
Pero la crisis econémica provoco la renuncia del gobierno de Chavalit el 4 de
noviembre de 1997, y el Proyecto Piloto fue enviado al Ministerio de Agricultura.
La Red y la Asamblea instaron una y otra vez al nuevo gobierno de coalicién de
Chuan Leekpai para que reconsiderara el Proyecto Piloto. La administracion
de Chuan finalmente concedi6 la aprobacién de su gabinete el 30 de marzo de
2000, acordando en principio y aprobando la aplicacién del “Proyecto Piloto
2001-2003 para el desarrollo de la agricultura sostenible de los granjeros de
pequefia escala”, con un presupuesto de THB 633 millones (USD 14,3 millones).

El proyecto esta dirigido a 27.100 rais (4.336 héctareas) de tierra agricola
y zonas costeras a lo largo de los 116,4 kilémetros de la Bahia de Pattani. En
general, las zonas a las que se dirige estan situadas en 19 zonas ecoldgicas:
nueve en el Nordeste, cuatro en el Norte y cuatro en el Sur, y dos en la Regién
Central. Entre los grupos a los cuales se dirige el proyecto hay 3.670 familias
que residen en las praderas, mesetas y montafias, y 3.535 familias de
pescadores.

El Proyecto Piloto es consecuencia de la larga lucha de muchas
organizaciones. El gobierno debe apoyar y promover activamente este tipo
de iniciativa popular de largo plazo para lograr el objetivo del desarrollo
sostenible. =

Social Agenda Working Group [Grupo de Trabajo Agenda Social]
Focus on the Global South (Focus) [Foco en el Sur Global]
<ranee@focusweb.org>
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B TANZANIA

El dafio de la liberalizacion y el callejon de la deuda

Recursos nacionales

Tanzania es uno de los paises de menor desarrollo del mundo, con un Producto
Bruto Interno (PBI) de aproximadamente USD 8.330 millones (al cambio de
2000).! La economia depende principalmente de la agricultura, que en 2000
representd 48,2% del PBI. Los sectores del comercio, la hoteleria y los
restaurantes constituyeron 15,6%; los servicios financieros y de negocios 9,9%;
el sector industrial 7,9%; la administracion pablica y otros servicios 7,3%, los
transportes y las comunicaciones 5,2%; la construccion 4,4%; la minerfa 2,2%,
y la electricidad y el agua 1,6%. (Economic Survey, 2000)

La principal fuente de ingresos del Estado en 2000/2001 fue el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Su impacto en las muijeres y los pobres atin no ha sido evaluado en
su totalidad, pero la cuestién pronto sera examinada por el Programa de Gestion
Pblica Financiera (PGPF) y la plataforma nacional de Control Ciudadano. El IVA de
20% esta dirigido a los consumidores sin diferenciar entre ricos y pobres. Todos los
habitantes del pais pagan impuestos a través del IVA, salvo los inversores extranjeros,
que suelen recibir importantes exenciones. El nivel de servicios proporcionados por el
Estado es mediocre, y una educacion insuficiente de los contribuyentes y los
recaudadores de impuestos, aunada a la corrupcion y al débil control administrativo,
resultaron en un plblico hastiado de los gravamenes. Los ciudadanos no perciben
una relacion clara entre los impuestos que pagan y la cantidad y calidad de servicios
publicos que reciben a cambio.

El déficit publico perpetla la pobreza
Histéricamente, el gasto publico ha sido mayor que los ingresos, lo cual ha creado
brechas de millones de chelines. Estos déficits condujeron a una reduccion del gasto
publico, incluso del destinado a los servicios sociales, con el intento de equilibrar el
gasto con los ingresos recabados. Los sectores mas vitales, como la educacion, la
salud, el agua, la red vial y la agricultura estan sumamente desfinanciados.

En 2000-2001 se reservé 27,2% del presupuesto total para pagar la deuda
externa, pero en realidad se gast6 47,5% con este prop6sito, sélo en el primer
semestre del afio. (Economic Survey, 2000)

Liberalizacion comercial:
efectos negativos desproporcionados para los pobres

La liberalizacién del comercio, las importaciones y la inversién, que comenzé a
mediados de los afios 80, afect6 a mujeres y hombres en forma distinta y tuvo

1 Nota del Editor: la fuente de este dato es The Economic Survey 2000. En el World
Development Indicators Database del Banco Mundial la cifra disponible es USD 9.315
millones para el mismo afio.

La liberalizacion del comercio, las importaciones y la inversién, que comenz6 a mediados de los
afios 80, perjudico al sector agricolay a los pequefios comerciantes, socavo a las pequefias empresas
e industrias artesanales propiedad de mujeres, y dafi6 a la industria nacional, mientras los incentivos
ofrecidos para atraer la inversién extranjera directa minaron la base impositiva existente con pocos
beneficios. Por su parte, la iniciativa PPME no proporciona una salida duradera de los problemas
de la deuda y tendra un impacto minimo sobre la reduccion de la pobreza.

consecuencias mayores para los pequefios comerciantes. Un codigo de inversion
que permite a los extranjeros participar en actividades minoristas y de pequefia
escala socavo a las pequefias empresas e industrias artesanales propiedad de
mujeres. Los incentivos ofrecidos para atraer la inversién extranjera directa
minaron la base impositiva existente con pocos beneficios. La mayoria de las
industrias que se beneficiaron son de gran escala, de propiedad y operacion
extranjeras, empleando trabajadores extranjeros como gerentes y pagando bajos
salarios, incluso a trabajadores tanzanios especializados. Estas industrias no
estan sujetas a regulaciones estatales existentes que promuevan la igualdad de
género o las normas laborales.

Ademaés, la incorporacion a tratados comerciales preferenciales perjudico a
las industrias nacionales, asi como a la produccion de pequefia escala y al
comercio minorista del sector informal, donde trabajan muchas mujeres. Por
ejemplo, las empresas de pesca de gran escala, dominadas por hombres, han
remplazado a las empresas de pequefia escala de mujeres, especializadas en el
procesamiento y la venta local del pescado. Las empresas a gran escala dedicadas
a la venta de ropa de segunda mano importada a bajos precios y a menudo
producto de dumping de Occidente perjudicé tanto a las mujeres, que
tradicionalmente producian telas de batik y tie and dye?, y otras industrias
nacionales que dan trabajo a muchos hombres y muijeres.

La agricultura también ha sido perjudicada. En la Gltima década, el gobierno
retird los subsidios a los pequefios productores. Se permiti6 a los comerciantes
particulares adquirir productos bésicos directamente de los agricultores, se
privatizaron establecimientos agricolas del Estado, se eliminaron subsidios
alimentarios a los consumidores y a los productores ya no se les proporciond
insumos como semillas o fertilizantes. Estos factores, ademas del descenso del
poder adquisitivo como resultado de la inflacion, han significado que, a pesar
del crecimiento general del pais, la mayoria de los tanzanios experimentaron la
suba de precios de sus necesidades bésicas (Keller y Kitunga, 1999).

El impacto de las politicas de liberalizacién sobre las mujeres

Hay pruebas de que las mujeres fueron mas perjudicadas que los hombres por
las politicas de ajuste fiscal. Mas que nunca, las mujeres en todos los niveles
sufren marginacion. Pocas de las altas autoridades que toman las decisiones
del gobierno son muijeres.

Las mujeres y los nifios son los usuarios mas frecuentes de los centros de
salud, asi que cuando un presupuesto de atencion médica se recorta en 50%, a
ellos les toca la peor parte. A las mujeres pobres se les da la idea errénea de que
los servicios sanitarios son gratuitos. Pero a las embarazadas que acuden a los

2 Literalmente, “atado y tefiido”: se anuda la tela y se le da un bafio de color.
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hospitales pablicos para dar a luz se les pide que lleven consigo materiales para
el parto. La mayoria no pueden pagarlos, por lo cual dan a luz en sus viviendas.
Ademaés, los hospitales publicos con frecuencia carecen de medicinas y
provisiones, aunque sean presuntamente gratuitos, lo cual significa que los
usuarios deben adquirirlos en farmacias particulares. Asimismo, debido a las
tasas de usuario y al retiro del apoyo estatal, gran parte del peso de la atencion
a los enfermos y los ancianos recay6 en las familias; en otras palabras, en las
mujeres. Esto ha agravado la desigualdad de la extension del dia de trabajo para
mujeres y hombres. Se calcula que las mujeres del medio rural trabajan mas de
14 horas diarias, frente a las 10 horas de los hombres.

En el medio rural la liberalizacién exige mayores exportaciones y, por tanto,
mayor produccion agricola. Ante la ausencia de una mejor tecnologia, los
agricultores no tienen mas alternativa que la de aumentar el tamafio de sus
campos, dependiendo del azadén y lamano de obra. Esto significa que las mujeres
deben trabajar mas, ya que ellas cultivan, limpian y cosechan las hectareas
adicionales. El gobierno presiona a las mujeres rurales que deben cultivar
alimentos para la subsistencia de sus familias con el fin de que produzcan un
superavit de alimentos y cultivos comerciales para satisfacer al mercado
internacional.

El incremento de la produccion agricola deberia significar un incremento
en la participacién politica de las productoras en la forma en que el gobierno
gasta el dinero obtenido. Sin embargo, ése no es el caso. A las mujeres se les
pide que produzcan mas y, a cambio, obtienen menos.

La expansion del territorio cultivado también condujo a una mayor
destruccion de bosques debido al sistema agricola de tala y quema practicado
en el medio rural. Grandes extensiones de tierra yacen estériles, por lo que las
mujeres deben caminar cada vez mas para buscar agua.

Tanto las mujeres urbanas como rurales necesitan tiempo libre y un ambiente
favorable (incluida una base econdmica sélida) para trabajar en pro de la igualdad de
género. Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) agotaron el tiempoy la energia de
las mujeres. Una menor cantidad de tiempo libre significa una capacidad disminuida
para organizar y abogar por su empoderamiento en la sociedad.

El compromiso de un presupuesto sensible al género

Se han hecho gestiones para que el gasto pliblico sea mas equitativo en cuestiones de
género, pero alin queda mucho por hacer. Como consecuencia del trabajo de las ONG
y la voluntad de parte de algunos funcionarios clave, en el afio 2000 comenz6 una
iniciativa de sensibilizacién del Ministerio de Finanzas a la dimensién de género en
seis sectores piloto dentro del Estado. Este proceso es financiado por la Agencia
Sueca de Desarrollo Internacional (SIDA por sus siglas en ingés), con el respaldo de
ONG, sobre todo del Tanzania Gender Networking Program (TGNP), y de consultores
internacionales. Aln esta en su inicio, por lo cual no se han documentado resultados
importantes en cuanto a cambios en la asignacion de recursos.

No obstante, el proceso ha sido alentador ya que sectores seleccionados
comenzaron aincluir objetivos sensibles ala dimensién de género entre sus prioridades
presupuestales. Se espera que el proceso de integracion de la perspectiva de género
se extienda al presupuesto de los sectores restantes, a nivel local (a través del Programa
de Reforma Publica Local) y a los marcos macroeconémicos a través del PGPF, de
tres afios de duracién. Este Giltimo contiene algunas posibilidades alentadoras, incluso
la posibilidad de calcular el trabajo no remunerado de las mujeres como uno de los
factores a incluir en el calculo del PBI.

Nuevos créditos para pagar las viejas deudas:
las limitaciones de la iniciativa PPME

La deuda externa total a fines de septiembre de 2001 ascendia a USD 7.501,9
millones. Se calcula que los pagos por los intereses de la deuda al FMI y al
Banco Mundial descenderan a USD 35 millones en 2002/03, frente a los USD 61
millones del afio fiscal 2000/01. Sin embargo, a partir de 2003/04 se proyecta
que las obligaciones de la deuda superaran lo amortizado en 2000/01, incluso
después del programa de reduccién para Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME). Cuando la deuda nacional se agrega a la deuda externa, el impacto
fiscal de la deuda (relacion entre el pago de la deuda y los ingresos fiscales)
sigue siendo alto, superior al 20%.

Una razén clave por la cual la deuda no seré reducida al nivel acordado es
que el gobierno sigue asumiendo préstamos nuevos, y esta deuda nueva, que
no esta incluida en la PPME, comenzara a vencerse. Tanzania no esta sola en
este sentido. Este sistema de otorgar créditos nuevos para posibilitar el pago de
intereses de deudas anteriores, aunque éstas sean reducidas por la PPME,
mantiene a los paises en el circulo vicioso de la deuda.

La iniciativa PPME no proporciona una salida duradera de los problemas de la
deuda amenos que los paises consigan un crecimiento econémico fuerte y compartido,
asociado con nuevainversion privada, mercados abiertos y ayuda adicional al desarrollo,
lo cual no es el caso. Luego de la reduccion de la deuda, los pagos de los intereses de
la misma aumentaran nuevamente. El actual Plan Estratégico de Reduccion de la
Pobreza (PRSP, por sus siglas en inglés) carece de los fondos necesarios. Esta brecha
del 30% en su financiacion socava la lucha contra la pobreza.

La reduccion de la deuda segun la PPME tiene un impacto minimo en la
reduccién de la pobreza.

Recomendaciones

«  Elgobierno debe reducir el gasto en otros sectores para poder aumentar el
presupuesto de los servicios pUblicos.

e La reduccion de la deuda de la PPME, por pequefia que sea, tendra un
impacto importante si el PRSP se financia plenamente. Por tanto, los
donantes deben incrementar su apoyo financiero al PRSP mediante
donaciones. También es necesaria la cancelacion total e incondicional de la
deuda, como salida de la pobreza.

«  Elproceso en curso de ajuste estructural, especialmente de privatizaciones,
debe analizarse cuidadosamente y modificarse para que favorezca a los
pobres. La privatizacion debe evitar impactos sociales adversos, como los
despidos masivos y la profundizacion de la pobreza en general.

e Se deben adoptar mecanismos para asegurar la participacion plena de la
sociedad en la formulacion de politicas, la aplicacion y el seguimiento de la
estrategia de reduccion de la deuda, con especial atencién a las
desigualdades econémicas y de género. =
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B UGANDA

¢ Un ejemplo fascinante de liberalizacion exitosa?

DAvVID OBOT

Sin estrategias politicas antipobreza

Uganda carece de estrategias politicas clave que contribuirian directamente con la
reduccién de la pobreza. La corrupcion sigue siendo generalizada, y las desigualda-
des en el ingreso han aumentado desde 1997. La pobreza en el medio rural represen-
ta 39,7%, comparado con el 10,3% de las zonas urbanas. En la region del Norte,
65,8% de la poblacion vive en la pobreza absoluta. Jévenes y nifios menores de 19
afios representan el mayor grupo entre los pobres, con el 62%.*

Sector empleo: insignificantes avances

La fuerza de trabajo activa de Uganda se calcula en 10 millones de personas, de las
cuales cuatro millones estan desempleadas o no reciben remuneracion. La economia
recibe cada afio 340 mil personas nuevas que buscan trabajo, ya que la fuerza de
trabajo crece a un ritmo del 3% anual. Los empleos publicos cayeron 40% entre 1992
y 2000, con pocas oportunidades de encontrar nuevos puestos de trabajo.

Con respecto a los compromisos especificos, las conquistas del gobierno en el
sector del empleo son insignificantes. La politica de empleo y sus objetivos no han
sido armonizados en una estrategia nacional tinica. Como la principal fuente de traba-
jo, el sector informal fue ignorado a nivel politico y la creacién de puestos de trabajo se
relegé casi por entero a las fuerzas del mercado. Los programas de crédito para
apoyar a las pequefias empresas siguen siendo poco eficaces debido a la corrupcion
y al desvio de recursos. La capacitacion técnica y vocacional recibe poca atencion.
Las medidas de accion afirmativa comienzan a dar sus frutos para las mujeres del
sector formal, pero aparte de eso, no existe una politica nacional eficaz que proteja a
los grupos en desventaja en lo que refiere al empleo.

El impacto de las politicas de ajuste en el ingreso y su distribucion

Los procesos de ajuste apoyados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial, caracterizados principalmente por concentrarse en la administracion
del gasto publico, la reduccién del aparato estatal, la liberalizaciéon comercial y las
privatizaciones, siguen siendo el “sistema nervioso” de la economia “en expansion”.
Analistas del gobierno y el Banco Mundial/FMI argumentan que Uganda es un ejem-
plo fascinante de un pais muy pobre que ha realizado “con éxito” la “liberalizacion
fundamental” de su economia. Sin embargo, las consecuencias de esta rapida aper-
tura al capital multilateral con frecuencia fueron adversas para las empresas y granjas
del pais, que perdieron parte de los subsidios a la produccion y recibieron ayuda
limitada para acceder a los mercados.

El Fondo de Accion contra la Pobreza permitié al gobierno destinar fon-
dos a sectores clave que, de otra manera, padecerian por el ajuste estructural.

1 Plan Estratégico del Sector del Desarrollo Social 2002.

Pese a ser presentado como ejemplo fascinante de un pais muy pobre que ha realizado “con
éxito” la “liberalizacion fundamental” de su economia, la rapida apertura al capital multilateral
con frecuencia fue adversa para las empresas y granjas del pais, que perdieron parte de los
subsidios a la produccién y recibieron ayuda limitada para acceder a los mercados. Sin estrategias
politicas antipobreza y de creacion de empleo, corrupcion generalizada y creciente desigualdad,
la mayoria de la poblacion permanece en situacion de vulnerabilidad.

Es necesario aumentar la asignacion de estos recursos, conseguir una distri-
bucién més equitativa y un uso mas eficaz de los recursos, asi como hacer un
seguimiento en los ambitos de la educacién, la salud, el agua y el saneamien-
to, la agricultura y la infraestructura a niveles nacional y descentralizados.

Insuficiencias en la accion afirmativa

Aungue la accién afirmativa obtuvo algunas congquistas en el medio urbano, la mayo-
ria de las mujeres de zonas rurales siguen siendo la base de la poblacién més social-
mente marginada de Uganda. Crece la frustracién publica del pais por la fallida aplica-
cion de la Ley de Tierras y, en especial, no existe interés en aceptar el plan de copro-
piedad. La demora en la aprobacion del proyecto de ley de Relaciones Domésticas y
la demora en crear la Comisién de Igualdad de Oportunidades como se estipul6 en la
Constitucién de 1995, también son fuentes de frustracién. Asimismo, existe una cre-
ciente insatisfaccion con la forma en que funciona la representacion, especialmente
porque unas pocas “reinas de la accion afirmativa” se subieron al carro afirmativo e
impiden el ingreso de méas muijeres.

Los esfuerzos combinados del Estado y el sector voluntario acortaron la
brecha de género en la educacion primaria a 89% de las nifias y 91% de los
nifios. La brecha se amplia en los niveles superiores de la ensefianza porque
las jovenes tienen una tasa de abandono superior.

El gobierno alin no aproho el discutido Proyecto de Ley de Relaciones
Domeésticas y no existe una ley adecuada para proteger los derechos de la
familia. La violencia contra las mujeres continda. La accion afirmativa para
ayudar a las mujeres a reconciliar las exigencias simultaneas de la casa y el
trabajo es inexistente. En el medio rural, décadas de accion afirmativa practi-
camente no hicieron mella en los valores arraigados que consideran a las
mujeres como las encargadas del trabajo doméstico.

El objetivo de desagregar la informacién por sexo se ha logrado en gran
medida, pero hacen falta recursos adicionales. Las mujeres siguen padecien-
do el analfabetismo en forma desproporcionada. Aunque son mayorfa en las
clases de Alfabetizacion Funcional para Adultos (AFA), el nivel de analfabetis-
mo entre las mujeres sigue siendo de 57% comparado con el 27% de los
hombres. El Ministerio de Género y Desarrollo Social esta desarrollando un
plan nacional integral para la alfabetizacion funcional de los adultos.

Avances en la educacién basica

La ensefianza sigue siendo una prioridad del gobierno y como tal recibe prio-
ridad en la asignacion de recursos. Hoy en dia, el 33% del gasto discrecional
periédico del Estado se destina a este sector. Del total del gasto real, el 68% se
destina a primaria, el 13% a secundaria y el resto a la educacion terciaria. En el
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sector se aplica un Plan de Inversion del Sector de la Educacion (PISE) para 1998-
2003. Las prioridades del plan son el acceso universal a la educacién primaria, la
eliminacion de las desigualdades de género, regionales y sociales, el fortalecimiento
del papel del gobierno central y la capacitacion de los distritos.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (CMDS) se considerd que la
educacion basica con atencién al género y el progreso en un 50% de la alfabeti-
zacion adulta para 2015 eran requisitos previos para lograr el desarrollo social.
Desde 1997, la aplicacion de la Ensefianza Primaria Universal ha sido una con-
quista revolucionaria. Para 1999, 85% de los nifios en edad escolar primaria
asistian a la escuela. Esto sobrepas6 el objetivo de la CMDS, que pretendia al
menos 80% para 2000. Sin embargo, la calidad rapidamente descendente de la
educacion primaria bajo la Ensefianza Primaria Universal preocupa a los padres,
a las autoridades y a las organizaciones de la sociedad civil.

El éxito en la ensefianza primaria no se repitio en la AFA. La cobertura de los
programas AFA sigue siendo muy limitada. Los niveles de analfabetismo adulto caye-
ron 3% entre 1995 y 2000, de 65% a 62%. Unos 5,5 millones de ugandeses siguen
siendo analfabetos funcionales y el alfabetismo desciende en la region del Norte. Los
pésimos resultados de AFA son consecuencia de la falta de recursos para ampliar la
cobertura, capacitar y reclutar a mas asistentes de desarrollo comunitario. Una eva-
luacion de los programas AFA realizada por el Banco Mundial y el gobierno ugandés
(1999) calculd que cinco millones de adultos analfabetos podrian aprender a leer y
escribir con USD 65 millones, a un costo de USD 13 por persona.

El circulo vicioso de la enfermedad y la pobreza

Uganda ha avanzado desde 1997 en los principales indicadores de atencién
médica, pero sigue estando por debajo del promedio de Africa subsahariana,
que tiene los peores indicadores sanitarios del mundo. La investigacion mos-
tré que las enfermedades son la principal causa y efecto de la pobreza a nivel
de los hogares en Uganda.? Los esfuerzos del gobierno en 2001 se centraron
en programas para el control de la malaria, vacunacién infantil e informacion,
educacion y actividades de comunicacion.

En 2000 se cre6 un Plan Estratégico del Sector de la Salud como marco
para resolver los problemas sanitarios. El principal objetivo del plan es reducir
la mortalidad y morbilidad y asegurar un acceso equitativo a la atencién médi-
ca minima para todos. Las metas de la CMDS siguen lejos de cumplirse, en
parte por la intima asociacién entre salud y pobreza.

Cincuenta y seis por ciento de los ugandeses del medio rural no tienen
acceso a los servicios de salud. La cifra aumenta a 72% en la region del Norte.
Nacionalmente esté4 descendiendo el uso de los servicios sanitarios por parte
de mujeres y nifios. Menos de la mitad de los ugandeses viven dentro de cinco
kilémetros de un centro de salud. El gobierno abolié la divisién de los costos
en los centros de salud publica, pero a diferencia de la educacion primaria, no
se intensificé el apoyo a los centros de salud puablica a nivel comunitario. In-
cluso sin tarifas oficiales al usuario, el transporte y otros costos, la escasez de
personal calificado de salud y el analfabetismo mantienen a las comunidades
de bajos ingresos sin acceder a la atencién médica. Cincuenta y seis por ciento
de los ugandeses no pudieron pagar la atencion médica de un centro sanitario
la Gltima vez que se enfermé un miembro de la familia.®

A pesar de cumplir la meta de la CMDS para reducir las tasas de infeccion de
VIH/SIDA, 10% de los adultos estéan infectados. El SIDA sigue siendo la principal
causa de muerte en los adultos menores de 49 afios, siendo las mujeres un 10% mas
propensas a infectarse que los hombres. Los farmacos para tratar el VIH/SIDA siguen
siendo muy caros e inaccesibles para la mayoria de los ugandeses.

Las organizaciones no gubernamentales brindan 26% de los servicios de
salud en Uganda y el Estado ha designado fondos para los servicios sanitarios
de las ONG. Sin embargo, no existe un marco nacional formal para coordinar
la colaboracion de las ONG y el Estado en el sector de la salud.

Desde 1997, la morbilidad ha estado en franco incremento entre todos los gru-
pos socioeconémicos. La mortalidad materna, de 510 por cada 100 mil, como mu-
chos indicadores de salud mas, es muy elevada. El presupuesto destinado a la aten-

2 Proyecto Participativo de Evaluacion de la Pobreza en Uganda, 2000.
3 Ibid.

cién médica fue solo de 6,8% del gasto publico total en el presupuesto 1999/
2000. El Estado ha hecho bien en concentrar su atencion en las parteras tradi-
cionales, pero éstas carecen incluso de las instalaciones basicas para tratar po-
sibles complicaciones.

Recomendaciones
Lograr las metas de la CMDS exigira lo siguiente:

«  Debe encararse la creciente division de costos indirecta en la Educacién
Primaria Universal. El Estado debe controlar continuamente los costos
monetarios y extramonetarios asociados con la asistencia a las clases de
la Educacion Primaria Universal.

e Debe darse prioridad al sector informal y ponerse en préctica un plan
estratégico para el sector. Este plan debe ser instrumental para definir los
niveles y la naturaleza del respaldo dado a las microempresas, dentro del
marco de apoyo nacional a la erradicacion de la pobreza.

»  Elénfasis puesto en la alfabetizacion funcional adulta a nivel politico debe
traducirse en acciones concretas. Deben incrementarse los fondos para
las campafias FAL en el medio rural.

e El Estado debe crear un Consejo Nacional para Discapacitados/Huérfa-
nos, segun el tipo de los consejos para jovenes y mujeres, para fomentar
la accion legislativa favorable a los huérfanos y las personas con
discapacidad y fortalecer la administracién y aplicacion de las interven-
ciones afirmativas actuales para los grupos socialmente marginados.

e El gobierno debe fortalecer la base del empoderamiento de género para
disefiar estrategias mas eficaces. El Proyecto de Ley de Relaciones Do-
mésticas debe aprobarse, y crearse una Comision de Igualdad de Oportu-
nidades (estipulado en la Constitucién) para revertir otros desequilibrios
e injusticias de género.

*  Por ultimo, el Estado debe instaurar con urgencia un Ministerio puntual
que trate con las metas de la CMDS y desarrolle un enfoque coherente
con respecto a los compromisos de la Cumbre. La fragmentacion actual
entre varios ministerios es un obstaculo al seguimiento del Estado de los
objetivos de la CMDS.

Conclusioén

Se han logrado algunos avances notables, pero el desafio general para el go-
bierno y otros socios de desarrollo es extender el alcance de estos avances.

La mayoria de los ugandeses permanecen en una situacion de inseguridad y en
circunstancias vulnerables. Los grupos socialmente marginados —ancianos, jévenes,
nifios, huérfanos, mujeres pobres, personas con discapacidades y personas despla-
zadas internamente— constituyen por lejos la mayorfa de la poblacién vulnerable,
victimas de una creciente brecha del ingreso en el contexto de notables cifras de
ingreso nacional. Son trabajadores auténomos, empleados domésticos y trabajado-
res infantiles en un mercado de trabajo que depende cada vez mas de la especializa-
cion. Llevan la carga de la privatizacion del sistema de seguridad social y la corrup-
€ion, y aiin no se han beneficiado mucho de la accion afirmativa. No pueden pagar los
costos indirectos asociados con la educacion y con frecuencia mueren de enfermeda-
des evitables porque no pueden pagar la visita a los centros de salud.

El papel del gobierno en el proceso de desarrollo debe analizarse
criticamente. Los mercados libres implican no un Estado menor —la postura
oficial ugandesa vigente— sino requieren de un Estado mayor con un espectro
mas amplio, junto con la presién de una sociedad civil vibrante. «
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B URUGUAY

La fantasia de mantener la casa en orden

La conservacion del grado de calificacién inversora —y en consecuencia la
fidelidad al modelo neoliberal en el que insisten los organismos financieros
internacionales— constituye otra de las preocupaciones esenciales del gobier-
no. No existe ninguna politica disefiada para estimular la produccién.

Estas politicas se conjugaron para arrojar como resultado la pérdida de
competitividad de la produccion nacional que, al encarecerse en délares perdié mer-
cados de exportacion, al tiempo que afrontaba, en desventaja, la competencia de
productos importados —muchas veces subsidiados en origen—en el mercado interno.
La consecuencia visible es la progresiva destruccion del aparato productivo y la pér-
dida de puestos de trabajo. Los sectores tradicionalmente dominantes de la econo-
mia —en particular el agroexportador y el industrial- se han visto progresivamente
desplazados en las dos Ultimas décadas. Su posicion de privilegio fue ocupada por el
sector financiero, las compafias transnacionales y un reducido grupo de importadores,
beneficiarios directos de las politicas econémicas que, sin solucion de continuidad
han venido aplicindose desde la dictadura militar.

La vision oficial considera que lo Gnico que puede hacerse es mantener la
casa en orden, continuando con la reduccién del Estado, que es la base de las
tensiones inflacionarias via déficit fiscal, y que es el origen del problema de
competitividad que soportan las empresas uruguayas.

El deterioro de la histérica cobertura social

El gasto publico total con relacion al PBI se ha mantenido en niveles similares si se
comparan los afios 1986 y 1999, no obstante sufrir una disminucién en el primer
quinquenio de la década de los 90. EI 51% del presupuesto nacional esta destinado al
gasto publico social. La estructura del gasto pUblico se ha mantenido estable en sus
componentes. Destaca la baja asignacion a la educacién que presenta una relacion
con el PBI magra incluso en el contexto de la region. EI hecho méas destacable de la
década ha sido la expansion de los gastos en seguridad social, concentrada en las
erogaciones del programa de pensiones y jubilaciones, derivado de la voluntad ciuda-
dana expresada a través de un plebiscito popular.

Si bien Uruguay ha tenido histéricamente niveles de cobertura social relati-
vamente altos en el contexto de la regién, y aln conserva una ventaja al respec-
to, dichos niveles se vienen deteriorando (ver Cuadro 1).

Existen otras carencias de cobertura importantes: hay 200 mil nifios en
situacion de pobreza que no gozan del beneficio de Asignaciones Familiares
debido a las caracteristicas del programa, orientado principalmente al sector
formal del trabajo* . Esta situacion es relevante en un pais donde el 40% de los
menores de 18 afios viven en hogares bajo la linea de pobreza.

En sintesis, existen necesidades sociales no cubiertas actualmente. Una
combinacion que incluya reorientacion del gasto, mayor eficiencia de la gestion

El modelo impulsado por el gobierno incluye la concepcién del Uruguay como “Plaza Financiera”
y privilegia fuertemente a ese sector de la economia en perjuicio del conjunto de la sociedad y,
en particular, del area productiva. La apertura excesiva, la desregulacion, la preocupacion
excluyente por la preservacion del equilibrio fiscal, la contencion del gasto publico y la
predileccién por el sistema financiero, junto a una obstinada politica de atraso cambiario,
provocaron la progresiva destruccion del aparato productivo y la pérdida de puestos de trabajo.

CUADRO 1

Exclusion de la Seguridad Social

EN MILES DE PERSONAS. POBLACION URBANA EN LOCALIDADES MAYORES A 5.000 PERSONAS.
ANO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
TIPO DE PROBLEMA DE EMPLEO

Desempleados sin seguro * 753 | 863 | 984 | 1193 | 1155 | 1059 | 1146
Asalariados privados precarios ** | 136,4 | 140,1 | 1445 | 1432 | 150,8 | 157,1 | 151,3
Servicio doméstico precario ** 562 | 57,0| 577 574 | 589 64,9 61,5

Cuenta propia sin local *** 558 | 558 | 585 56,6 | 59,1 654 68,3
Cuenta propia con local *** 823 | 836 | 892 89,8 | 91,6 944 | 999
TOTAL 406,1 | 427,7 | 4483 | 466,3 | 4759 | 4876 | 4956
% sobre PEA 372 | 37,7| 386 | 403 | 411 | 398 | 406

* Desempleados no iarios del seguro de del BPS;
** Precarios solamente por no cobertura de seguridad social;
*** Se excluye a profesionales y directivos,

Fuente: Informalidad y Seguridad Social del Equipo de Representacion

de los Trabajadores en el BPS.

y apoyo econémico a los sectores de pobreza, en el marco de una politica social
solidaria e integradora surgen como medidas complementarias necesarias.

Generacion de empleo: un tema clave

La capacidad de generacién de empleos es uno de los problemas clave de la
economia uruguaya en la actualidad. Parece haberse generado un “ndcleo duro”
de desempleo en la segunda mitad de los 90, lo que implica que adin en periodos
de crecimiento econémico, los incrementos de empleo no alcanzan a recuperar
los puestos de trabajo perdidos durante las fases recesivas. En promedio, en el
afio 2000 la tasa de desempleo abierto alcanzaba el 13,6%, mientras que el
subempleo, el empleo precario e informal sumados al desempleo indican que la
mitad de PEA tiene problemas de insercion laboral. En el segundo trimestre del
afio 2001 la tasa de desempleo alcanzé un valor de 16%. Adicionalmente, a nivel
de la sociedad existe una preocupacién muy importante por el problema de la
emigracion, cuyo nivel podria estar alcanzando valores similares a la tasa de
crecimiento vegetativo de la poblacion.

El aumento del desempleo y la caida en las remuneraciones significan un
deterioro en la calidad de vida de gran parte de la poblacién. El indice de

1 El beneficio de Asignaciones Familiares comprende atencién primaria de salud materno
infantil y beneficios en dinero equivalente al 8% del salario minimo nacional otorgado a las
familias de menores recursos por cada hijo o menor de edad a su cargo. Actualmente se
ampara bajo esta modalidad a aproximadamente 50.000 nifios.
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pobrezaalcanzd a 25,2% para el total del pais en el afio 2000, con un crecimien-
to de 10% respecto a 1999, y con perspectivas de aumento en 2001 siguiendo la
caida de ingresos medios y de los hogares mas pobres. La década de los 90
aparece como una segunda década perdida en el combate contra la pobreza.
Pese a estas evoluciones recientes, los coeficientes sociales reflejan una
situacion estructural bastante positiva en términos de desarrollo humano, en
especial en la comparacion con la mayoria de los paises latinoamericanos: el
analfabetismo es un 2,5%, la cobertura de salud es amplia, el 90% de la pobla-
cion urbana tiene acceso a agua potable, como también el 90% de las rutas de
pais se encuentran asfaltadas. Sin embargo se percibe cada vez con mayor
claridad que la sociedad sufre un proceso de segmentacion y exclusion social.

Recursos domésticos: una estructura tributaria regresiva

El peso central de la carga impositiva recae sobre los impuestos indirectos (IVA
e IMESI?) que representan el 78,5% del total. Resalta de la estructura tributaria
la no existencia de un impuesto a la renta de las personas fisicas, ya que se
grava exclusivamente los salarios y a los beneficios de las empresas, que son
significativamente menores.

La apuesta a la liberalizacién comercial y financiera

La insercion internacional se basa en la exportacion de productos agropecuarios
y sus manufacturas, que sumados ascienden al 75% de las exportaciones tota-
les. A su vez, las importaciones de capital y bienes intermedios ascienden al
69% del total. Segun el destino y origen de las exportaciones e importaciones
respectivamente, se constata que la principal area del comercio es el MERCOSUR
(especialmente Argentina y Brasil), seguida por la Unién Europea y el NAFTA.
Dicha insercién obedece a razones estructurales histéricas y a causas mas
recientes. A partir de 1972 comienza a desarrollarse un modelo social y econd-
mico cuyo sustento ha sido la apertura externa y la liberalizacion interna. La
liberalizacién financiera ocurrié plenamente a partir de la década del 70. En el
area del comercio exterior dicho proceso fue lento y gradual hasta 1991, desa-
rrollandose desde alli un proceso de apertura acelerado e irrestricto.
La apuesta a la apertura tuvo resultados negativos, a pesar del crecimiento
de las corrientes exportadoras y del PBI, a saber:
* aumento del desempleo estructural que pasé de 75 mil a 150 mil perso-
nas entre 1988 y 1998;
*  congelamiento de los salarios, a pesar del fuerte aumento de la producti-
vidad experimentado por la economia;
* aumento de los ocupados con problemas de empleo (precarios, informa-
les, etc.) que hoy rondan los 600 mil, es decir mas del 40% de la PEA.

Por lo tanto, los efectos de las politicas de apertura comercial externa desarrolla-
das en los 90 —sumados al atraso cambiario resultante de la politica de estabilizacion
que provoct un fuerte ajuste de la economia— fueron claramente perjudiciales para
las mayorias, en especial para vastos sectores de trabajadores y pequefios y media-
nos empresarios de la ciudad y del campo. Al mismo tiempo estuvieron sustentados
en una gran vulnerabilidad y dependencia respecto al entorno regional y una vez que
éste se complicé con la devaluacion brasilefia y la crisis argentina, la economia entré
en recesion que rapidamente se transformé en crisis y los problemas de empleo,
salario y precariedad laboral se agravaron enormemente.

Es necesario redisefiar las politicas comerciales en los paises del sur so-
bre tres bases conceptuales:

e politicas de proteccién con niveles arancelarios mayores en relacion a
paises desarrollados;

*  politicas de complementacioén productiva regional que fortalezcan la efi-
ciencia econémica y social de los paises del sur en su competencia con
los paises desarrollados;

e politicas de intercambio sur-sur, incluyendo paises como China e India, para
fortalecer el comercio interno y reducir la vulnerabilidad respecto de las politicas
de los paises desarrollados y de sus organismos internacionales.

2 Impuesto que grava bebidas alcohdlicas, tabacos, cosméticos, combustibles y lubricantes,
bebidas sin alcohol, vehiculos automotores, alcoholes potables y energia eléctrica.

El “boom” de la Inversién Extranjera Directa

Uruguay participa de la acelerada recuperacion de los flujos de IED que se observaen
la economia regional desde fines de los afios 80, y que se ha calificado como un
“boom” en los 90, en especial entre 1995 y 1999 (Chudnovsky et al, 2001).

El coeficiente de los flujos de la IED sobre el PBI para Uruguay en el periodo
1991-98, segun la estimacion de Bittencourt y Domingo (2001), es de 1,4%,
alcanzando a 2% en el afio 1998. Segun datos del Banco Central, la IED se
corresponde con 1,4% del PBI en el afio 2000.

Este “boom” de la IED implica un avance significativo de las empresas
transnacionales dentro de la estructura econémica del pais, que pasan a controlar un
38% de las ventas de las mayores empresas uruguayas (aumentando su participa-
cién en casi todos los sectores) y también incrementan su presencia en el comercio
exterior, desde un 26% a un 30% de las exportaciones entre 1992 y 1998.

El desafio de un crecimiento econdmico alto y sostenible

¢Cudl es la via por la que una mejor insercion internacional se traslada a un
ritmo de crecimiento alto y sostenible? El canal mas importante es la mejora
en la competitividad de las estructuras productivas. Una parte de esa mejora
se logra por especializacion basada en las ventajas comparativas estaticas o
convencionales: la utilizacién de los factores relativamente abundantes y por
lo tanto baratos, como mano de obra o0 recursos naturales. Esta parece una
apuesta necesaria, pero no suficiente para un crecimiento elevado y sosteni-
ble. Esta especializacion seria el resultado de una politica exclusivamente cen-
trada en la apertura econémica.

Es necesario un proceso de industrializacion que mejore las condiciones
productivas por la via de incorporacion tecnoldgica. En el caso de las economias
pequefias (EP), las estructuras industriales no podran alcanzar un grado de di-
versificacién comparable con el de las grandes economias. La combinacion en-
tre la cantidad de mano de obra disponible y una escala productiva que se acer-
que a la éptima impone (de modo casi “natural”) que la industria solamente
puede ser eficiente con cierto grado de especializacion. La principal restriccion
para el desarrollo industrial en las EP consiste en la imposibilidad de realizacion
de economias de escala en su mercado interno y, por lo tanto, el proceso de
integracion y el acceso a mercados de mayor tamafio se vuelve un elemento de
primera necesidad para la realizacion de una produccion eficiente.

Uno de los medios principales para avanzar en el proceso de desarrollo
econdmico para las EP consiste en la industrializacion exportadora. Si interesa
avanzar en el contenido industrial de las exportaciones desarrollando ventajas
comparativas dindmicas y mejorando su diferenciacién, y por lo tanto sus
precios, y permitiendo el avance de especializaciones intra-industriales, el des-
tino mas apto para el logro de estos objetivos es el mercado regional. La razén
principal de ello es que las ventas de manufacturas hacia los paises desarrolla-
dos requieren de un proceso de aprendizaje y maduracion industrial cuyos
avances han sido escasos® en la década de los 90. Aqui inciden economias de
escala tanto para empresas como para sectores industriales enteros, asi como
un umbral minimo de tiempo para estabilizar los flujos de exportacion. Estas
limitaciones no serian tan importantes en las ventas externas dirigidas a los
paises vecinos, en los que las empresas de los paises pequefios tienen condi-
ciones mas alcanzables para iniciar y desarrollar su potencial exportador.

En el marco del disefio de una estrategia de industrializacion, impulsar un
cambio en la orientacién exportadora de las ventas de las EP adquiere particular
relevancia. Pueden existir espacios para proponer politicas industriales y de co-
mercio exterior activas, en el marco de las cuales el estado negocie con las EP la
posibilidad de cambios en el comportamiento de las filiales, en especial las que
participan en los intercambios comerciales entre Uruguay y Argentina.

Plataforma Social Watch Uruguay

3 Hasta principios de los 90, un conjunto de empresas uruguayas de capital nacional habian
avanzado procesos de aprendizaje exportador, aprendiendo a colocar en la region y dando el
salto posteriormente hacia mercados de paises desarrollados (Vaillant, 1990). En su mayoria,
estos procesos abortaron luego de 1992, periodo en que la incubacion de empresas
exportadoras es mucho mas limitada y se consolidan grandes exportadoras tradicionales, de
las que muchas reorientan sus ventas hacia Brasil (Bittencourt y Vaillant, 2001)
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B VIETNAM

El desarrollo social es prioridad

TRAN THI QUE
TO XUAN PHUC!

calidad.

El gobierno de la Republica Socialista de Vietnam, con el apoyo de la comunidad
internacional, prepara una estrategia de desarrollo y prosperidad sostenibles
centrada en las necesidades de la poblacién que incluye 10 metas y 23 objetivos.
El alivio de la pobreza, la reduccién del hambre y el desarrollo del capital humano
son claves entre las metas fijadas para la primera década del nuevo milenio.

CUADRO 1

Algunos objetivos de desarrollo clave propuestos para 2000 -

Meta 1. Erradicar la pobreza y el hambre
« De 2000 a 2010, reducir la pobreza un 2/5segun los niveles internacionales y 3/4 segtin
los nacionales.
« De 2000 a 2010, reducir la pobreza alimentaria un 3/4 segln la Linea de Pobreza
Alimentaria Internacional.
Meta 2. Lograr una mejor educacién para el pueblo
« Proporcionar 100% de la matricula en escuela primaria (80% en los dos primeros afios
de secundaria) para 2005 y educacion basica de calidad para todos para 2010, con el
énfasis puesto en la educacién primaria de dia completo.
« Eliminar las diferencias de género en la educacion primaria y secundaria para 2005, y
las disparidades étnicas en la educacion primaria y secundaria para 2010.
Meta 3. Alcanzar la igualdad de género y empoderar a las mujeres
Aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica y empresarial incrementando
el nimero de mujeres en organismos electos y el aparato estatal a todo nivel (nacional,
provincial, distrito y comunas).
Mejorar el acceso de las mujeres al capital asegurando que sus nombres (asi como los
de sus esposos) figuren en 100% de los titulos de propiedad de la tierra para 2005.
Reducir la vulnerabilidad de las muijeres a la violencia doméstica.
Dirigir la inversion publica a &mbitos que reduzcan la carga horaria de las mujeres
(como agua potable y combustible, etc.).
Meta 4. Erradicar la pobreza y preservar la cultura y diversidad de las minorias étnicas
Meta 5. Reducir la mortalidad y la morbilidad infantil
+ Reducir la mortalidad infantil a 30 por mil para 2005 y a 25 por mil para 2010 y mas
rapidamente en las zonas atrasadas.
+ Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios a 39 por mil en 2005 y a 32 por
mil en 2010.
Meta 6. Mejorar la salud materna
+ Reducir la mortalidad materna nacional a 80/100.000 para 2005 y a 70/100.000 para
2010 y fijar objetivos adicionales para las zonas atrasadas.
« Proporcionar el acceso universal a servicios seguros y confiables de atencién médica
reproductiva para 2010.
Meta 7. Combatir el VIH/SIDA
Meta 8. Asegurar la sostenibilidad ambiental
Meta 9. Proporcionar servicios esenciales de infraestructura a los pobres especialmente
marginados
Meta 10. Asegurar una buena gestién de gobierno para la reduccién de la pobreza

Fuente: Informe de Desarrollo de Vietnam, El Banco Mundial en Vietnam, 2002, pp.

En la Gltima década, la inversién de Vietnam en desarrollo humano y social mejoré
considerablemente la vida de su pueblo, registrandose importantes avances en la reduccion de
la pobrezay los servicios sociales. Continian existiendo importantes disparidades entre las distintas
regiones, géneros y grupos étnicos, sin embargo. El desafio para la proxima década sera eliminar
estas desigualdades que aun persisten y asegurar la igualdad del acceso a los servicios sociales de

Voluntad politica de priorizar el desarrollo social

En la Gltima década, Vietnam pasé de ser un pais pobre, atrasado, deficiente
en alimentos, y conquisté importantes logros socioeconémicos. El PBI per
capita fue de USD 300 en 1999 y el crecimiento anual promedio del PBI entre
1995 y 1999 representd 8%. Encuestas realizadas en 1999 indicaron que el
alfabetismo adulto ascendié a 90,3%, muy superior a muchos de los paises de
laregion. Las encuestas realizadas en 1999 también indicaron que, comparado
con otros paises con un PBI similar, Vietnam avanzé mucho més en el campo
del desarrollo social. La esperanza de vida era de 68,3 afios y la matricula neta
en la ensefianza primaria representaba 94,8%. La tasa de mortandad de los
nifios menores de cinco afios era de 30 por mil. La poblacién con acceso al
saneamiento ascendia a 83,6% y con acceso al agua potable a 77,1%.2 La
pobreza se redujo de 58% de la poblacién en 1992-93 a 37% en 1998, segun
los niveles internacionales.®

Las conquistas no sélo fueron el resultado de mas de una década de
reformas institucionales y de crecimiento econémico, sino también del intento
sincero del gobierno de fijar prioridades para el desarrollo social. Ademas, el
gobierno fomento los “ahorros” para invertir en los servicios sociales basicos
y en la igualacion de la sociedad y los géneros.

Lamentablemente, estas conquistas no son seguras. El gobierno procurd
reducir la pobreza, pero los niveles de pobreza aumentan sustancialmente tras
cada desastre natural. En 1998, dos tercios de los hogares se clasificaron
como “muy pobres”. El Informe de Desarrollo Humano de Vietnam sefiala que
la “pobreza sigue siendo el gran desafio para el desarrollo del pais en los
préximos 10 afios”.

Este mismo informe concluye que “el periodo de fécil erradicacion de la
pobreza probablemente haya concluido. El desafio es lograr los objetivos de
erradicacion de la pobreza en la proxima década, incluso si el crecimiento
econdmico (al menos de 7%) ascienda a una tasa relativamente alta”.* Esto es
especialmente verdadero para las regiones pobres y las zonas rurales donde
es improbable que el ritmo de crecimiento econémico alcance el minimo. Estas
zonas no podran cubrir los requisitos de alimentacion bésica.

i

Los autores expresan su gratitud a Oxfam GB en Vietnam por su apoyo financiero.

[N

Informe de Desarrollo de Vietnam 2002: Aplicando reformas para un mayor crecimiento y
reduccion de la pobreza. El Banco Mundial en Vietnam, 2001.

w

Progreso de la aplicacion de los objetivos de desarrollo/metas de desarrollo del milenio:
Vietnam. PNUD en Vietnam. Hanoi, 2001.

IN

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2001: Doi Moi y el desarrollo humano en
Vietnam. Centro Nacional para las Ciencias Sociales y las Humanidades. Editorial Politica.
Hanoi, 2001, p. 7.
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Ademaés, la brecha entre ricos y pobres se amplia. El coeficiente Gini (que expresa
laequidad perfecta de ingresos como 1y la absoluta falta de equidad como 100) entre
1995 y 1999 revela que, cuanto mas rica la region, mas profunda la brecha con el
tiempo. El Cuadro 2 muestra el cambio en este coeficiente en un lapso de cinco afios.
Las regiones del Delta del rio Rojo y del Sudeste son dos de las més ricas.®

CUADRO 2

Coeficiente Gini en Vietnam por regiones

REGIONES 1995 1999
Delta del rio Rojo 33.0 413
Nordeste 325 38.0
Noroeste 36.1 39.4
Costa centro-norte 344 37.8
Costa centro-sur 345 385
Montafias centrales 45.6 43.4
Sudeste 36.9 44.6
Delta del rio Mekong 38.3 42.0

La brecha regional

Segln las estadisticas vietnamitas, las condiciones de vida difieren mucho
segun la region. El PBI per cépita en la regién mas rica (Sudeste) es 4,5 veces
superior al PBI de la regién mas pobre (Noroeste), donde se concentran las
minorias. El Cuadro 3 muestra el porcentaje de pobreza en cada region.

CUADRO 3

Niveles de pobreza: caracteristicas geograficas y econdémicas

REGION %DE LA % DE LA POBLACION TOTAL BAJO EL NIVEL DE POBREZA
POBLACION TOTAL 1998 2010

Montafiosa del norte® 17,1 28,1 34,4

Delta del rio Rojo 194 15,0 38

Costa centro-norte 131 17,8 13,0

Costa centro-sur 85 10,1 11,7

Montafias centrales 4,0 51 7,0

Sudeste 16,7 2,6 0,2

Delta del rio Mekong 21,1 21,2 30,2

Fuente: Datos estimados del Instituto Central de Economia basados

en datos recabados de la Encuesta de niveles de vida en Vietnam, 1998.

Partidas presupuestales publicas

La partida presupuestal del Estado para la atencién médica se basa en un estandar
nacional. Los fondos se asignan seglin dicho estandar y se basan en el nimero de
camas de hospital. Debido a la baja densidad demogréfica, las provincias y regiones
pobres tienen menos camas que otras regiones. Por tanto, aunque la partida por
cama deberia ser mayor para las regiones pobres, en realidad el gobierno les otorga
menos dinero para la atencién médica que a las regiones méas prosperas.

Los datos recabados de las encuestas de 2001 indican que los pobres
tienden a usar los servicios de atencién médica locales, mientras aquellos con
recursos tienden a usar los servicios de hospitales especializados. Por tanto,
los ricos tienen un mejor acceso a los subsidios oficiales en la atencién médica.

Los pobres en regiones pobres: pobreza doble

El gobierno esta aplicando un programa que proporciona atencién médica
gratuita al 30% mas pobre de la poblacién. Para 2000 se prevé que el 75% de
las provincias de Vietnam habran puesto en préactica el programa. Sin em-
bargo, en la regién montafiosa del norte, 40% de las provincias ain no han
aplicado el programa. En algunas de las provincias mas pobres de la region,
como Ha Giang, s6lo 2% de los mas pobres recibieron atencién médica gratuita.
En la provincia de Lao Cai, la cifra represent6 sélo 3%. Por region, 60% de las

5 Ibid. p. 59

6 Lazona montafiosa del norte comprende las regiones del Noroeste y el Nordeste

provincias del Delta del rio Mekong adn no aplicaron el programa, en contraste
con 100% de las provincias en las regiones présperas (Delta del rio Rojo y
Sudeste). La razén de esta diferencia es que el presupuesto para aplicar el
programa procede del fondo de seguridad social del gobierno local. Como
cabria esperar, las regiones con mayor poblacién pobre tienen menos recursos
disponibles para los fondos de seguridad social.

La brecha de género continla, a pesar de las mejoras

Gestiones continuas del gobierno y el pueblo lograron reducir gradual y
positivamente la brecha de género. El ingreso de las mujeres en 1993 equivalia
al 71,2% del de los hombres, y en 1998 habia aumentado al 82,6% del ingreso
masculino.” Pocos paises pueden exhibir avances similares.

Aunque la brecha general se ha reducido, las mujeres siguen ganando
menos que los hombres en todos los niveles, como sefiala el Gréafico 1.8

La brecha entre hombres y mujeres matriculados en todos los niveles de
la ensefianza es menor en las regiones ricas. En todas las regiones, la tasa de
analfabetismo adulto de las mujeres duplica a la de los hombres.

CUADRO 4

REGION MATRICULA EN TODOS ANALFABETISMO DG

LOS NIVELES DE ADULTO EN 1999 (%)

ENSENANZA EN 1999 (%))

MASC. FEM. MASC. FEM.

Delta del rio Rojo 85,1 91,6 2,1 8,6 0.726
Nordeste 74,6 82,2 6,8 15,0 0.638
Noroeste 60,4 72,6 18,5 36,6 0.559
Costa centro-norte 80,7 86,7 4.8 12,2 0.658
Costa centro-sur 78,0 83,7 51 134 0.669
Montafias centrales 69,7 75,8 11,7 22,2 0.599
Sudeste 7,7 78,4 55 10,5 0.752
Delta del rio Mekong 63,7 68,3 8,7 14,9 0.668

Fuente: Informe de Desarrollo Humano de Vietnam, 2001.
[EGED)]

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género (1.

En Vietnam, el costo es muy alto para aquellas jévenes que quieran
continuar sus estudios mas alla de la ensefianza primaria. La exoneracion del
costo de inscripcién no es frecuente. Los hogares pobres tienden a darle
prioridad a los varones en cuanto a la ensefianza. El porcentaje de abandono
de las nifias es mas elevado que el de los nifios. Hasta 70% de los nifios que
abandonan sus estudios son nifias porque, con frecuencia, son las que mas
participan en las actividades productivas de sus familias.
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B ZAMBIA

Pobreza y corrupcion en grande

MICHELO HANSUNGULE?*

mas pobre del mundo.

El gobierno genera la pobreza

Un elemento caracteristico de la pobreza de Zambia es que es producida por el
gobierno y las instituciones internacionales. La pobreza de Zambia no sucede
porque si; tiene una causa. Por ejemplo, los fuertes incrementos recientes en el
precio de la harina de maiz —el alimento bésico del pais— dejaron a muchas
familias sin la posibilidad de comprarla. Los incrementos fueron aprobados en
el contexto de la politica de liberalizacion del gobierno. En consecuencia, decenas
de mujeres, la mayorfa con sus bebés amarrados a sus espaldas, duermen en
corredores frente al comercio mayorista C&S Wholesalers, en el Mercado Soweto,
de Lusaka, para comprar una bolsa de harina de maiz a precios bajos. Los
propietarios de C&S adquieren harina de maiz en Sudéfrica a precios bajos y la
venden a ZMK 18 mil por bolsa (USD 4,70). En las tiendas comunes, la misma
bolsa se vende a ZMK 40 mil (USD 10,50) o mas.

En forma similar, el gobierno sumergié a cientos de miles de empleados
despedidos en laindigencia al no pagarle sus indemnizaciones. Recientemente,
un destacado abogado de Lusaka que representaba a un sector de los
despedidos envi6 una carta pUblica al ex Presidente Chiluba exigiéndole que
interviniera en el asunto. Incluso después de que los tribunales fallaron a favor
de los destituidos y de que el Parlamento destinara fondos para las
indemnizaciones, el gobierno no efectud el pago.

La agricultura, supuesto pilar de la economia, cay6 abatida hace tiempo.
Los precios de la semilla de maiz y de los fertilizantes estdn muy por encima
del alcance de los pequefios granjeros, que constituyen el grueso de la
comunidad agricola. Mientras tanto, el gobierno distribuye vales como recursos
para la agricultura. En el presupuesto de 2000, el gobierno destiné ZMK 32 mil
millones (USD 8,4 millones) a la agricultura, comparado con los ZMK 418 mil
millones (USD 110 millones) que gast6 pagandoles a los acreedores de las
minas de cobre Zambia Consolidated Copper Mines (ZCCM), en un momento
en que la ZCCM no contribuye nada a la economia. Un agricultor comercial
gasta méas de ZMK 32 mil millones por afio en su granja. Estas politicas, aunadas
a la corrupcién, han condenado a millones de familias a vivir en la miseria.

1 Michelo Hansungule es Profesor de Derecho del Centro por los Derechos Humanos,
Facultad de Derecho, Universidad de Pretoria, Sudafrica.

Cuando el ex presidente Chiluba sucedié en el poder al Presidente Kaunda en 1991, la tasa de
pobreza representaba el 56% de la poblacion. Cuando dejé el gobierno 10 afios después en
manos de su protegido, en medio de un clima de amenazas y sospechas de fraude, la pobreza ha
superado el 80%. La corrupcion en grande ha desviado los recursos destinados a mejorar la
situacion de la poblacién, que con pesar y desesperacion, ve como su pais se encamina a ser el

Las instituciones internacionales también generan pobreza

Las instituciones internacionales también han contribuido con los fuertes niveles
de pobreza en los hogares zambios. El problema se agravé especialmente debido
a las politicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Su
insistencia para que los gobiernos reduzcan el gasto e introduzcan austeras
politicas fiscales y monetarias precipitd una inflacién descontrolada en los
afios 70 y condujo a la situacion catastréfica que se padece en la actualidad.
Aunque el Banco Mundial se ha presentado recientemente como un agente en
la reduccion de la pobreza, en Zambia es en realidad una de las principales
causas de lamisma. Las politicas de las instituciones internacionales de crédito,
que hacen hincapié en el lucro y no en la gente, han destruido lo poco que
quedaba para proteger de la dignidad humana en paises pobres como el
nuestro. La deuda de méas de USD 6 mil millones fue contraida y crecié bajo la
supervision directa de las mismas instituciones financieras que ahora aseguran
ser nuestras salvadoras.

Recientemente, Zambia fue admitida a la Iniciativa de Paises Pobres Muy
Endeudados del FMI/Banco Mundial. En consecuencia, el pais tendra derecho
a gozar de cierto alivio de la carga de su deuda comenzando este afio. Algunos
de los recursos que deberian haberse pagado a los acreedores internacionales
podran ser ahora destinados al alivio de la pobreza. La experiencia muestra,
sin embargo, que la iniciativa de los PPME beneficia al gobierno y no al pueblo.
Mas especificamente, beneficia a los politicos del partido gobernante. Por
ejemplo, los recursos de la PPME a los que tuvo acceso Zambia ya fueron
canalizados a la Oficina del Presidente (inteligencia de seguridad) para ser
utilizados con fines politicos dirigidos a realzar las posibilidades politicas del
partido politico de Chiluba, el Movimiento por la Democracia Multipartidaria
(MMD).

Una condicion clave de la iniciativa PPME es que los gobiernos produzcan
un plan de reduccién de la pobreza “participativo”. Pero el plan que elaboran el
gobierno y el Banco Mundial no puede calificarse en sentido alguno de
“participativo”. No existe un solo rostro de los sectores pobres que integre el
equipo que esta desarrollando el plan. El gobierno se limité a elegir ONG de su
agrado y las incorpor6 al equipo para que pareciera que existia una participacion
popular. Nadie en el equipo ha experimentado la inseguridad y la desesperacion
provocadas por la pobreza.
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El gobierno més corrupto de la historia

El gobierno del ex Presidente Chiluba fue el mas corrupto en la historia del
pais. Los recursos que deberian haberse utilizado para mejorar la calidad de
vida de la gente fueron apropiados en escandalosos episodios de corrupcién.
Sus propios ministros, incluido el Vicepresidente, lo acusaron de corrupcién
por la expropiacion del dinero del maiz y de dudosas transacciones en cobre y
cobalto y presentaron una accién sin precedentes en su contra en el Parlamento.

Para impedir que se tomaran medidas contrarias a su persona, el ex
presidente clausuré el Parlamento durante casi un afio, y en el interin acusé a
Su vez a sus acusadores de ser los corruptos. Al mismo tiempo, el ex Presidente
integraba instituciones de justicia como la Comisién Anticorrupcion, frustrando
las gestiones que hubieran permitido a la comision llevar a cabo su labor.

Como todas las vias legitimas para investigar la corrupcién estaban
blogueadas, la Ginica opcidn restante era expulsar al gobierno mediante el voto
en las elecciones del 27 de diciembre de 2001. Aunque Chiluba no podia ser
candidato — por haber sido descalificado por la Constitucién y rechazado por
la gente en sus intentos por cambiar las reglas para darse a si mismo un tercer
periodo — dej6 en claro a quién brindaba su apoyo. Arroj6 todo su peso y los
recursos del pais en apoyo de su aparente heredero y protegido, Levy
Mwanawasa, su primer vicepresidente en 1991, quien luego renunciara tras
acusarlo de corrupcion.

Los antecedentes de la conducta del electorado en Africa no alentaban
prondsticos optimistas, y la eleccién zambia no prometia ser una excepcion.

Elecciones: amedrentamiento y acusaciones de fraude

Durante un acto politico en Parklands Kitwe, en el cual Chiluba present6 a
Mwanawasa como su candidato para sucesor, el ex presiente declaré que el
Movimiento por la Democracia Pluripartidista (MMD) ganaria las elecciones
“pasara lo que pasara”. Por otra parte, Levy Mwanawasa dijo al publico: “Tendré
que ingresar al edificio de gobierno aunque eso signifique pasar por encima de
los cadaveres de los lideres opositores”. Previsiblemente, Levy Mwanawasa
“gand” las elecciones y asumi6 la presidencia como sucesor de Chiluba. Su
partido, el MMD, no obtuvo la mayorfa de las 150 bancas legislativas de la
Asamblea Nacional.

A pesar de las graves acusaciones de fraude electoral, Chiluba organizé
rapidamente la ceremonia de asuncién de Levy Mwanawasa como tercer
presidente republicano del pais. En el proceso intimidd a jueces que pretendian
dar curso a quejas de la oposicion y a una solicitud para aplazar el anuncio del
ganador hasta que se hubiera verificado el resultado final.

El nuevo presidente republicano no tiene la mayoria en el Parlamento, ya
que no logré asegurarse, ni siquiera mediante el fraude electoral, el voto en

muchas partes de Zambia. En consecuencia, utiliz sus poderes de designacion,
amparado en el articulo 68 de la Constitucién, para designar a seis miembros
del Parlamento a quienes también nombré ministros de carteras muy
importantes, como Finanzas y Justicia. Aunque represent6 al MMD, Mwanawasa
declard en repetidas ocasiones que él representa la “continuidad con cambio”,
a la cual llamé el “Nuevo Trato”. No obstante, los observadores sefialan que la
politica econémica del MMD sélo recientemente quedé redefinida en el
Manifiesto del MMD y que el “Nuevo Trato” no integra ese documento.

Ademés de la falta de mayoria en el Parlamento, otro problema de
Mwanawasa es que no tiene el control del MMD. Chiluba sigue al frente del
partido como su presidente, con el apoyo de sus seguidores, incluso de los
funcionarios acusados de corrupcion que ocuparon cargos importantes en el
partido. La presién que ejerce el MMD sobre Mwanawasa qued6 de manifiesto
con sus recientes nombramientos en el gabinete. Aunque se presenta a si mismo
como un cruzado contra la corrupcion, fue obligado a dar marcha atras e incluir
en el gabinete a ministros que habian sido alejados de sus cargos por presunto
narcotréfico.

Con la desesperanza que agobia al pais tras las elecciones, que muchos
sospechan fueron amafiadas por el gobierno, el futuro del pais parece incluso
méas sombrio.

Proa hacia la pobreza

Las politicas econdmicas liberales que granjearon al ex presidente Chiluba los
elogios de la comunidad internacional cuando llegé al gobierno por primera vez
no se expresaron en beneficios tangibles para los pobres. En cambio, después
de 10 afios, esas politicas produjeron mas millones de pobres que en cualquier
momento de la historia.

Entre tanto, como la economia se ha derrumbado, los industriales se
convirtieron en comerciantes de productos terminados procedentes de diversas
partes del mundo. Los trabajadores fueron despedidos sin ninguna perspectiva
de un empleo alternativo, y no se les pag6 indemnizacién alguna. Mientras
tanto, cientos de miles de personas mueren de enfermedades oportunistas
como consecuencia del VIH/SIDA.

Hace algunos afios, el Banco Mundial predijo que, de mantenerse las
tendencias de entonces, Zambia estaba destinada a ser el pais méas pobre del
mundo. Esta prediccion esta realizandose. El pais que esta casi en Gltimo lugar
del mundo por orden alfabético, rapidamente esta acercandose a esa misma
posicién en cuanto al desarrollo.

Women for Change
[Mujeres para el Cambio]
<wfc@zamnet.zm>
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Fuentes y recursos de informacion

Naciones Unidas

En el sitio web de Naciones Unidas se incluye
informacién general referida al sistema de
Naciones Unidas, su estructura y mision. El
acceso a las bases de datos, estadisticas,
documentos, noticias y comunicados de prensa
esta también disponible en:

http://www.un.org/

A partir de 1990, las Naciones Unidas realizaron
una serie de Conferencias y Cumbres
internacionales. La Declaracion y Programa de
Accion de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social y la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing estan disponibles en linea en:
http://www.socialwatch.org/

BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial publica anualmente su
«Informe sobre el Desarrollo Mundial».

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2002
“Instituciones para los Mercados” plantea cémo
(inicamente los paises con mercados inclusivos y
eficientes han experimentado un aumento
significativo del ingreso y una reduccién de la
pobreza, Como en ediciones previas, El Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2002 incluye una
seleccion de Indicadores de Desarrollo Social
como referencia esencial sobre las tendencias del
desarrollo.

El informe esté disponible en internet en:
http://www.bancomundial.org/document/
15018.pdf

Por 6rdenes y pedidos dirijase a:
world_dev_report@worldbank.org

The World Development Indicators (WDI)
(Indicadores sobre Desarrollo Mundial) es una
compilacién anual de datos sobre desarrollo.
WDI 2001 incluye aproximadamente 800
indicadores en 87 tablas organizadas en seis
secciones: Panorama del Mundo, Gente,
Medioambiente, Economia, Estados y Mercados
y Vinculaciones Globales.

La version impresa de WDI 2001 ofrece datos
actuales confiables de los dltimos afios. Para
series de datos desde 1960 en adelante, por
favor consulte la version WDI CD-ROM.
El'informe se encuentra disponible en internet en:
http://www.worldbank.org/data/wdi2001/
index.htm

Se puede obtener informacion sobre proyectos
especificos o politicas del Banco en:
The World Bank
E-mail: picl@worldbank.org
http://www.worldbank.org/

CEPAL
(Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe)

Por érdenes o pedidos contactar:

Unidad de Distribucion

CEPAL - Divisién de Documentos y Publicaciones
E-mail: publications@eclac.cl
http://www.cepal.org/

CEA
(Comisién Ecpnémica de las Naciones
Unidas para Africa)

Por mayor informacién sobre ECA dirijase a:
Communication Team Economic Commission for
Africa
Email: ecainfo@uneca.org
http://www.uneca.org/

DAW
(Division para el Avance de las Mujeres)

Basandose en la concepcion de igualdad de la
Carta de las Naciones Unidas, la DAW, como
parte del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales (DESA) del Secretariado de las
Naciones Unidas, promueve el mejoramiento del
status de las mujeres y el logro de su igualdad
con los hombres. Se propone asegurar la
participacién de las mujeres como iguales con
los hombres en todos los aspectos de la
actividad humana. Promueve que las mujeres
sean participantes y beneficiarias iguales en el
desarrollo sustentable, la paz y la seguridad, el
gobierno y los derechos humanos. Lucha por
impulsar la inclusién de una perspectiva de
género tanto dentro como fuera del sistema de
Naciones Unidas.

United Nations

Division for the Advancement of Women
E-mail: daw@un.org
http://www.un.org/womenwatch/daw

Division de las Naciones Unidas
para Politicas Sociales y Desarrollo

El objetivo principal de la Divisién para las
Politicas Sociales y el Desarrollo es el de
optimizar la efectividad de las Naciones Unidas
en su contribucion a la creacion de una
comunidad internacional que habilite la
construccion de sociedades seguras, justas,
libres y armoniosas, que ofrezcan oportunidades
y niveles de vida mas alto para todo. Las
actividades clave de la Divisién se vinculan con la
implementacion de la Declaracion de
Copenhague sobre Desarrollo Social y el
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Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social.
Por més informacion:

United Nations

Department of Economic and Social Affairs

Division for Social Policy and Development
E-mail: social@un.org
http://www.un.org./esa/socdev/dspd.htm

ESCAP

Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Asia y el Pacifico

Por mayor informacion sobre ESCAP dirijase a:
E-mail: webmaster@unescap.org
http://www.unescap.org/

FAO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion se fundé en 1945
con el mandato de elevar los niveles de nutricion
y de vida, incrementar la productividad agricola y
mejorar las condiciones de la poblacién rural.
Hoy en dia la FAO es uno de los organismos
especializados mas grandes del sistema de la
ONU, y la principal organizacion dedicada a la
agricultura, la silvicultura, la pesca y el desarrollo
rural.
Por mayor informacién sobre FAQ dirijase a:
E-mail: FAO-HQ@fao.org
http://www.fao.org/

FAOSTAT es una base de datos estadisticos
integrada on-line que actualmente contiene mas
de un millén de series anuales internacionales en
las siguientes materias:
Produccion, Comercio, Balance Alimentario,
Fertilizantes y Plaguicidas, Aprovechamiento de
Tierras e Irrigacion, Productos Forestales,
Productos de Pesca, Poblacién, Maquinarias
Agricolas, Ayuda Alimentaria.
Por mayor informacién sobre FAOSTAT dirijase a:
E-mail: faostat-inquiries@fao.org
http://apps.fao.org/

FINANCIACION PARA EL DESARROLLO

La Conferencia Internacional sobre Financiacion
para el Desarrollo se llevara a cabo del 18 al 22
de marzo del 2002 en Monterrey, México, al mas
alto nivel politico, incluyéndose a nivel de
Cumbre. La conferencia considerara temas
nacionales internacionales y sistémicos
relacionados con la financiacion para el
desarrollo de una manera holistica dentro del
contexto de la globalizacién y la
interdependencia.



La conferencia proveera una oportunidad
histdrica para debatir sobre el desarrollo desde el
punto de vista de las finanzas, asi como la
movilizacion de recursos financieros para la
implementacién de planes de accion acordados
en las conferencias de Naciones Unidas durante
la década de los 90. Esta es una iniciativa
promovida por la ONU en colaboracién con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), con el objetivo de encontrar caminos
innovadores para tratar muchas de las causas
que afectan a la financiacion para el desarrollo.

Més informacion en:
E-mail: ffd@un.org
http://www.un.org/esa/ffd/

NGLS

El Servicio de Enlace No-Gubernamental de las
Naciones Unidas (NGLS) es una unidad que se
especializa en la educacion para el desarrollo y el
trabajo en informacion sobre temas de desarrollo
Norte-Sur que faciliten el didlogo y la
cooperacion entre ONG vinculadas con el
desarrollo y la ONU.
Editan boletines y otros documentos, que pueden
obtenerse en sus oficinas:
UN-NGLS
E-mail: ngls@un.org ; ngls@undp.org
http://www.unsystem.org/ngls/

0CDE
(Organizacion para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico)

Atento a que “existe la necesidad acuciante de
una sistema acordado para seguir el avance en el
logro de los objetivos basicos del desarrollo, y
también de evitar agregar carga de informes a los
paises miembros” un conjunto de indicadores
bésicos fue elaborado por el CAD (Comité de
Apoyo al Desarrollo de la OCDE). Una coleccion
inicial de esos indicadores esta disponible y
actualizada en Internet en:
http://www.oecd.org/dac/indicators

En junio del 2000 se lanz6 en Ginebra un informe

conjunto firmado por los jefes de OCDE, FMI, el

Banco Mundial y la ONU titulado Un Mundo

Mejor para Todos.

Lea el informe en linea en:
http://www.paris21.org/betterworld

Por érdenes y pedidos de publicaciones visite:
http://www.sourceoecd.org/ o contacte:
sales@oecd.org

oIT
(Organizacion Internacional del Trabajo)

A partir de su creacion en 1919, la OIT ha
atribuido siempre una importancia especial a su
labor de establecimiento de estandares. Sus 174
Convenciones y 181 Recomendaciones cubren
areas que incluyen temas como: derechos

humanos basicos, empleo, politicas sociales,
relaciones laborales, administracion laboral,
condiciones de trabajo y proteccion social.
Por més informacién, dirijase a:

E-mail: ilo@ilo.org

http://www.ilo.org/

ILOLEX es una base de datos trilingiie que
contiene los Convenios y Recomendaciones de la
OIT, ratificaciones, comentarios de la Comision
de Expertos y del Comité de Libertad Sindical,
reclamaciones, quejas, interpretaciones, estudios
generales, y numerosos documentos vinculados.
E-mail: polnorm@ilo.org
http://ilolex.ilo.ch:1567/spanish/index.htm

oms
(Organizacién Mundial de la Salud)

La OMS es la autoridad directora y de
coordinacién en el campo de la salud
internacional. Su objetivo es “que todas las
personas alcancen el nivel més alto posible de
salud”.

Desde su creacion en 1948, la OMS ha
contribuido a lograr mejores resultados en un
mundo mas saludable.

Por més informacidn acerca de la OMS dirijase a:
E-mail: info@who.int
http://www.who.int/

POPIN

Division de Poblacion de las Naciones Unidas
En enero del 2000, la Divisién de Poblacion de
las Naciones Unidas y el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales publicé Charting
the Progress of Populations (Mapeando el
progreso de las poblaciones). El informe brinda
informacién sobre 12 indicadores
socioecondmicos clave relacionados con las
metas de las conferencias. Por pedidos de
ejemplares, o solicitudes de mas informacién
sobre el informe, dirigirse a:

E-mail: population@un.org

http://www.un.org/popin/

PNUD
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo)

Desde 1990, el PNUD ha publicado anualmente
un Informe de Desarrollo Humano que contiene
el Indice sobre Desarrollo Humano (IDH). EI'IDH
intenta medir el progreso socio-econémico
relativo de las naciones.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2001
contiene un analisis oportuno y estimulante de
las posibilidades que la biotécnica y la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones ofrecen a
los paises en desarrollo. Sostiene que las nuevas
tecnologias pueden desempefar una funcion
importantisima para reducir la pobreza mundial,
y rechaza la opinién de que la tecnologia es
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principalmente un lujo de la poblacién de los

paises ricos.

Més informacién sobre el Informe sobre

Desarrollo Humano en:
http://www.undp.org/hdr2001/spanish/

Distribucién y Ventas:
United Nations Publications
New York, New York 10017, USA

Informacién publica de PNUD, asi como

documentos de las Conferencias de la ONU se

encuentran disponibles en:
http://www.undp.org/spanish/

UNESCO

En el 2001 UNESCO publicé El Informe de
Seguimiento 2001 sobre la Educacion para Todos.
El Informe de Seguimiento 2001 ha sido elaborado
con las aportaciones de las organizaciones que
cooperan con la EPT con el objetivo del mismo de
informar sobre los progresos logrados por los
paises y las agencias hacia las metas de la EPT, asi
como resaltar las grandes tendencias y aportes y
sefialar futuras acciones.
Por mayor informacion dirijase a:
E-mail: efa@unesco.org
http://www.unesco.org/education/efa/
ed_for_all/index.shtml

UNICEF

La Cumbre Mundial a favor de la Infancia que tuvo
lugar en Nueva York en 1990, produjo un
programa de accién impactante con objetivos muy
concretos para mejorar la situacion de los nifios
en los paises en desarrollo. UNICEF edita
informes anuales sobre los avances registrados en
cada pais en la implementacion de los acuerdos.

En el Estado Mundial de la Infancia 2002 se
examina la capacidad de liderazgo que se necesitd
para que los compromisos contraidos en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990
se plasmaran en medidas concretas que
mejoraron la vida de los nifios y sus familias. Se
examina asimismo la capacidad de liderazgo que
hace falta actualmente y en el futuro para
garantizar el derecho de todos los nifios a vivir en
condiciones de paz, salud y dignidad. En el
informe, que presenta modelos de liderazgo
ejercido por individuos, organismos y alianzas,
ocupa un lugar destacado la campafa “Decir si
por los nifios”.

El informe puede obtenerse en:

UNICEF House
E-mail: netmaster@unicef.org

Puede accederse en internet en:
http://www.unicef.org/spanish/sowc02/

UNICEF también publica anualmente un informe
denominado: El Progreso de las Naciones, que
lista los paises del mundo segln su desempefio
en salud infantil, nutricién, educacion,
planificacion familiar y progreso para las mujeres.



UNIFEM

UNIFEM promueve el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género. Trabaja para
asegurar la participacion de las mujeres en todos
los niveles de la planificacion y de la practica, y
acttia como catalizador dentro del sistema de
Naciones Unidas, apoyando esfuerzos que
vinculen las necesidades y preocupaciones de las
mujeres con todos los temas criticos en las
agendas nacionales, regionales y mundiales.

United Nations Development Fund for Women
E-mail: unifem@undp.org
http://www.unifem.undp.org/

UNRISD

El Instituto de Investigacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) es
una agencia de investigacion independiente
subsidiada por gobiernos, organizaciones de
desarrollo y otras. El instituto investiga, edita
estudios y organiza seminarios sobre una amplia
gama de problemas sociales en los paises en
desarrollo, p.ej. sobre “cémo las politicas de
desarrollo y procesos de cambio econdmico,
social y ambiental afectan a los distintos grupos
sociales”. - UNRISD, “30 Years of Research for
Social Development” — (30 afios de Investigacion
para el Desarrollo Social), 1993.

UNRISD Reference Centre
E-mail: info@unrisd.org
http://www.unrisd.org/

WOMEN WATCH

WomenWatch es un proyecto conjunto con la
ONU que crea un espacio fundamental en
Internet sobre temas de mujeres a nivel mundial.
Se cred con el fin de monitorear los resultados
de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
llevada a cabo en Beijing en 1995. Fue creado en
1997 por la DAW, UNIFEM e INSTRAW ( Instituto
Internacional para la Investigacion y Formacion
para el Avance de las Mujeres).

E-mail: womenwatch@un.org

http://www.un.org/womenwatch

ALGUNOS RECURSOS DE ONG INTERNACIONALES

AMNESTY INTERNATIONAL es un “movimiento
internacional de personas que acttan desde la
conviccion de que los gobiernos no deben
negarle a los individuos sus derechos humanos
bésicos.” El informe anual de Amnistia
Internacional pais por pais esta disponible en:
E-mail: amnestyis@amnesty.org
http://www.amnesty.org/

ARAB NGO NETWORK FOR DEVELOPMENT (Red
Arabe de ONGs para el desarrollo) estd
integrada por 55 ONGs pertenecientes a 12
paises arabes. Surgid a partir del proceso
preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social (1995) y ha continuado con el
rol de coordinacion y el seguimiento de la CMDS.
E-mail: annd@cyberia.net.Ib
http://www.worldforumbeirut2001.org/
english/annde.htm

ATD Fourth World es una organizacién
internacional no gubernamental dedicada a
superar la pobreza extrema. Su objetivo es
explorar todas las posibilidades de trabajo en
conjunto con familias que viven en situacion de
pobreza crénica y alentar a mas ciudadanos y
funcionarios a participar en este esfuerzo.

E- mail: information@atd-fourthworld.org

http://www.atd-quartmonde.org

CLADEM (Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer)
es una red de mujeres y de organizaciones de
mujeres que en toda América Latina y el Caribe
estamos empefiadas en unir nuestros esfuerzos
para lograr una efectiva defensa de los derechos
de las mujeres en nuestra region.

E-mail: coordi@cladem.org

http://www.cladem.org/

CIDSE es una alianza de 14 organizaciones
catdlicas de desarrollo de Europa, América del
Norte y Nueva Zelandia. Desde 1968, las
organizaciones miembro de CIDSE comparten
una estrategia comun sobre proyectos y
programas vinculados al desarrollo, asi como a
la educacion y promocién para el desarrollo.
Secretaria:

E-mail: postmaster@cidse.org

http://www.cidse.org/

CIOSL (Confederacidn Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres) es una
confederacion de centrales sindicales nacionales,
cada una de las cuales retine a los sindicatos de
ese pais. Pueden ser miembros las
organizaciones sindicales bona fide,
independientes de influencia exterior y con una
estructura democratica.

E-mail: internetpo@icftu.org

http://www.icftu.org/
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El Consejo Internacional por el Bienestar Social
(ICSW) es una organizacion internacional no
gubernamental que opera en todo el mundo por la
causa del bienestar, la justicia y el desarrollo sociales.
Publica Social Development Review (Revista de
Desarrollo Social) que se dedica al monitoreo de la
accion gubernamental y no gubernamental referida a la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social.
Por més informacion dirigirse a:
ICSW General Secretariat
E-mail icswintl@colba.net
http://www.icsw.org/

El Consejo Mundial de Iglesias es una hermandad
de iglesias, hoy 337 en mas de 120 paises de
todos los continentes, de practicamente todas las
tradiciones cristianas.
E-mail: info@wcc-coe.org
http://www.wcc-coe.org/

DAWN (Alternativas para el Desarrollo con las
Mujeres por una Nueva Era) es una red de
mujeres estudiosas y activistas del Sur econémico
avocadas al andlisis e investigacion feminista del
contexto global, con el compromiso de trabajar por
la justicia econémica y la democracia.

E-mail: admin@dawn.org.fj

http://www.dawn.org.fj/

La Ecumenical Coalition for Economic Justice
(Coalicion Ecuménica por la Justicia Econémica)
y KAIROS congregan a una serie de iglesias
canadienses, agencias eclesiasticas agencias y
organizaciones religiosas en un nuevo grupo
dedicado a promover los derechos humanos, la
justicia y la paz, viabilizar el desarrollo y la
solidaridad universal.

E-mail: ecej@accessv.com

http://www.ecej.org/

EURODAD (Red Europea sobre Deuda y
Desarrollo) es una red de ONG en 16 paises
europeos. Apunta a coordinar las actividades de
las ONG que trabajan sobre temas como la deuda
del Tercer Mundo, el ajuste estructural y los
mercados financieros, para asegurar que sus
puntos de vista incidan sobre los que toman
decisiones en Europa, las instituciones de Bretton
Woods y otros actores relevantes.

E-mail eurodad@agoranet.be

http://www.eurodad.org/

EUROSTEP (Solidaridad Europea hacia la
Participacidn Igual de las Personas) es una red
de 21 de las grandes organizaciones no
gubernamentales vinculadas con el desarrollo de
15 paises europeos, y trabaja colectivamente en
alrededor de 100 paises. EUROSTEP fue
establecido en 1990 para coordinar las actividades
de sus miembros en Europa.

E-mail: admin@eurostep.org

http://www.eurostep.org/



Foro Global de ONGs sobre Financiacidn

para el Desarrollo

El Foro Global de ONGs sobre la Financiacion para

el Derecho al Desarrollo Sustentable con Equidad

se llevard a cabo en Monterrey, México del 14 al

16 de marzo del 2002, antecediendo a la

Conferencia Internacional de Financiacién para el

Desarrollo (del 18 al 22 de marzo del 2002)
E-mail: ffdforoglobal@terra.net.mx
http://www.ffdforoglobal.org/

Foro Social Mundial

Bajo la consigna de “Otro mundo es posible”, el

Foro Social Mundial aspira a constituirse en un

nuevo espacio internacional para la reflexion y la

organizacion de todos los que se oponen a las
politicas neoliberales y estan construyendo

alternativas para priorizar el desarrollo humano y

la separacion de los mercados en cada pais y en

las relaciones internacionales.

El primer Foro se llevo a cabo en enero del 2001,

en Porto Alegre, Brasil, y la Iniciativa Foro Social

Mundial tiene como objetivo organizar un

encuentro todos los afios coincidiendo con la

realizacion del Foro Econémico Mundial.

En enero del 2002 se llevd a cabo el 22 Foro Social

Mundial en la ciudad de Porto Alegre.

Por mayor informacién dirijase a:
http://www.portoalegre2002.org/
http://www.forumsocialmundial.org.br/

o contacte fsm2002@uol.com.br

La Guia del Mundo 2001-2002 es una obra de
consulta que se actualiza cada dos afios. Incluye
historia, mapas y estadisticas de todos los paises
y regiones del mundo. La Gltima edicién contiene
una evaluacion del siglo XXI con respecto a los
principales temas globales, desde el punto de vista
del desarrollo social y ambiental.
La version impresa estéa disponible en espafiol,
inglés, portugués e italiano. La versién en CD-
ROM incluye los informes nacionales de Control
Ciudadano, asi como los informes nacionales de
Amnesty en inglés y en espafiol. La publicacion
en linea disponible en su pagina web incluye el
libro y una actualizacién semanal en espafiol.
Esta disponible la edicién danesa en CD-ROM y
sitio web.
Por més informacién dirigirse a:

E-mail: guiatm@chasque.apc.org

http://www.guiadelmundo.org.uy/

El anuario Human Rights in Developing Countries
Yearbook (Anuario sobre Derechos Humanos en
los Paises en Desarrollo) recopilado por
institutos de derechos humanos de Noruega,
Austria, Holanda y Suecia, informa anualmente
sobre la situacion de los derechos humanos
(incluyendo derechos sociales y econémicos) en
varios paises en desarrollo con los cuales existe
una relacién de asistencia. Los informes son
elaborados por investigadores que realizan sus
estudios en el pais correspondiente. Estos

informes brindan informacion factica valiosa

sobre el desarrollo social y econémico.
E-mail: Sales@kli.wkap.nl
http://www.law.uu.nl/english/sim/yb/

Human Rights Watch (Vigilancia en Derechos

Humanos) se dedica a proteger los derechos

humanos de las personas en todo el mundo.
E-mail: hrwdc@hrw.org
http://www.hrw.org/

Por érdenes y pedidos de publicaciones dirigirse a:
genaos@hrw.org

El Institute for Development Studies (Instituto
de Estudios sobre Desarrollo) establecido en
1966, es un conocido centro internacional de
investigacion y ensefianza sobre temas de
desarrollo. IDS alberga también innovadores
servicios de manejo de informacion.

E-mail: ids@ids.ac.uk

http://www.ids.ac.uk/ids

Inter Press Service (IPS) es una ONG
internacional que “promueve una nueva
estrategia global para las comunicaciones,
aumentando la comunicacion de dos vias como
clave para ampliar la participacion democratica
en la accion social”. El cable de noticias
mundiales independiente de IPS transmite
noticias, articulos y servicios especiales sobre
diversas cuestiones vinculadas al desarrollo.
E-mail: online@ips.org
http://www.ips.org/

JUBILEO + es un programa de New Economics
Foundation, Londres, que se construye sobre los
logros de la coalicién Jubileo 2000 UK, y que
provee apoyo a las campafias mundiales que
luchan por la justicia econémica.
E- mail: info.jubilee@neweconomics.org
http://www.jubileeplus.org/

MANI TESE es una organizacion no
gubernamental que opera a nivel nacional e
internacional promoviendo la justicia, la
solidaridad y el respeto entre los pueblos.
E-mail: manitese@manitese.it
http://www.manitese.it/

NGONET es un servicio de informacion para ONG
sobre procesos globales de negociacion.
Distribuye colecciones de documentos sobre las
conferencias de Naciones Unidas y procesos de
tomas de decisiones globales mds recientes y
pone informacién disponible en linea por medio
de las redes de APC y la Internet.

E-mail: ngonet@chasque.apc.org

http://www.chasque.apc.org/ngonet

http://www.choike.org
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Overseas Development Institute (Instituto de
Desarrollo en el Exterior) es el instituto britanico
reconocido como “think-tank” en temas de
desarrollo internacional y cuestiones
humanitarias.
E-mail: odi@odi.org.uk
http://www.odi.org.uk/

OXFAM INTERNATIONAL fundado en 1995, es un
grupo internacional de 11 organizaciones no
gubernamentales auténomas. Las
organizaciones miembro provienen de diversas
culturas, historias y lenguas, pero comparten el
compromiso de trabajar para terminar con el
desperdicio y la injusticia de la pobreza — tanto
en el trabajo de desarrollo a largo plazo como en
tiempos de necesidad humanitaria urgente.

Secretariado Internacional de OXFAM
E-mail: information@oxfaminternational.org
http://www.oxfaminternational.org/

Oxfam International Advocacy
E-mail: advocacy@oxfaminternational.org
http://www.oxfaminternational.org/

The Reality of Aid (La Realidad de la Ayuda) es
una revista independiente sobre asistencia
internacional. Este informe es publicado una vez
al afio por ICVA, Eurostep y Action Aid. ONGs de
21 paises de la OCDE trabajan juntas para brindar
una evaluacion detallada de los niveles corrientes
de asistencia, cambios recientes en politicas de
asistencia y perspectivas para el futuro. Pais por
pais examinan la calidad de la asistencia.
El'informe la Realidad de la Ayuda 2001 Failing to
deliver on poverty and equity tiene como meta
efectuar una modesta contrastacion con la
realidad —para empezar a tratar algunas
cuestiones fundamentales de modo que resalten
las limitaciones en temas de ayuda- y mostrar el
efecto catalizador que podria tener la ayuda si se
reformara el actual régimen.

E-mail: roa@devinit.org

http://www.realityofaid.org/

Publicado por:

Earthscan Publications Ltd, UK
E-mail: earthinfo@earthscan.co.uk
http://www.earthscan.co.uk/

REPEM (Red de Educacion Popular Entre
Mujeres) es un espacio regional latinoamericano
y caribefio dedicado a los enlaces estratégicos de
género, educacién y economia. Entre otras varias
actividades, realiza monitoreos de las
conferencias y cumbres de Copenhague, Beijing
y Hamburgo.

E-mail: repem@repem.org.uy

http://www.repem.org.uy/



SAPRIN es una red mundial de organizaciones
que cuestionan la imposicion de programas de
ajuste estructural. La red trabaja con grupos de
ciudadanos en unos 15 paises para organizar
procesos publicos y determinar el impacto real
de los programas de reforma econémica
impulsados por el Banco Mundial y el FMI y
disefiar un nuevo rumbo para el futuro. Colabora
con el Banco y los gobiernos de entre 8y 10
paises (SAPRI) y con parlamentarios e
instituciones varias en otros. La Red sostiene
que los programas de ajuste estructural han
tenido consecuencias desastrosas para la gran
mayoria de los ciudadanos de los més de 80
paises donde se han implementado.

E-mail: secretariat@saprin.org

http://www.saprin.org/

EI SUNS, South-North Development Monitor es
un servicio diario de articulos que monitorea las
negociaciones internacionales desde Ginebra.

NGONET vy la Red del Tercer Mundo editaron un
CD ROM que contiene todos los documentos
publicados por SUNS desde 1982 hasta la fecha
referidos a toda la Ronda Uruguay del GATT y su
continuacion, incluyendo la OMC y el AMI.

El disefio permitira al usuario realizar una
busqueda rapida por temas, en orden
cronoldgico o por descriptores tematicos o
frases (de hasta 186 palabras). En un proceso
paralelo, se esté elaborando una pagina en
Internet que convertird al CD-ROM en un servicio
actualizado diariamente.

Editor Jefe y representante de la Red del Tercer
Mundo en Ginebra:
Chakravarti Raghavan
E-mail: suns@igc.org
http://www.sunsonline.org/

Por pedidos dirigirse a:
NGONET-ITEM
E-mail: ngonet@chasque.apc.org

La RED DEL TERCER MUNDO es una red
independiente y sin fines de lucro de
organizaciones e individuos que trabajan sobre
cuestiones relacionadas al desarrollo, el Tercer
Mundo y los temas Norte-Sur.

Sus objetivos son llevar a cabo investigacion
sobre cuestiones econémicas, sociales y
ambientales relacionadas con el Sur, editar libros
y revistas, organizar y participar en seminarios, y
brindar una plataforma que represente
ampliamente los intereses y perspectivas del Sur
en foros internacionales como las conferencias y
procesos de las Naciones Unidas.

Sus actividades recientes y actuales incluyen: la
publicacion del diario SUNS, boletin desde
Ginebra, Suiza, el quincenario Third World
Economics y la publicacién mensual Third World
Resurgence, la publicacion de Third World

Network Features, libros sobre temas
ambientales y econdmicos, la organizacion de
diversos seminarios y talleres.

Pueden solicitarse al secretariado de la Red:

Third World Network
E-mail: twnet@po.jaring.my
http://www.twnside.org.sg/

La Red del Tercer mundo en América Latina

publica mensualmente la Revista del Sury

quincenalmente Tercer Mundo Econémico.
E-mail: redtm@chasque.apc.org
http://www.revistadelsur.org.uy/

Los articulos de la Red estan disponibles en
formato electrénico a través de las redes APC en
la conferencia <twn.features> en inglés, y en
espafiol en la conferencia <redtm.analisis>. En
Internet, se encuentran en:
http://www.redtercermundo.org.uy/

La Red del Tercer Mundo en Africa (TWN-Africa)
publica African Agenda:
E-mail: twnafrica@ghana.com
http://twnafrica.org/

TOBIN TAX

El Tobin Tax (Impuesto Tobin) es una propuesta
de gravar las transacciones monetarias en los
mercados de cambio extranjeros, a través de la
cooperacion multilateral, y utilizar lo obtenido
para necesidades ambientales y humanas. Un

impuesto tal moderaria la volatilidad del mercado

monetario y reestablecer la soberania econémica
nacional. (EI nombre proviene de James Tobin,
el economista premio Nobel de la Universidad de
Yale).

Algunos enlaces relevantes:

Halifax Initiative
E- mail: info@halifaxinitiative.org
http://www.halifaxinitiative.org/

Tobin Tax Initiative

CEED/IIRP
E-mail: cecilr@humboldt1.com
http://www.ceedweb.org/iirp/

WEDO (Organizacién de Mujeres por el Medio
ambiente y el Desarrollo) es una organizacion
global que trabaja activamente para mejorar la
visibilidad, roles y liderazgo de las mujeres en la
elaboracion de politicas publicas por medio de
campafias por la paz, el género, los derechos
humanos, la justicia ambiental y econdmica, por
medio de la promocién a nivel nacional y
regional, en las Naciones Unidas y en las
instituciones internacionales de financiacion, y
de acciones locales.

E-mail: wedo@wedo.org

http://www.wedo.org/
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WorldWatch Institute es una organizacion sin
fines de lucro de investigacion en politicas
publicas dedicada a informar a los que elaboran
las politicas y al publico en general sobre los
problemas y tendencias globales emergentes, y
los complejos vinculos entre la economia
mundial y sus sistemas de apoyo ambiental. Ha
publicado su informe anual State of the World
2002 (El Estado del Mundo 2002).
El State of the World 2002 incluye capitulos
sobre el cambio climatico, agricultura, quimicos
toxicos, turismo sustentable, poblacién,
conflictos de recursos y la gobernanza global,
enfocado especialmente en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible de la ONU que se
llevara a cabo en Johannesburgo, Sudafrica en
agosto/setiembre del 2002.

E-mail: worldwatch@worldwatch.org
El informe State of the World 2002 esté
disponible en linea en:

http://www.worldwatch.org/

WTO Watch es un centro de informacién mundial
sobre temas de comercio, la OMC y el desarrollo
sustentable. Provee asimismo recursos
multimedidticos.
Més informacion en:

http://www.wtowatch.org/

Ayidenos a identificar mas recursos itiles.
Escribir por favor a:
Social Watch c/o 1TeM
Juan D. Jackson 1136
11200 Montevideo, Uruguay
Fax: +598 2 411-9222
E-mail: socwatch@socialwatch.org,
o visite la pdgina de Control Ciudadano /
Social Watch en Internet:
http://www.socialwatch.org










