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Béhem uplynulych 90 let nase zemé, v posledni dobé jako Ceska republika, usiluje o zajisténi obéanskych
prav. Jiz pfi vzniku prvni republiky v roce 1918 méli v§ichni obéané zaruc¢ené rovné volebni pravo, Siroce
dostupnou zdravotni pé¢iasit socialnich sluzeb. Castetné byla garantovanatéZzrovna pravanarodnostnich
mensin. V kontrastu s tim dnes$ni ultrakonzervativni pravice podporovana zelenymi a ki'estanskymi
demokraty vykrocila smérem omezovani pfistupu k zdravotni a socialni péci, pfednostniho lé¢eni skupin
s vy$8im pfijmem a snazi se ziskat body populistickym rasismem a izolacionismem.

Ceska koalice Social Watch (Ekumenicka akademie,
Centrum pro studium globalizace, Forum 50,
oddéleni Gender a sociologie Sociologického tistavu)

Ceskoslovensko prodélalo v priibéhu 20. sto-
leti nékolik extrémnich ekonomicko-politickych
pievrati: z rozvinuté, ale podfizené soucasti
rakousko-uherské feudalni fise, pres uspésSnou
demokratickou kapitalistickou republiku, postizenou
hlubokou krizi a rozvracenou némeckou nacistickou
agresi, k povalecnému statnimu socialismu stalin-
ského, liberalniho (1968) a znovu autoritaFského
typu, aZ k prevratu roku 1989, ktery pfinesl nejprve
obnovu demokratickych pofadk a pak také spolecné
s dal$imi zemémi regionu bezprecedentni restauraci
kapitalismu jako disledek rozpadu systému, ktery
omezoval svobodu a ekonomicky nebyl schopen
zabezpedit rostouci konzumni naroky.

Ceskoslovenska socialisticka republika pied
rokem 1989 patfila k hospodarsky a kulturné
nejrozvinutéj§im statm vychodniho bloku a diky
tomu i v disledku acelového rozdéleni zemé
(1993) probéhla v Cesku transformace s relativné
nejmensimi otfesy (zejména pokud srovnavame
s postsovétskymi zemémi nebo byvalou Jugoslavii).
Presto ji nelze oznacit za tispéSnou. Ideologii neo-
liberalismu Fizena privatizace bez dostateéného
pravniho ramce zplisobila ztraty statniho majetku ve
prospéch podezielych soukromych subjektl (zGasti
byvali komunisti¢ti manazefi, z€asti zahraniéni
LHinvestofi“), které dosahly podle nékterych odhadii
az 1 bilionu korun (kolem 40 miliard €); velkou ¢ast
ztréat (napf. ze zkrachovalych bank) zaplatili darfovi
poplatnici. Béhem téchto procesti doslo v 90. letech
ke korup&énimu propojeni hospodarské a politické
sféry, které pretrvava a jednim z jeho disledki je
i postupna ztrata ddveéry k obnovenym formalné
demokratickym institucim. Transformaci provézel
i nékolikanasobny riist obecné kriminality. Vaclav
Havel, v té dobé prezident, vznikly systém oznail
za ,mafiansky kapitalismus®. Pravni prostiedi se
ovSem postupné stabilizuje, pfedevsim diky vstu-
pu do Evropské unie (2004), ktery predstavuje
i ekonomicky pfinos pro stat (strukturdlni fondy)
i ispésné vyuzivané nové moznosti exportu. Pok-
les primérné Zivotni arovné devadesatych let byl
postupné vyrovnan kolem roku 2000. Komplexni
socialni systém byl zbaven paternalistickych prvki,
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coz mu prospélo, zlepsila se i kvalita sluZeb a spo-
lu s pozitivnimi zménami v Zivotnim stylu to vede
k prodluzovani primérného véku. Navzdory relativné
dobrym makroekonomickym vysledkiim poslednich
let ale systém vefejnych sluzeb postupné eroduje
v disledku rozpoctovych problémi a méniciho
se chapani role statu pod ideologickym tlakem.
Soucasna pravicova vlada se snazi prosadit dale-
kosdhlou privatizaci vefejnych sluzeb véetné zdra-
votnictvi a diichodového zabezpeéeni. Cesko dosud
patfi k zemim s nejmensim Giniho indexem (27,3
v roce 2007)', ale rozdily mezi bohatymi a chudymi
rostou.

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k re-fa-
miliarizaci rodinné a socialni politiky, rodi¢ovska
dovolena byla prodlouzena na 3 roky a narok na
rodi¢ovsky prispévek do 4 let véku ditéte - ovSem
na velmi nizkeé finan¢ni drovni. To ve svém diisledku
vedlo k nové legitimizaci genderové nevyvazené
délby prace v soukromé i vefejné sfére. Cesky trh
prace je viiéi Zenam prokazatelné diskriminacni:
Zeny v porovnani s muZi vydélavaji o 25 % méné
(gender pay gap) a ¢astéji nez muzi se koncentruji
na tzv. sekundarnim trhu prace, tj. v pracovnich
pozicich s nizkou prestizi, hor§imi podminkami
a vy3Si nejistotou. Zeny jsou rovnéz vice ohrozeny
nezaméstnanosti a zejména Zeny s détmi do 6 let
a zeny-samozivitelky pfedstavuji skupinu ohroZenou
dlouhodobou nezaméstnanosti a chudobou.

Vroce 2007 bylo ve viadé CR 11 % Zen, v Poslanecké
snémovné 15,5 % Zen, v Senatu 13,6 %, 15 % Zen
v krajskych zastupitelstvech a 25 % Zen v obecnich

1 CIA, The World Factbook 2007
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zastupitelstvech. Jednou z forem diskriminace je
také sexualni obtéZovani, se kterym se osobné
setkalo 13,2 % Zen v CR. Politicka reprezentace
Ceské republiky ma ke kvotam a jingm pozitivnim
akcim dlouhodobé zamitavy postoj.

Zasadnim nedostatkem je absence jednotné pravni
lipravy, tzv. antidiskriminaéniho zékona, nizké
povédomi soudcti/kyn, kontrolnich organ( (Gradi
prace a inspektoratil prace) a také verejnosti o pro-
jevech a forméch diskriminace na zakladé pohlavi.
Podle premiéra CR Mirka Topolanka je ovéem
soucasny stav véci neproblematicky. Ve svém pro-
jevu k zahajeni Evropského roku rovnych prileZitosti
v dubnu 2007 uvedl: ,V pfipadé Zen - coZ neni podle
mé znevyhodnéna mensina, ale obvykle se tak o ni
mluvi - rovnéz nelze mluvit o rovnosti pfileZitosti. ...
Zena se miize svobodné rozhodnout déti nemit a pak
jsem presvédcen, Ze ma stejné pfileZitosti uplatnéni
jako muz.“

Logice jeho vyrokili odpovida také cela reforma
verejnych financi, jejiz soucasti je rovnéz reforma
rodinné politiky, ktera explicitné vede nejen k priva-
tizaci odpovédnosti za péci o déti a dalSi zavislé leny
spolecénosti, ale také k feminizaci této odpovédnosti.
Ministr prace a socialnich véci explicitné k souc¢asné
reformé uvedl, Ze ,,rodina s détmi je vZdy primarné
maminka, ¢ili Zena...“ Reforma v souladu s neolibe-
ralnimi principy jednostranné zvyhodfiuje nezavislé
jedince vyvazané ze socialnich vztahi, naopak
nejvétsi dopad budou mit Skrty v socialni oblasti
na lidi v diichodovém véku, skupiny se zdravotnimi
potiZzemi a starajici se o déti a dalSi zavislé ¢leny
spolecnosti. Reforma rovnéz rusi kazdorocni va-
lorizaci fady sociélnich dévek, véetné rodi¢ovského
prispévku, pfidavk{ na déti a porodného, coZ v sou-
vislosti se souc¢asnou a predpokladanou inflaci



azvySenim nepfimych dani povede ke snizeni realné
hodnoty téchto davek. Vzhledem k tomu, Ze Zeny
jsou mezi skupinami, na které reformy dopadnou
negativné, zastoupeny vice nez muzi, zvysi tak déle
nerovnosti mezi muzi a Zenami.

Vladni politika tak dale podpofi rozpad sité verejnych
instituci péce o déti, nebot se zaméruje na moznosti
komeréniho zajisténi péce a zcela opomiji nut-
nost podpory a rozvoje jak kvality, tak dostupnosti
verejnychinstituci péce o déti—jeslia Skolek. I vtom-
to sméru tedy logika rodinné politiky odpovida celé
logice reformy vefejnych financi — vys$si pfijmové
skupiny na ni vydélaji, zatimco nizsi prodélaji.
Specificky je problém Zen z etnickych a narodnost-
nich mensin. V tomto pfipadé dochazi k vzajem-
nému propojeni socialnich a kulturnich kategorii
genderu, etnicity, narodnostni a statni prisluSnosti ¢i
rodiGovstvi, které pisobi jako diskriminacni faktory
v pracovni, vefejné i soukromé sfére. V r. 2007 byla
piijata novela zakona o pobytu cizinci a azylového
zékona, kterd bude mit negativni dopad predevsim
na smiSena manzelstvi. Podle dfivéjsi upravy
dostaval/a partner/ka ¢eského obEana/obéanky
po shatku automaticky trvaly pobyt, podle stavajici
tipravy ho ziskd az po dvou letech. To znamena, ze
cizinec/ka bude muset Zadat o pracovni povoleni,
pokud nebude pracovat, bude se muset komercné
pojistit a manZelstvi nebude mit narok na socialni
davky (porodné apod.).

Romové tvoii v Ceskeé republice zhruba tfiprocentni
mensinu. Pfesna €isla neexistuji, nebot se pocty jed-
notlivych etnickych/narodnostnich skupin nezjistuji.
Po holocaustu Romii béhem druhé svétové valky
neéekaly na Romy v ramci byvalého Ceskoslovenska
Zadné svétlé zitrky; stali se objekty statni politiky nu-
cené asimilace. S prechodem na trzni hospodarstvi
v roce 1989 se sice oficialné stali uznavanou et-
nickou mensinou, nicméné se zvétSujicimi se ro-
zdily mezi bohatymi a chudymi se velka ¢ast Romii
dostala do pasti socidlniho vylouceni. Na pocatku
devadesatych let zadaly ve vétsi mife vznikat
chudinské ¢asti mést (ghetta). Romové byli také
diskriminovani na trhu prace a v oblasti vzdélani,
¢asto nebyli obslouZeni v restauracich a mnozily
se rasistické utoky, z nichZ nékteré skoncily smrti
napadenych. Migrace Rom(i do jinych statii donutila
viadu CR v roce 1997 se situaci zabyvat. Byla vypra-
covana zprava, ktera se od té doby nékolikrat aktu-
alizovala, a vlada pocala provadét kroky ke zlep$eni
situace. Po deseti letech snah se na medidlni drovni
znovu zacinaji podnécovat rasistické nalady a v roce
2007 se dokonce ministrem ¢eské vlady stava clovék
s oteviené rasistickymi nazory, ktery pisobil jako
starosta a vystéhovaval sociélné vyloucené Romy
do zficenin a ghett mimo mésto. Tento politik, ktery
s rasovym podtextem uto€i na zneuzivani social-

nich dévek, je sam pobiral v dobé, kdy na sva konta
ukladal obrovské finanéni ¢astky. Kviili korupéni
aféfe byl sice nucen odstoupit, ale zvulgarizovana
tirovei vyjadfovani o problémech interetnického
souziti po ném uz zlistala. Navic se fakt, Ze se takovy
¢lovék stal ministrem, vyrazné podepsal na plisobeni
lokalnich politikd, ktefi se citi svobodnéjsi ve vztahu
k pokracujici ghettizaci romského obyvatelstva.
Deset let snah také nestacilo k tomu, aby se reformo-
val ve své podstaté segregacni Skolsky systém, kdy
romské déti chodi do specialnich (dfive zvlastnich)
Skol, které byly plvodné urceny pro déti mentalné
postizené. DalSi palCivy problém je diskriminace
v oblasti bydleni, ktera vyznamnou mérou pfispiva
k prostorovému vylougeni. V CR existuje pies 300
chudinskych domd a ¢tvrti, v nichZ Ziji pfevazné Ro-
mové. MizZe to byt az 80.000 lidi. VétSina dospélych
nema praci, jsou prakticky vylouceni z trhu prace
a rodiny tak z(stavaji zavislé na socidlnich davkach
nebo neformalni ekonomice.

V roce 2007 byl planovan vznik ,agentury“, ktera
méla pomoci v boji proti ghettizaci a socialnimu
vyluGovani Romdi. Tato agentura méla byt poradnim
organem bez jakychkoliv exekutivnich pravomoci.
Po roce slibii vak stale nevznikla.

V roce 2007 byla nastartovana nova dafova refor-
ma s cilem stabilizovat statni finance. Po dlouhych
vyjednavanich byly nakonec schvéleny zmény
v neoliberalnim duchu, které by mély vést k redukci
socidlniho statu.

Snizena dan z pfijmi na jedné strané ulevuje
¢astecna kompenzace za navy$eni DPH na zékladni
spotrebni zboZi, kde tato skupina utraci nejvétsi Gast
svych pfijmt. K mnohem radikalngéjsi ulevé dochazi
ve skupiné s vysokymi pfijmy. Lidem s platy nad
tirovni étyfnasobku primérného pfijmu se zastavuje
nartist zdravotniho a socialniho pojisténi a dochazi
tak k prudké darové degresi.

Ke sniZovani dani dochazi také u firem. Do roku 2010
by méla firemni da klesnout na 19 %. 0d roku 1993
tak bude snizena 0 26 %.

Dariové vypadky od bohatych jedinci a firem bu-
dou nahrazeny zvy$enim DPH na zékladni spotfebni
zbozi z 5 na 9 %. Zdrazi tak zakladni potraviny, Iéky,
stavebni prace, knihy, tepelna energie. Tyto polozky
tvofi pfevaznou Gast vydajt lidi s nizSimi pfijmy a tak
hlavni bremeno z tohoto zvy$eni dopadne predevsim
nané.

DalSi rezervu, z niz bude vlada kryt vypadek
snizovani dani primyslu a bohatym, nasla viada
v socialni oblasti. Byla zkracena doba pobirani
davek v nezaméstnanosti a provedeno tzv.
zpfisnéni evidence nezaméstnanych. To znamena,
Ze pracovni Gifady maji v ruce nastroj, kterym mo-
hou nezaméstnané vyrazovat z evidence a tim
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redukovat vydaje a zaroven uméle sniZzovat pocty
nezaméstnanych.

Navazujicim tispornym nastrojem je zavedeni davky
na Zivobyti misto Zivotniho minima. V ramci davky
na Zivobyti miize byt snizeno Zivotni minimum na
existenéni minimum tém osobam, které si aktivné
nehledaji praci. Vyklady, co znamena aktivni hledani
prace, jsou velmi nejasné a existuje obava, Ze mohou
byt zneuzivany pro zvySovani tispor a Ze mohou byt
dokonce aplikovany rasové, piedevsim proti Romdim.
Existen¢ni minimum v dobé jeho zavedeni tvofilo
necelych 10 % priimérné mzdy.

Pravice zahdjila privatizaci nemocnic. Budovy
i pozemky v centrech mést jsou prodavany nary-
chlo vznikajicim spole¢nostem za zlomky realnych
cen, pritemz garance poskytovani Iékai'ské péce
je vazana pouze na pét az deset let. Po devadesati
letech od zaloZeni prvni svobodné republiky tak do-
chazi poprvé k tomu, Ze privatni nemocnice prebiraji
znacnou ¢ast pisobnosti nemocnic vefejnych.
Vysledky privatizace neni mozné zatim posoudit,
ale mnozi se stiznosti na nedostacenou ¢i nepro-
fesionalni 1éEbu v privatnich zafizenich a pfesun
nepodarenym privatizacim jiz byla uzaviena néktera
oddéleni privatizovanych nemocnic.

AzZ do nastupu posledni vlady garantoval stat tzv.
bezplatné zdravotnictvi. Zdravotni pojisténi je po-
vinnou slozkou mzdy odvadénou statu, z ¢ehoZ se
financuje zdravotnictvi. Pravicova viada se zelenymi
a kiestanskymi demokraty zavedla poplatky za
navstévu u lékare, za recept, za pobyt v nemocnici
anavstévu pohotovosti. Poprvé po osmdesati letech
tak redlné hrozi, Ze lidé, ktefi nebudou mit na za-
placeni téchto poplatki, budou odfiznuti od zdra-
votni péce. To se tyka predevsim té nejchudsi ¢asti
spolecnosti, ale i rodin s vice détmi, samoziviteli
nebo diichodcti. Poprvé od poloviny devatenactého
stoleti jsou ze systému zdravotni péce systema-
ticky vytlacovani bezdomoveci. V této situaci hrozi
dalSi rozSifeni lichvy, na jejiz reklamu se nechalo
nalakat jiz mnoho lidi. Pijéovani na vysoké troky je
oficialni praktikou nékolika bank, ktera je zamérena
predevsim na nizsi spolecenské vrstvy, které z nich
mnohdy kryji své socialni potfeby. Dopady téchto
vétsinou nesplatitelnych pijéek jsou drtivé a ro-
diny se stavaji obéti nejen lichvarskych véritell, ale
i privatnich exekutord, ktefi za exekuce pozaduji
vysokou odménu.

Ceska republika jako ¢len Evropské unie a 0OECD
ma své zavazky také na poli rozvojové spoluprace.
Ta byla po prevratu v r. 1989 zastavena a znovu ob-
novena az koncem devadesatych let. V soucasné
dobé se soustfedi na napliiovani Rozvojovych cilii
tisicileti. Bilateralni rozvojové spoluprace tvofi
témér 50 % celkové Official DevelopmentAssistance
(ODA). Podil prostiedkii ceskeé bilateralni rozvojové
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spolupréace pro nejméné rozvinuté zemé (least de-
veloped countries - LDCs) byl v roce 2004 - 14,9 %,
2005 - 8 % a 2006 - 12,8 %. Mezi nejvétsi prijemce
patfily Irak, Srbsko a Afganistan. Sektorové se ne-
jvice penéz vénovalo na humanitarni pomoc a in-
frastrukturu. V roce 2006 tvorila ceské ODA témér
0,12 % GNI. To je vSak uz historii. Vlada se v ramci
tispor rozhodla pro radikalni $krty, coz znamena po-
kles procentniho podilu na 0,09 a nasledné i realny
pokles finannich prostiedku. Z toho jasné vyplyva,
7e Ceska republika nedodrzi ani redukované zavazky
v ramci Evropské unie, jak byly pfijaty 24. 5. 2005
v Radé Evropskeé unie.

Postoj pravice k rozvojové spolupréci vyjadiuje
prohlaseni premiéra Topolanka po nezvoleni CR do
Rady bezpecnosti OSN: ,Je potieba pfehodnotit
nasi rozvojovou a humanitarni podporu. Neni pfece
mozné, abychom posilali nékam desitky miliondi ko-
run, a ta zemé potom poslechla naseho soupere.“

Ceska republika jako jedina ze zemi EU v roce 2007
jesté neratifikovala pristoupeni k Mezinarodnimu
trestnimu soudu.

Obcanska spoleénost prosla po padu tzv. realso-
cialismu v r. 1989 bouflivym vyvojem. Vzniklo velké
mnozstvi hnuti a nevladnich organizaci. Hnuti se
zaméfovala predev§im na environmentalni pro-
blematiku, na genderové a lidsko-pravni otazky, hu-
manitarni pomoc a pozdéji i na rozvojovou agendu.
Nevladni organizace se zpocatku orientovaly na so-
cialni a zdravotni sluzby. Problémem bylo od za¢atku
financovani. Organizace mély vétSinou jen mélo
¢Glen( a podporovatell, ale ani tém velkym nestacily
na jejich provoz ¢lenské prispévky. Nebyla zde tra-
dice dobrovolného darcovstvi na obéanskeé aktivity,
kterou bylo nutné od zékladi budovat. Zku$enost
z minulého politického rezimu, kde se za dobrovol-
nosti ¢asto skryval statni direkcionismus, vnesla do
kolektivnich aktivit skepsi. Zakladem financovani
obcanskych aktivit se tak stali zahrani¢ni donofi,
jejichz roli pomalu prebiral stat.

Po vstupu CR do EU vét$ina zahraniénich donori
odesSla a zavislost NGOs na statnich grantech
a velkych nadacich se prohloubila.

Rozvoj nevladnich organizaciasocialnich hnuti ovliv-
nily jak vySe zminéné historické zkuSenosti, tak nové
politické a hospodarskeé faktory. DileZitou roli hraji
networky sdruzujici organizace v ramci plsobnosti

nebo k dosazeni spoleénych cilti. Ned(ivéra ke spolu-
préaci tento vyvoj brzdila, ovS§em asociace organizaci
postupné nabyvaly na vaze. Potykaly se nicméné se
dvéma prekazkami: s konkurenénim bojem mezi
organizacemi o omezené granty a se sponzorskou
politikou statu, které mély dopad na soudrZnost
network(. Rostouci vyznam statnich grantt ved|
u organizaci k itlumu jejich advocacy work v obave,
Ze ta by mohla vést k omezeni statnich zdroji. Je
to ironické, uvazime-li zkusenost statniho ,fizeni“
pred rokem 1989. Obecné feceno, organizace, které
prizpdsobily svou politiku té statni, se stabilizovaly
a rostou. V této souvislosti je obtizné sloucit zajmy
téchto velkych organizaci s témi malymi, pfedevsim
pak témi s kritictéjSim pohledem (socialni hnuti). Pod
timto finanénim a politickym tlakem mnoho socidl-
nich hnuti, jako napr. nékteré ekologickeé organizace,
se rozhodlo pro aktivity v ramci politického lobovani
¢i odbornych konzultaci. Zaméreni na sponzorovani
u nich vedlo k nedostatecné politické reflexi, ktera
je mnohdy pfiGinou rozméliiovani cilii a stagnace.
Velky potencial v sobé skryvaji mezinarodni pro-
jekty v ramci EU. Nejde jen o dalSi zdroj financo-
vani, ale pfedevsim o vyménu zkuSenosti a otevirani
novych perspektiv v jinak pomérné konzervativnim
prostiedi.
Nevladni organizace staly u zrodu novych typi so-
cialnich aktivit a mnoha reforem na poli socialni
a zdravotni péce. Spolu se socialnimi hnutimi do
znaéné miry prispély ke zméné v pristupu k Zenam,
mensinam a marginalizovanym skupindm. Spolecné
s lidskopravnimi a environmentalnimi skupinami
dokézaly ovliviiovat pozitivné legislativu. Jejich
rozvoj vSak narazi na historické dédictvi dfivéjsi
ideologie a na politiku sponzorovani, jez celkovy
dopad organizované ob¢anské spolecnosti omezuii.
V soucasné dobé jsou nejvyraznéjsi a nejvétsi
kampané Ne zakladnam a Cesko proti chudobé.
Ne zakladnam je zaméfena primarné proti vybu-
dovani radarové zakladny USA na izemi CR a obecné
se stavi proti rozta€eni nového kola zbrojeni. Je pod
obrovskym politickym tlakem, protoZe pravice, zeleni
a kiestansti demokraté chtéji vybudovat radar za
kazdou cenu, i kdyZ 75 % obcanti je proti zakladné.
Cesko proti chudobé je souéasti GCAP (Global
Call Against Poverty) a ma za cil aktivizovat ¢eskou
vefejnost i politickou reprezentaci k vétsi global-
ni odpovédnosti, navySeni ODA a k efektivnimu
prispivani napliiovani Rozvojovych cili tisicileti
(MDGs).
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Rights court rules against Czech Republic in key Roma
discrimination case — Herald Tribune, November 13, 2007

Gender discrimination in the Czech labour market, Renata
Vaskova, Eurofound 2004

Millennium Development Goals, Educon, Praha 2007



BARMA (MYANMAR)

institucionalni a administrativni reformu.

Vladni politika spole¢né s pokracujici globalizaci oslabuje ekonomicka, socialni, kulturni a ekologicka
prava a piispiva k ristu chudoby. Povinnost skladat aéty, pravni stat, svoboda, transparentnost
a bezpecnost — nic z toho vibec neexistuje. Zkorumpovana vlada a zahrani¢ni spole¢nosti, které
investuji v zemi od roku 1988 do pfechoduk trzni ekonomice, znicily Zivobyti zna¢né ¢asti obyvatelstva.
Barma naléhavé pottebuje politiku, ktera bude podporovat pravni stat a dobré vladnuti, stejné jako

Burma Lawyers’ Council (Rada barmskych pravniki)

Ctyficet Sest let vojenskeé vlady zniéilo Barmu nato-
lik, Ze je jednou z nejchudSich zemi svéta. Namisto
vytvareni prostfedi, vnémz se lidé mohou pIné podilet
na rozhodovani o fizeni své zemé a tésit se prosperité,
vladnouci Statni rada miru a rozvoje (SPDC, State
Peace and Development Council) zavedla ekono-
mickou politiku, ktera obohacuije jeji stoupence, ale
zbidacuje vétsinu obyvatelstva. Podle OSN pfiblizné
jedna tretina obyvatel Zivofi s pfijmem mensim nez
jeden dolar denné.!

Neexistenci pravniho statu byl ochromen
dokonce i prechod k trzni ekonomice. Soukromé vlast-
nictvi neni nikdy jisté. Majetek je neustale ohroZovan
vyvlastnénim vladou. V zemi, kde je ptida primarnim
zdrojem pfijmu pro vice neZ polovinu obyvatelstva,
nezakonné konfiskace pfipravily statisice rolniki
0 jejich pozemky. Vojensky rezim a jeho vojenské,
policejni a justiéni organy zneuzivaji vlastni dariové
zakony SPDC a chtéji od lidi mnohem vic penéz, nez
kolik podle prava dluzi. Tyto nadmérné naklady jsou
pak presouvany na zakazniky, ktefi tak jesté hloubéji
upadaji do chudoby.

Politika vlady skoro znemozZiiuje, aby primérny
Clovék néjak podnikal se ziskem. Barma nema Zadny
protitrustovy zakon zabraujici vzniku monopold.
V mnoha dilezitych hospodaiskych odvétvich
dominuji trhu malé skupiny spole¢nosti, jez kontroluje
SPDC. Cestovani a obchodovani je pfisné omezeno
fadou zakond, které napiiklad zakazuji obchod mezi
regiony. Vlastnéni cizi mény je nezékonné. Vldda mélo
investuje do nezbytné nutné infrastruktury v doprave,
vyrobé a distribuci elektfiny, vodarenstvi a dalSich
Zivotné diilezitych odvétvich, nebo do ni neinvestuje
vilbec. Pfistup ke komunikaci, jako je e-mail nebo
internet, je krajné omezen. Za lidového povstani v zafi
2007 vlada zablokovala vSechny telekomunikacni
sluzby.

Poté, co chybna politika SPDC zplisobila zvySeni
cen az na 400 %, dokonce i 500 %, vypukly v srpnu
a zafi 2007 rozsahlé pokojné demonstrace. Namisto
vyhovéni lidovym poZadavkim ke zlep$eni situace
odpovédély ozbrojené sily Zzeleznou pésti, nasilim
rozehnaly demonstrace a zatkly stovky mnichii
a civilistd. Ke 31. lednu 2008 mél rezim 1 864 poli-
tickych véziili, priblizné o 700 vic nez v roce 2006.
Tento pocet nezahrnuije lidi zadrZzené po nésilnych

1 www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279.
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zakrocich. Politicti vézni jsou podrobovani muceni
a jinym formam $patného zachazeni; mnoha z nich je
odpirana zakladni Iékarska péce.?

Vojensky rezim po mnoho let nezvefejiioval udaje
o0 skladbé svého rozpoctu. Mezinarodni institut pro
strategicka studia (International Institute for Strategic
Studies) odhadl na zakladé dostupnych informaci, ze
roku 2007 vénovala SPDC 40 % svého rozpoctu na
ozbrojené sily, ale pouhych 0,4 % na zdravotnictvi
a0,5 % na Skolstvi.® Neschopnost zajistit pfimérené fi-
nancovani zakladnich sluzeb zbavuje ob¢any pravana
vzdélani, zdravotni péci a pfimérenou Zivotni troven.
Mnoho rodicii si nemize dovolit posilat své déti do
Skoly; podle OSN polovina déti v zemi nedokonéi zak-
ladni $kolu.* Chudi lidé nemaji pristup do nemocnic
nebo k odpovidajici Iékarské péci. Naprosto neod-
povidajici potfebam verejnosti jsou dal$i zakladni
verejné sluzby. Nékteré mezery vypliiuji soukromé
nadace a naboZenskeé skupiny, jez vedou socialni
stfediska pro zdravotné postizené, sirotky a staré lidi.
Poskytuji ovSem jen specifické socialni sluzby pro
omezeny pocet lidi.

Predpisy SPDC poZaduiji,aby vSechny formy zahraniéni
pomoci prichazely prostfednictvim statu. Vojensky
rezim odebira podstatnou ¢ast kazdé pomoci, ktera
prijde do zemé, a tim vyrazné sniZuje objemy, jeZ se
dostanou k zamyslenym pfijemcim. Na humanitarni
organizace se diva s podezienim a pouZiva rozma-

2 www.aapph.org/release100.html.
3 Mizzima News, 1 January 2007.
4 www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=76279.
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nité metody, aby omezoval jejich €innost, véetné
omezovani pohybu, vySetfovani veskerého barm-
ského personalu najatého mezinarodnimi organiza-
cemi aadministrativnich Sikan, jako je napr. opozdéné
prodluZovani viz funkcionafiim OSN ptisobicim v zemi
nebo jeho odmitani a zakazy mitinkd nebo odvolavani
jejich povoleni.® Mezinarodni organizace The Global
Fund, jeZ poskytovala v Barmé rozsahlou humani-
tarni pomoc zejména pfi boji proti AIDS, tuberkuldze
a malarii, ukoncila svou pomoc v prosinci 1995, kdyZ
zacalo byt omezovani cestovani prili$ tizivé.c Spolecné
s nedostateénym vladnim financovanim predstavuje
tato politika vazné poruSeni prava na zdravotni péci.

Zahraniéni obchod Barmy je zaméfen do znacné miry
na sousedni Thajsko, Cinu a Indii. Nejvyznamngjsimi
artikly jsou drevo, elektfina z vodnich elektraren,
pFirodni plyn a dal$i pfirodni zdroje. VétSina
zahranicnich investor(i a domacich spoleénosti se
soustfed’uje na vyuzivani neobnovitelnych zdrojl
namisto investic do sluzeb a primyslu. Svou ¢innosti
nici Zivotni prostredi a poruuje lidskd prava, pficemz
zbavuje mnoho obyvatel Barmy obZivy a vytvafi jen
malo pracovnich mist. Nize uvadime nékolik piikladii
negativniho dopadu politik SPDC na lidska prava.

Poté, co byla roku 1994 ukonéena pfiméfim oz-
brojena vzpoura kmene Kachind, vojensky rezim
podepsal smlouvu umoZiujici Ciné bezohlednou
tézbu dfeva a zejména jeho cennych tvrdych druhi
v kachinskych lesich. Vysledkem bylo odlesnéni, jez
podstatné zvySilo mistni teploty a roku 2007 vedlo

5 www.irinnews.org/Report.aspx?Reportld=75910.
i y/309/5739/1312a.

6 WWW.SCi g/cgl



k ni¢ivym zaplavam.” Vlada také prodala ¢inskym
spolecnostem prava na tézbu zlata v povodi nejdelSi
barmské feky Iravadi. NeobtéZovany ekologickymi
kontrolami tyto spolecnosti vypoustély do reky velka
mnozstvi rtuti a ohrozily tak zdravi znacné ¢asti
obyvatelstva.® Vojenské trady a téZebni spoleénosti
sklizeji zisky z bohatych dolli na drahokamy; Barma
produkuje vysoce kvalitni rubiny a vice nefritu nez
jakakoli jina zemé svéta.® Ze Zadného tohoto bohatstvi
nema prospéch lid. Naopak, doly se staly odpadovou
Zumpou a zdrojem znec¢isténi vyvoldvaného bez-
ohlednym pouZivanim stroji a tiniky paliv a maziv, ale
také jevistém flagrantniho poruSovani lidskych prav
véetné rozsahlych konfiskaci pidy, vydirani, nucené
a détské prace. V diilnich oblastech se rychle Sifi HIV/
AIDS, maldrie a tuberkuldza. Stale ¢astéjsi se stava
pouzivani drog a drogova zavislost podnécovana zou-
falstvim a dostupnosti drog.”

Pred tfemi lety podepsal vojensky reZzim s Thajskem
a Cinou memoranda o dorozuméni umoZiiujici stavbu
fady prehrad a vodnich elektraren na fece Salween.
0d té doby se v tomto regionu podle organizace Sal-
ween Watch bézné porusuiji lidska prava — véetné
nuceného presidlovani, znasiliiovani, nucené prace,
nezakonné konfiskace pidy a vrazd. Pouze na jed-
nom misté, Tasangu ve staté Shan, bylo donuceno
k prestéhovani 300 000 lidi."

Otfesné porusovani lidskych prav zpisobila také
obchodni dohoda o vystavbé plynovodu pro export
zemniho plynu. Aby se uvolnila trasa pro 260 kilometrd
dlouhy plynovod Yadama vedouci od pobieZi Anda-
manského more pries Barmu do Thajska, viada v 90.
letech prestéhovavala vesnicany a konfiskovala jejich
ptidu. Infrastruktura projektu byla vybudovana pomoci
nucenych praci. Vesni¢ané byli nuceni nosit zbrané
azasoby pro vojaky stiezicitrasu plynovodu, dochaze-
lo k zabijeni, muceni, znasiliiovani a vydirani.?

0d roku 2000 rozviji korejska spole¢nost Daewoo
téZbu plynu z podmofiskych loZisek v Bengalském
zélivu u pobreZi zapadniho barmského statu Arakanu.
K zajiSténi bezpecnosti plynovodu viada znacné posi-

7 Global Witness (2005). ,,A Choice for China: Ending the
destruction of Burma’s northern frontier forests“, dostupné na
WWW. i g/reports/index.php?section=burma.

8 Ningrang Tu Nan (n.d.). ,Ecological Crisis: A Kachin
Experience.“ K g na wWww.
Article/2007/ECOLOGICAL%20CRISIS%20A%?20Kachin%?20
Experience.htm.

9 Human Rights Watch (July 2008). ,Burrna’s Gem Trade and
Human Rights Abuses.“ Dostupné na www.hrw.org/english/
docs/2008/01/11/burma17729.htm.

10 /bid.

11 Salween Watch 2007, Volume 1,pp. 1, 3.

12 www.earthrights.org/site_blurbs/yadana_natural_gas_
pipeline_project.html.

com/

lila vojenské sily v této oblasti a pfi vystavhé kasaren,
straznich stanovist a dalSi infrastruktury ozbrojenych
sil konfiskovala pldu a vyuZivala nucenou praci.
Dramaticky vzrostlo vydéracstvi, nasili a dal$i formy
poruSovani lidskych prav."

V prosinci 2005 podepsala Barma dohodu s Thajskem,
podle niz bylo vyélenéno 17,5 milionu akri (pfiblizné
7 miliond hektarti — poznamka piekladatele) pidy pro
produkci cukrové titiny, palmového oleje, kukufice,
kasavy a kaucuku na zasobovani thajskych tovaren.™
Aby spinil dohodu, vojensky rezim zkonfiskoval plidu
ve statech Shan a Kachin." Spole¢nost Yuzana Com-
pany podporujici juntu zabrala s podporou SPDC pro
projekt pres 200 000 akril (81 000 hektarti) piidy
v (doli Hukawng.'® Po celé zemi dochazi k dalSim
konfiskacim pldy pro rizné icely a 0 obZivu pfichazeji
tisice lidi.

Barma ratifikovala roku 1991 Konvenci o pravech
ditéte (CRC, Convention on the Rights of the Child).
Jako signataF CRC je Barma povinna respektovat prava
déti a pnit dal$i povinnosti. Necini tak. Ve skutecnosti
Gasto nasazuje déti na prace na rozvojovych projek-
tech a nucené je také zarazuje do armady, asto po-
moci biti a hrozeb. Podle odhadu organizace Human
Rights Watch ma Barma 70 000 détskych vojaki."”

Stat nechrani déti ani pred vykofistovanim
v soukromych podnicich. Mnoho jich pomaha
svym rodinam prezit. Zaméstnavatelé je ¢asto naji-
maji k praci v €ajovnach, restauracich, na stavbach
a jako domaci sluZebnictvo, protoZe zastanou praci
za men$i mzdu nez dospéli. Déti, které by mély byt
ve $kole, se misto toho potuluji po vlacich a autobu-
sovych nadrazich a prodavaji vodu, cigarety, noviny
a casopisy.'

Ani jedina Zena nezastava vysSi vladni funkci. Ab-
sence Zen je odrazem tradiénich muzskych predsudki
stejné jako politiky SPDC. ProtoZe jsou neschopné na-
jit zaméstnani jinde, statisice barmskych Zen hledaji
praci v pohraniénich méstech, hlavné v sexualnim
priimyslu.' Odsud jsou snadno paSovany do soused-
nich zemi jako ,nevésty z ciziny“ nebo prostitutky.
Vojensky rezim podepsal roku 1997 Konvenci
0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW,

13 ,,Shwe Gas Report“ by All Arakan Students and Youth
Congress. July 2006, p. 22.

14 www.ethnicvoices.civiblog.org/blog/Thailand.
15 Shan Herald Agency for News, 25 January 2006.
16 Kachin News Group, 17 August 2007.

17 Ibid.

18 Ibid.

19 Kachin Women Association Thailand (2005). ,,Driven Away*“,
sir. 18, 20.
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Convention on Elimination of all forms of Discrimi-
natipon against Women), ktera zavazuje vliadu
k ochrané a prosazovani prav Zen a k zajisténi jejich
priméfenych socialnich jistot. Viada presto nepodnikla
Z&dné ucinné kroky proti zneuzivani Zen a obchodu
s nimi. Stejné tak neucinila nic ke spInéni dalSi povin-
nosti stanovené v CEDAW - zavést programy podporu-
jici posileni postaveni Zen.

Barma je multietnicky stat, v némz se mluvi vice nez
100 jazyky. Vlada nikdy nezajistila vzdélavani v jazy-
cich etnik nebo dokonce vydavani literatury téchto
mensin. Etnické skupiny udrZuji svou literaturu pfi
Zivoté vyucovanim v klasterech a kostelech na své
vlastni naklady. V nékterych pfipadech trady tyto
snahy o zachovani kultury zakazuji. Néktefi pozorova-
telé a kritikové fikaji tomuto ttlaku ,,barmanizace*.

VSechny vySe uvedené problémy jsou diisledkem ne-
existence pravniho statu. Nutnym pfedpokladem pro
napliiovani lidskych prav je transparentni viadnuti,
které ze své ¢innosti sklada ucty, stejné jako reforma
instituci a administrativy. Uspéch trzni ekonomiky
predpoklada, Ze do ni prestane neomezené zasahovat
vlada.

Obcanska spolecnost je v Barmé ve srovnani se
sousednimi zemémi slaba. Jeji riist omezuje zakon
z roku 1988 o utvareni organizaci. Vysledkem je, Ze
v zemi neexistuji obéanské kampané, které by zadaly
na vladeé, aby pinila poZadavky lidu. Je zapotiebi
mezinarodnich monitorovacich mechanismd, aby
se zajistilo, Ze se zahraniéni pomoc bude dostavat
k lidem v pIném rozsahu a Ze z ni nezbude jen to, co si
nevzala vlada. Navic zemé naléhavé potfebuje kom-
plexni rozvojovy program na podporu rozvoje lidskych
zdroju, vytvateni pracovnich mist,omezovani chudoby
arozvoj socialniho sektoru. Aby byly tyto politiky piné
cinné, musi byt formulovany celym obyvatelstvem
véetné socialné znevyhodnénych skupin a etnickych
mensin.



BOLIVIE

zbidacené vétsiny.

Tato zemé po dlouhou dobu podepisovala mezinarodni dohody prezentované jako feseni ekonomické
a socialni krize, jez zdevastovala zna¢nou ¢ast rozvojového svéta. Politiky, které zavadéla k realizaci
téchto dohod, vSak bohuZel nevedly ke strukturalnim zménam, jez by zlepsily Zivotni podminky

CEDLA

V kvétnu 2005 se seSli ministfi rozvinutych zemi
s fediteli a funkcionafi organizaci pro rozvojovou
pomoc, aby opétovné potvrdili sviij zavazek pijaty
roku 2003 v Rimé — navzajem harmonizovat a pro-
pojit svou ¢innost. Delegati formulovali pét principl
rozvojové pomoci, kterymi jsou soukromé vlastnictvi,
ekonomicka integrace, harmonizace, fizeni zamérené
na vysledky a vzéjemna odpovédnost.

Tato iniciativa je soucasti SirSi strategie pod-
porované mezinarodnimi institucemi, poskytujicimi
pijcky, a véritelskymi staty, a je reakci na vseobecnou
nespokojenost s politikami, které tyto instituce a staty
prosazovaly v zadluZenych zemich, a na ekonomickou
krizi, v niz tyto zemé vézi. Dvé drivéjSi obdobné akce
— Iniciativa pro silné zadluZené chudé zemé (Heavily
Indebted Poor Countries Initiative) a Mnohostranna
dluhova dleva (Multilateral Debt Relief) mély v zemich,
které z nich ,profitovaly’, velmi sporné vysledky. Misto
prosperity, kterou slibovali véfitelé, jimi prosazované
politiky spiSe obnovily cyklus dluhové zavislosti. Boli-
vie, ktera tyto politiky realizovala a pak byla sanovéna,
je extrémnim pfipadem, ale podobny proces se roz-
vinul v mnoha dalSich rozvojovych zemich — zejména
v Latinské Americe a Karibiku.

V sedmdesatych letech pritékaly do rozvojovych zemi
soukromé penize (Tabulka 1) mnohem rychleji nez
pijcky od viad a instituci.! VétSina soukromych pljéek
§la do zemi exportujicich ropu. V osmdesatych letech
se za globalni recese a krize z vnéjsi zadluZenosti ten-
to rozdil mezi Cistymi soukromymi a oficidlnimi toky
zmensSil.V devadesatych letech se Gisty oficialni pritok
opét ztendil, zatimco €istych soukromych financi
prichazela zéaplava; v letech 1990 az 1994 jich bylo
v priméru 125 miliard USD ro¢né. Pfichazely o 40 %
rychleji nez oficialni pajcky a ve srovnani s rocnim
prdmérem piitoku soukromych financi v poslednich
péti letech osmdesatych let stoupl jejich objem na
220 %.

V letech 2000 aZ 2005 dosahla tato disparita
predtim nevidanych hodnot. Cisty soukromy pfitok

1 Zahrnuty jsou ptijcky od soukromych véfitelli, pfimé zahraniéni
i a portfoliové i ice do ych papirt, vSe v netto
hodnotach.
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dosahl v priméru skoro 297 miliard USD ro¢né, coz
byl pfiblizné desetinasobek Cistého oficialniho pritoku
ve stejném obdobi.

Cisté soukromé a oficialni toky do Latinské Ameriky
a Karibiku (LAC) mély podobny pribéh s ur¢itymi
odlisnostmi: strukturalni reformy v zemich LAC,
jez zmensily prekazky pro volny tok zboZi, sluzeb
a finanénich transakci, spolecné s privatizaci statnich
podnikii pitahly rozsahlé pfimé zahranicni investice.
Na né pripadla znaéna ¢ast Cistého pfitoku kapitalu.?

V protikladu k tomu kapitalové toky od vlad
a mezinarodnich instituci ve stejné dobé zaostavaly:
pocatkem 90. let ¢inil jejich roéni primér 4 miliardy
USD, v letech 2000 aZ 2005 jen néco malo pres 1,5
miliardy. To bylo mnohem méné nez sumy pumpované
do jinych rozvojovych zemi, zejména v Africe. V roce
2004 a 2005 byly €isté oficialni toky ve skute¢nosti
zaporné (-5,5 miliard USD resp. -33,3 miliard USD)
— c0Z znamena, Ze zaporny byl také pfispévek viad
amezinarodnich instituci k rozvoji zemi LAC.

Tento priibéh naznacuje dva problémy oficialni
rozvojové pomoci (ODA, Official Development As-
sistance), jez si zaslouzZi diskusi a zvaZeni. Zaprvé,
jestlize je jejich cilem zlepSeni Zivotnich podminek
v rozvojovych zemich, iniciativy usilujici o ekonomic-
kou integraci a harmonizaci jsou pokusem srovnat se
zemi horu odstranénim nékolika kamenti. Nedélaji
nic pro regulaci soukromého kapitalu, jenz oslabuje
ekonomiky mnohem vic nez kterykoli jiny faktor. At je

2 Udaje v Global Development Finance 2006 ukazuiji, ze v 80.
letech &inil roéni primér pfimych zahraniénich investic do
LAC 6 miliard USD, zatimco v 90. letech a prvnich letech 21.
stoleti Cinil 38 miliard USD resp. 60 miliard USD (vSe v netto
hodnotéch).
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investovan do finan¢niho, obchodniho nebo nékterého
z priimyslovych odveétvi, vyuZiva chudobu rozvojovych
zemi k odéerpavani jejich ekonomického prebytku
a soucasné zpUsobuje, Ze jsou zranitelné vnéjsimi
otfesy.

Zadruhé, vezmeme-li v vahu krizi legitimity
postihujici instituce, jako je Mezinarodni ménovy fond
(IMF) a Svétova banka, a nedostatek likvidity v sys-
tému mezinarodniho bankovnictvi, pak dilleZita tloha,
ktera byla témto véfitellim pfisouzena Pafizskou dek-
laraci, se zdé byt pfinejmensim pochybna.

Zasoucasné situace se integrace vnéjsich zdrojt
nezda byt tak poti'ebna. Pro zemé LAC by byly mnohem
vétSim pfinosem narodni strategie, jez by jim pomohly
efektivnéji vyuzivat své vlastni zdroje, nez politiky,
které je vedou do stale vétsi zadluZenosti.

Bolivie provadéla po dlouhou dobu politiku zamérenou
na ekonomickou integraci a soukromé vlastnictvi, jez
nezahrnovala takové strukturalni zmény, které jsou
nutnym predpokladem zlepSeni Zivotnich podminek
prevéazné vétsiny jejiho obyvatelstva.

V odpovédi na politickou, hospodarskou a so-
cidlni krizi 80. let zaved| stat fadu riznych ekonomic-
kych iniciativ. Aby se vyporadal s drtivym vnéj$im
zadluZenim, pozastavil platby 127 véfitelskym
bankam a pozadal IMF o nahradni dohodu (standby
agreement), jeZ by umoznila pristup k dal$im vnéj§im
finanénim zdrojiim, multilateralnim i bilateralnim,
na podporu stabilizaéni politiky.® IMF stanovil fadu
podminek, které bylo nutno splnit, nez mezinarodni
organizace oteviou své Sekové knizky. Bolivie s nimi
souhlasila.

3 Lalntencionalidad del Ajuste in Bolivia, CEDLA, 1992.



Do rozvojovych zemi

1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1998-2000 2000-2005
Cisty soukromy pfitok 11.98 44.97 54.02 38.97 124.81 195.1 296.98
Cisty oficilni pritok 7.67 17.72 31.59 33.6 51.67 422 25.44
Do Latinské Ameriky a Karibiku
Cisty soukromy pritok - - - - 49.98 93.3 58.26
Gisty oficialni pritok - - - - 4.05 33 1.66

Nahradni dohodu a dalsi, které ji doplriovaly, Ize
povazovat za prvni zkusenost zemé s ekonomickou
integraci, protoZe pomohly nastavit parametry pro
multilateraini a bilaterdlni financovani. Stat sou-
hlasil s tim, Ze novy kapital bude pouZit pfedevsim na
podporu stabilizaénich politik a pak na prosazovani
strukturalnich reforem. Jednim z piikladii je zavedeni
makroekonomické politiky k odstranéni deficitu
platebni bilance. Koncem roku 1986 Bolivie podepsa-
la Program strukturalnich dprav (Structural Adjust-
ment Facility) a nékolik mésici poté jeho rozsifenou
verzi (Enhanced Structural Adjustment Facility).
Tyto dohody poskytly Bolivii pFistup k investi¢nim
tivérdm pro stavbu silnic, telekomunikace, viakovou
dopravu a elektroenergetiku, stejné jako pro reformy
finanéniho sektoru.*

4 Ibid.

Tato opatieni stejné jako podobné kroky v jinych
rozvojovych zemich nedokézaly zmirnit hlubokou so-
cialni krizi. Bohaté staty na to reagovaly roku 1999
vyhlaSenim Programu strukturélnich tiprav azmirnéni
chudoby (Structural Adjustment and Poverty Allevia-
tion Facility), opét oznaceného za zplisob, jakym roz-
vojové zemé dosahnou trvalého riistu a snizi chudobu.
Pak nasledovaly dalSi iniciativy véetné Summitu tisici-
leti, ktery vyhlasil Rozvojové cile tisicileti (Millennium
Development Goals) a ustanovil Forum na vysoké
tirovni pro harmonizaci (High Level Forum on Harmo-
nization) se sidlem v Rimé a také Pafizské forum na
vysokeé trovni (Paris High Level Forum).

Bolivie se zapojila do vSech. Dnes uz ma roz-
sahlé zkuSenosti s politikami, jez maji harmonizovat
rozvojovou pomoc. Jak to vyjadril jeden funkcionar
subministerstva verejnych financi a vnéjsiho finan-
covani, Bolivie je ,pokusnym kralikem mezinarod-
nich instituci, které zkouseji nové zptisoby boje proti
chudobé“.® Zatim tohoto cile nedoséhl Zadny z nich.
Chudoba je porad vSudypiitomna. =

5 De Grave, Jennie (2007). Estado Boliviano y cooperacion
internacional: malestar, responsabilidades, aperturas.
Dostupné na www.revi T org/

noticias-0150.asp.
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BULHARSKO

Vroce 2007, prvnim roce plného ¢lenstvi zemé v Evropské unii, viada nedokézala predloZit ucelenou politiku
ke zlepSeni ochrany prav obc¢ani, zejména socialné ekonomickych prav, k integrovani znevyhodnénych
skupin a ke zlepSovani pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci, bydleni a slu$né Zivotni trovni. Jednim
zbezprostiednich disledki ¢lenstvi v EU byl rostouci zajem o ,efektivnéjsi“ zptisoby ¢erpani strukturalnich
fondu EU. Pozitivnéjsi je, Ze prostfednictvim ¢lenstvi v EU se vlada lépe seznamuje s pojmem politiky

rozvojové spoluprace a obyvatelstvo s pojmem obcanskych akci.

Bulharska nadace pro genderovy vyzkum
ve spolupraci se SdruZenim pro bulharsko-evropské
partnerstvi

Minuly rok byl prvnim rokem pIného ¢lenstvi Bulharska
v EU. Pokud jde ovSem o vladu, realizace lidskych prav
zaruéenych Ustavou a respektovani souvisejicich me-
zinarodnich instrumentti ziistavalo jen na okraji zajmu.
Ve skuteénosti méla korupce, neefektivnost soudnictvi
anizka kapacita administrativy nadale negativni vliv na
lidska prava a mechanismy jejich realizace. To vazné
omezovalo socidlné ekonomicka prava obyvatel Bul-
harska a ztéZovalo zvySovani jejich pfijmi na drovei
ostatnich evropskych zemi.

Vlada nedokdzala v roce 2007 predloZit ucele-
nou politiku ke zlepSeni ochrany prav ob¢and, a to
zejména socialné ekonomickych prav, k integrovani
znevyhodnénych skupin a ke zlepSovani pfistupu ke
vzdélani, zdravotni pé¢i, bydleni a slusné Zivotni Grovni.
Mnohem vétsi zajem projevila o Cerpéni ze strukturdl-
nich fond( EU. Podobné se v zufivy boj o pfistup k témto
fondtim proménily mistni volby konané na podzim roku
2007; aroven korupce, kterou tim vyvolaly, neméla
precedent. Podle zpravy ,Human Rights Report“ za rok
2007, kterou vydal State department USA, v Bulharsku
predstavovalo masivni kupovani hlasii vazné poruseni
lidskych prav; podle Centra pro studium demokracie
bylo rozdéleno kolem 100 000 EUR. Penize pochézely
od podnikatelskych kruhi a elementti organizovaného
zlo€inu, které chtély ziskat pfistup k evropskym
fondtim.

KdyZ ob¢ané prichazeji s legitimnimi pozadavky
prav, viada reaguje samolibé nebo dokonce odmitavé se
zdiivodnénim, Ze Bulharsko je ted'v EU, pfijalo dilezité
zékony na ochranu lidskych prav a viceméné harmo-
nizovalo svou legislativu se standardy EU. Vlada ovsem
nema zajem na zavadéni téchto prav do praxe a ve
skuteénosti ji nevadi, Ze Bulharsko je nadale na spodku
Zebficku Zivotni tirovné v EU. Podle zpravy EUROSTAT
2008 ma Bulharsko nejnizsi HDP na jednoho obyvatele
€lenové EU: 2 764 EUR ve srovnanis 3667 EUR v Rumun-
sku, 13 834 EUR ve Slovinsku, 6 385 EUR v Polsku, 9 758
EURv Ceské republice, 8 794 EURv Mad arsku, 7 082 EUR
na Slovensku, 8 208 EUR v Estonsku, 6 020 EUR v Litvé
a5642EURv LotySsku.

Celkové pozitivni vliv celostétnich instituci na

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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ochranu lidskych prav, obou ustavenych roku 2004 —
ombudsmana a Komise pro ochranu proti diskriminaci
- nemiiZe vyvazit neexistenci odpovidajicich viadnich
politik zaméFenych na napliiovani socidlné ekonomic-
kych prav. Dokladem nezéjmu vlady o dodrZovani
mezinarodné uznavanych standardii lidskych prav
je znepokojivy pocet opozdénych zprav, které méla
vlada predlozit pfislu$nym mezinarodnim organtim do
konce roku 2007. Vlada predloZila pozdé nebo viibec
nepiedioZila dvé zpravy Vyboru pro ekonomicka, socialni
a kulturni prava, tfi zpravy vyboru CEDAW a pét zprav
podle Konvence OSN pro odstranéni rasové diskrimi-
nace (CERD). (Souhrnnou zpravu CERD vlada nakonec
predloZila v tinoru 2008.)

Dokladem nizké angazovanosti vlady a jejiho
malého respektu k lidskym praviim jsou take jeji politiky
tykajici se prava na vzdélani a na praci, zejména z hle-
diska etnickych mensin a genderu.

Na vladnich politikach je znat, Ze nedoceiiuji Glohu
vzdélani jako zakladniho socidlniho a ekonomického
préva pfi zlepSovani postaveni lidi, ani jeho podstatnou
roli pfi uskuteciovani jinych lidskych prav a ochrané
obcand pred chudobou a vykofistovanim. Zprava Global
Education Digest 2006 Statistického tistavu UNESCO
konstatuje posun od verejného k soukromému finan-
covani a vybizeni $kol, aby se v pfechodném obdobi
spoléhaly na své vlastni zdroje. Kvili ristu nakladi
se snizil podil zapsanych déti po ¢tvrtém roce povinné
Skolni dochazky na 87 %.' Tak jako v jinych zemich
tohoto regionu bylo povinné vzdélani zbaveno uni-
verzalnosti. Déti z rodin s nizkou nebo Zadnou kupni
silou se ho uz nemohou téastnit. Koneénym vysled-

1 OECD (2003) Reviews of National Policies for Education: South
East Europe,\lol. 1, Paris, pp. 176-178.
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kem této reformy bylo vylouceni zranitelnych skupin se
specifickymi etnickymi rysy. Tento systémovy problém
nelze napravit finanénimi pobidkami, jako jsou bez-
platné ucebnice, Skolni stravovani atd.

Tyto negativni trendy pokracovaly také v posled-
nich dvou letech zaviranim dalSich $kol a pokraéujicim
propousténim ucitelti. Podle Odborové organizace ucitelli
bylo za poslednich deset let zavieno vice nez 1 500 Skol
a propusténo pies 13 000 ucitelli a 8 000 nepedagogic-
kych pracovniki.

Vaznym problémem lidskych prav zistava ne-
existence Ucinnych integracnich politik pro déti a stu-
denty z etnickych mensSin. Strategicky a akéni plan
Ministerstva Skolstvi a védy piijaty roku 2004, jehoz
cilem byla integrace déti a studentti z etnickych mensin
prostrednictvim vzdélavani, nepfinesl Zadné pozitivni
vysledky. TotézZ plati o Narodnim programu rozvoje
vzdélavani ve Skolach a rozvoje predskolni vychovy
a pripravy, Narodnim planu verejného Skolstvi pro inte-
graci déti se zvlastnimi poZadavky na vzdélavani anebo
déti s chronickymi nemocemi, ktery pfijalo ministerstvo
roku 2004, o ¢innosti Centra pro vzdélavani a integraci
déti a studentti z etnickych mensin a o zvlastnim Konzul-
tativnim vyboru — poradnim organu ustaveném v ramci
ministerstva v kvétnu 2006.

Problémem nadale zistavaji trendy zjisténé
v predchozich letech: roku 2004, kdy bylo v zékladnich
$kolach zapsano 95 % divek a 96 % chlapcti piislusnych
rocniku, ukonGilo zakladni $kolni vychovu pouze 46,2 %
romskych déti. Stfedni $kolu dokon¢ilo v celkovém
praméru 87 % divek a 90 % chlapc, ale pouze 4,7 %
romskych déti. Celkovy podil osob zapsanych na $kolach
tetiho stupné byl 41 %, u Romii pouze 0,2 %.2 Romské

2 Udaje ze Statistického tstavu UNESCO a z Monitoring
Education for Roma, statistické zpravé o stredni, vychodni
ajihovychodni Evropé, Open Society Institute, Education



Zeny ukonci stiedni Skolu Ctyrikrat az pétkrat méné casto
nez muzi. Tato genderova propast se nadale ignoruje,
ackoliv jeji prekonani ma zasadni vyznam pro odstranéni
chudoby a uskuteciiovani lidskych prav déti a Zen.

Tytoznepokojivé trendy jsou odrazem velminizkych
rozpoctovych vydajti na vzdélani v poméru k HDP: 3,9 %
roku 2007 a planovanych 4,22 % pro rok 2008. Mirny
nariist je diisledkem jedinecné ob¢anskeé akce, stavky
uciteli na podzim roku 2007: ucitelé stavkovali v celé
zemi po 40 dn(i za lepsi platy a zvyS$eni rozpoctovych
prostiedku. Ziskali také prislib zvy$eni primérného platu
ucitele na 650 BGN (pfiblizné 325 EUR), k némuz mélo
dojit v poloviné roku 2008.

Vlada, ktera neni zvykla na tlak obcanti, pres sviij
souhlas s timto zvy$enim piijala balik navrhi na dalsi re-
formy vzdélavaciho systému, které ve svych disledcich
tuto obéanskou akci potrestaji. Tato opatfeni v souladu
spostupnymzavadénimprincipli efektivityakonkurence-
schopnosti do tohoto velmi citlivého sektoru méni
mechanismy financovani vefejného Skolstvi. Pocinaje
rokem 2008 budou veskeré prostiedky v rozpoctu viady
urcené na Skolstvi rozdélovany prostfednictvim organ(i
mistni spravy, jez budou muset rozhodovat, kdo v rémci
piisnych financnich parametr(i preZije. Platy uiteld bu-
dou zaviset na ,efektivité’ jejich prace a ,podnikavosti’
feditelli Skol. ,Neefektivni’ Skoly budou muset koncit
a nejistoty ucitelt, pokud jde o odméiovani a celkové
postaveni, dal vzrostou.

Také vtéto sfére se zanedbavaji genderové aspekty.
Vice nez 80 % ucitelli jsou Zeny; jejich marginalizace
statem je vaznym piipadem pracovni segregace a gen-
derové diskriminace.

Programy a projekty realizované za poslednich 15 let
jen velmi malo zlepSily postaveni romské populace.
Ochrana a integrace men$in ziistala velmi vaznou
otazkou i po vstupu Bulharska do EU. Podle oficialnich
statistickych tdajti Zije 87 % romskych domacnosti
na hranici chudoby nebo pod ni. Tato hranice €ini 102
BGN (80 USD) mésicné (pocinaje lednem 2009 bude
zvy$ena na 166 BGN, tj. 130 USD). Oéekavana délka
Zivota je u Romi o pét az Sest let krat$i nez u ostatnich
bulharskych skupin; détska imrtnost u nich dosahuje
dvojnasobek celostatniho priméru. Ackoliv Romové
Ziji usedlym zptisobem, vétsina z nich nevlastni pldu
nebo diim ¢i byt a nema pravidelny pfijem.

Problémtim Romi se dostalo vic pozornosti stat-
nich instituci, politickych stran a neviadnich organizaci
v prvnim roce po vstupu Bulharska do EU. Hlavni kri-
tika vlady, kterou vznesla také Evropska komise (EC),
spocivala v tom, Ze schvalené dokumenty a akce ziistaly
vétSinou jen na papire, pricemz prislu$nym programtim
a plantim chybi fadna koordinace, financovani a stra-
tegicky pristup. Pres urcité trendy k lepsi koordinaci
a komplexnéjSimu planovani v poslednich dvou az tfrech
mira nezaméstnanosti u Romdi, chudoba a zhorSujici se
vzdélavani a zdravotni péce.

Support Programme, December 2006.

3 Bulharsky helsinsky vybor. ,,Can a demographic policy
be putin place?* in Obektiv, Obektiv Discussion Club,
Issue 131, April 2006. Dostupné na www.bghelsinki.org/
obektiv/2006/131/131-13.pdf.

Roku 2006 vyjadfil Poradni vybor Ramcové kon-
vence pro ochranu narodnostnich mensin Rady Evropy
obavy z diskriminace a exkluze Rom{i v zaméstnani.*
Je skutecnosti, Ze v regionech se soustiedénou rom-
skou populaci 65 % az 75 % dospélych stale jeSté nema
praci. U muz(i je to 49 %, u Zen 71 %, coZ je projevem jak
genderovych rozdilii v trendech trhu prace, tak absence
konkrétnich politik beroucich ohled na gender.

Nizka troven vzdélani a odborného vycviku je
hlavnim faktorem pispivajicim k nezaméstnanosti aizo-
laci.5 Dokud se tato situace nezlepsi, romska pracovnisila
zlistane nekvalifikovana a bez odborné piipravy —to jest
neschopna konkurence.®

Tato situace poukazuje na nedostatky Narodniho
programu ke zlepseni Zivotnich podminek Romii pro
obdobi 2005 - 2015 (jehoz cilem je hlavné zajisténi
prava romskeé populace na bydleni), ktery pfijala Rada
ministrli v bfeznu 2006. LepSich vysledki nedosahly ani
jiné iniciativy na podporu odborné pfipravy, pracovnich
prileZitosti a podnikavosti, jako je Narodni akéni plan pro
Dekadu integrace Romdi.

Jednim z dlvodii selhani viady v této oblasti byla
podle zpréavy State of the World’s Minorities 20077
nedostatecna ticast Romd na formulaci politik, které se
jich piimo tykaji. Jmenovani 27 experti Narodni rady pro
spolupraci v etnickych a demografickych otazkach do
organi regionalni spravy anominace experti do poloviny
ze vSech 264 bulharskych méstskych ufadi® nemély
Zé&dny viditelny Géinek.

Prebytek statniho rozpoétu v roce 2007 ¢inil 3,8 %
HDP a predpokladany prebytek 3 % v roce 2008 je opét
znacné vysoky. Pfisna financni politika byla doporucena
Evropskou komisi (EC), ktera nahradila monitoring
mezinarodnimi finanénimi institucemi uplatiiovany
vpredchozich letech. EC doporucila, aby Bulharsko dalo
stranou veskeré pfijmy z realnych prebytki statnino
rozpoctu a prisné respektovalo stropy vydajti. EC také
vyzvala vladu, aby vzdorovala inflaénim tlakiim tim, ze
bude drzet v pevnych mezich riist mezd zejména ve
vefejném sektoru a zvysi efektivitu verejnych vydajt,
hlavné pomoci pfisného rozpoctovani programi,
diislednéjsiho administrativniho dohledu a reformy
zdravotnictvi. To znamena udrZet co nejniZe osobni
pfijmy a tudiz, jak prohlasila Konfederace nezavislych

4 Advisory Committee on the Framework Convention for
the Protection of National Minorities, Opinion on Bulgaria,
Adopted on 27 May 2004, Strashourg, 5 April 2005, dostupné
online na www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._
f k_ ion_%: ing%29/2._monitoring_
mechanism/4._opinions_of_the_advisory_committee/1._
country_specific_opinions/1._first_cycle/1st_OP_Bulgaria_
eng.asp#TopOfPage.

5 Asi70 % Romii nema zadny odborny vycvik a miize vykonavat
jen nejpodradnéjsi prace. Osmdesat procent jich ukondilo jen
Ctyfi rocniky zakladni $koly nebo méné a s obtizemi nachazi
jakeékoli i ke zvySenym poz im na
sou¢asném trhu prace.

6 Friedrich Ebert Foundation — Sofia Regional Bureau (April
2007). ,,The Roma population in Bulgaria: the new challenges
(Analytical report)“, Sofia.

7 Minority Rights Group International (2007). State of the
World’s Minorities 2007,pp. 101-102.

8  Udaje z Narodni rady pro spolupréci v etnickych
a demografickych otazkach.
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odborti, aby dal absentovala ,socializace ekonomic-
kého rlistu“. Verejné investice do socialnich sektorti,
jako je Skolstvi a zdravotnictvi, nadale zlistanou hodné
pod pozadovanymi 5 % az 6 % HDP? V diisledku toho
bude zmraZen nebo zvracen pokrok smérem k zaklad-
nim lidskym pravim.

Nova vyzva a pozitivni impuls pfiSel s plnym
€lenstvim Bulharska v EU: v poloviné roku 2007 byla
prijata Koncepce politiky rozvojové spoluprace.

Vzhledem k vySe uvedenym finanénim omezenim
se planovany objem oficialni rozvojové pomoci ve vysi
0,17 % HDP v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015 zda byt
neredlny. Na Bulharsku se ovSem tak jako na ostatnich
novych ¢lenskych statech pozZaduije, aby se zaradilo do
rozvojové politiky EU a respektovalo principy Pafizské
deklarace o efektivité pomoci. Hlavnim cilem bulharské
politiky rozvojové spoluprace bude odstranéni chudoby
prostfednictvim dobrého vladnuti, ochrany lidskych
prav a rovnosti pohlavi. EU dé prioritu zemim jihovy-
chodni Evropy a ¢ernomorského regionu. Souc¢asné
bude Bulharsko podporovat africké rozvojové iniciativy.
K prednostnim oblastem podpory bude patfit $kolstvi,
ekonomické, socidlni a zdravotnické reformy, kulturni
rozmanitost a tolerance a zachovani Zivotniho prosttedi.
Meziministerska rada pro mezinarodni rozvojovou spolu-
préci, vytvorena v ervenci 2007, zformuluje politiku roz-
vojové spoluprace a zahdji otevieny dialog s predstaviteli
obéanské spolecnosti, médii atd.

Jinym kladnym vysledkem prvniho roku ¢lenstvi
v EU bylo, Ze se objevily vefejné protesty. Patfily k nim
stavky pracovnikii zdravotnictvi, fidi¢a vefejné do-
pravy, uditelti a dalSich pracovnik, ktefi pozadovali
Zivotniho prosttedi, coZ se tykalo zejména mladeznickych
ekologickych skupin.

9 Stanovisko K avislych odbord k navrhu zakona
0 bulharském rozpoctu na rok 20008.




IRAK

s podporou mistnich komunit.

Irdckeé sdruzeni Al-Amal

V jakékoli zemi znamena lidska bezpecnost mnohem
vic nez bezpecnost statu. Ma ekonomickou, nutriéni,
socialni, genderovou a politickou dimenzi, zahrnuje
jednotlivce, mistni komunity a stat jako celek. Ti, kdo
nemaji obZivu, jsou odsunuti na okraj spole¢nosti nebo
vystaveni nasili, ztratili svobodu nebo celi jakémukoli
druhu nebezpeci jako jednotlivei nebo ¢lenové néjaké
skupiny - ti vSichni jsou zbaveni lidské bezpecnosti.

Viny migrace z Iréku zacaly v prvni poloviné
50. let deportacemi Zid{i. Po vice nez dvé desetileti
v70.a80. letech provadél stat politiku vyhanéni Kurd,
jez méla byt nejen trestem, ale také zplsobem, jak
zmeénit etnické sloZeni Kurdistanu, zejména v Kirkuku.
Ve stejném obdobi vlada deportovala statisice Iracanti
iranského pivodu do irdnu.

Soucasné vlada rozpoutala agresivni kampai
proti politickym disidenttim. To vyvolalo masivni vinu
emigrace, do niz ode$lo mnoho umélct, intelektuali
a védcd. V pribéhu 90. let pfinutily ekonomické
sankce, Upadek hospodarstvi a zhorSujici se Zivotni
tiroven tisice védcti, aby hledaly zaméstnani v jinych
zemich arabského regionu i mimo néj. Uz pred
zhroucenim rezimu se pocet irackych emigrant bliZil
ke dvéma miliondim.

Bezpeénostni situace v zemi se prudce zhorsila poté,
co ji roku 2003 okupovaly sily pod vedenim USA.
Vznikly milice, za¢alo sektarské nasili véetné za-
bijeni z pomsty. Rychle se $ifici vrazedna pohroma
srazelauniverzitni ucitele, |€kare, inZenyry, manazery
a financni experty. Podle ministerstva zdravotnictvi
bylo od dubna do kvétna 2003 zavraZzdéno nejméné
102 Iékarti a mnohem vic se jich stalo teréem hrozeb
nebo bylo uneseno. To vedlo k dalSimu v fadé maso-
vych exod.

Dalsi vina nasili se zvedla po tnoru 2006, kdy
zlo¢inné zniceni hrobky imama Al-Askariho, jednoho
z nejposvatnéjsich Siitskych mist, rozpoutalo zufivé
sektarské nasili a vyvolalo masivni nucenou migraci.
Provincie Karbala méla pres 18 000 vyhnanych rodin;
provincie Salahadi, Nadzaf aAnbar jichmély po 12000;
dal$ich 50 000 uprchlo do irackého Kurdistanu. Pocet
vnitfnich uprchliki hledajicich tocisté v Bagdadu
adalSich provinciich byl podobny, ne-li vyssi. Ke konci
roku pocet Iracanti vyhnanych do jinych ¢asti zemé

BCI = 83 ity
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stoupl podle odhad(i OSN na 2,3 milionu. DalS$i dese-
titisice uprchly ze zemé. TéhoZ roku se Ira¢ané dostali
na prvni misto seznamu Zadateli o azyl, v priméru
bylo podano 8 100 Zadosti mésicné.

Viibec nejvétsi pocet uprchlikil, pres jeden milion,
absorbovala Syrie, pies ptl milionu pak pfijalo Jor-
dansko. Priliv uprchlikli zna¢né zatizil infrastrukturu
téchto dvou zemi a fady dalSich, zejména v sektorech
bydleni, zdravotnich sluZeb a $kolstvi. | kdyz tém,
komu byl povolen vstup, byla poskytovana podpora,
hostitelské zemé soucasné zavedly prisnéjSi vstupni
procedury, aby omezily pocet dalSich uprchlikd.

Podobna opatfeni byla pfijimana také uvnitf
Irdku. Nékteré provinéni fady zacaly uplatiovat
striktnéj$i procedury, jez mély omezit pocet vyhnanci.
Tak napfiiklad provincie Derhuk, Arbil a Sulajménia
podminily poskytovani podpory registrovanim
vyhnanych Ira¢ani u ministerstva vnitra. Tim porusily
vladni dekret vydany v ervenci 2007.

Celkovy pocet uprchlikii je mozné pouze
odhadovat, Komise OSN pro uprchliky do$la tako-
vym odhadem k zavéru, Ze v prosinci 2007 Zilo v zemi
porad jesté 2,5 milionu vyhnanct a 1,9 milionu jich
Zilo jinde. V souctu predstavuje téchto 4,4 milionu
uprchlikli 15 % vseho obyvatelstva, coZ predstavuje
zdaleka nejvétsi a nejrychlejsi migraci v modernich
déjinach. Skutecné pocty mohou byt mnohem vyssi,
protoZe mnoho Iracant, ktefi opustili své domovy, se
neregistrovalo jako vyhnanci nebo uprchlici.

,Pro Iracany je kazdodenni Zivot no¢ni miirou a to je
nuti k téku,“ nafikal mluvéi Cerveného kiize. | kdyz
je téZkeé predvidat, co se stane, véci vypadaji stra§né
a to, co vidime, jsou zhor3ujici se Zivotni podminky.*
MIuvéi vysokého komisafe OSN pro uprch-
liky popsal, co to znamena pro nejzranitelné;jsi
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Vsudypiitomné nasili militarizovalo a polarizovalo spole¢nost. Kazdodenni Zivot se stal no¢ni murou.
Siroce jsourozsifeny tinosy a zabijeni, coz donutilo miliony Ira¢ant, aby opustily své domovy a hledaly
utocisté v bezpecnéjsich oblastech uvniti zemé nebo v zahranidi. Je to nejrozsahle;jsi a nejrychlejsi
migrace v modernich déjinach. Zemé naléhavé potiebuje posouzeni skute¢nych potieb, které by
spolecné provedly vladni agentury, organizace OSN a mezinarodni i mistni nevladni organizace

¢leny spoleénosti: ,,Kvili nasili utika mnoho lidi
z multisektarskych oblasti dokonce jesté pred tim,
nez jsou k tomu nuceni.... Déti prestaly chodit do Skoly
... jejich rodie nemohou sehnat préci ... roste pocet
déti ponechanych na ulici ... na vzestupu je détska
prace ... déti sbiraji odpadky.“

Tercem se staly zejména naboZenské mensiny,
jako jsou kiestané, sabiové, Sabakové a dalsi. Je
jim vyhroZovano osobnim nasilim a dochazi také
k ttok(im na jejich svatyné v Basie, Bagdadu a jinych
mistech. Vice nez 10 000 kiestanskych rodin odeslo
do Ninive a dalSi tisice do Arbilu virackém Kurdistanu.
Vedle toho odesly ze svych domovii tisice Palestinct
s pravem pobytu, ktefi podporovali stary rezim a jsou
nyni vystaveni titokdm.

Teroristické skupiny se zaméfuji také na Zeny,
které jsou vrazdény a unaseny. Nasilim se jim vnucuje
hidzab (kodex skromného oblékani, ktery vyzaduje
od Zen, aby si na verejnosti zakryvaly vSechno kromé
tvére a rukou) a kladou se také omezeni jejich ucasti
na verejném Zivoté.

Ztrata pfijmu: vét$ina emigrant(i a vyhnanci
pfijmd. Mnozi jsou pfed emigraci okradeni
0 uspory a cennosti. To je asto nuti konkurovat
na pracovnim trhu mistnim lidem, akceptovat
nizké mzdy nebo pracovat na ¢erném trhu.
Nahlé ukonceni vzdélavani: vytrzeni déti z dosa-
vadniho prostfedi nevyhnutelné ovlivni jejich
vzdélavani. Mnohé nemohou pokracovat ve stu-
diu z finanénich ddvodii, jiné proto, Ze nestaci
kapacita mistnich $kol. Nékteré chodi do $kol
v taborech, kde je ale droven vzdélavani nizsi.
Pfiblizné v poloviné uprchlickych rodin, které
byly Setfeny v priizkumu irackého sdruzeni Al-
Amal v provinciich Karbala, Salahadin a Ninive,
nékteré nebo Zadné déti nechodily do Skoly.
ZhorSeni ekologickych a zdravotnich sluZeb:
nedostatek penéz nebo neexistence sluzeb
zplisobuje rychlé zhorseni zdravotniho stavu.
V taborech chybi i ty nejzakladnéjsi zdravotni
sluzby. Priizkum irackého sdruzeni Al-Amal
Zjistil, Ze 50 % rodin nema pfistup k Iékarskému
oSetieni

Bydleni: kazda vyhnana osoba je v principu
bezdomovec. Vétsina irackych uprchliki Zije ve
$patnych podminkach (tfi osoby na jednu mist-



nost). V nékterych pripadech sdili jeden stan
Sestaz osm lidi.

»  Psychické ucinky: lidé vyhnani ze svych domovii
obvykle pfichazeji o ¢leny rodiny, sousedy
a pratele. Trpi odcizenim, strachem, tizkosti,
nejistotou a touhou po domové. ObtiZe spo-
jené s adaptaci na nové prostfedi a navratem
k normalnimu Zivotu zanechaiji trvalé psychické
jizvy.

Neuspokojiva reakce

Vzhledem k rozsahu vyhanéni a jeho katastrofickym
disledkim neni reakce vlady uspokojiva. Vyhnanym
osobam nebyla zajisténa bezpeéna ttocisté a podpora
poskytovana hostitelskym provinciim je nedostatecna,
coz plati zejména pro Skolstvi a zdravotnictvi. Mi-
nisterstvo migrace je financovano nedostate¢né.
Registraéni proces, povinny pro ziskani vladni po-
moci, je v nejlepSim pripadé pomaly; nékdy se docela
zastavi, v nékterych pfipadech nadlouho.

Iracké nevladni organizace pies svij nedavny
vznik a omezené schopnosti a zdroje délaji, co mo-
hou, aby zmirnily aspori nékteré potize doléhajici
na vyhnané lidi. OvSem vzhledem ke zhorSujici
se bezpecnostni situaci a obtiznému pfistupu
k vyhnancdim jsou tyto organizace schopny pomoci
jen jejich malé ¢asti.

Dostate¢na neni ani mezinarodni podpora.
Cinnost OSN a prednich mezinarodnich organizaci
Gasto ztéZuje nebo dokonce znemoziuje $patna
bezpecnostni situace. Mezinarodni pomoc zdrZuji
také pomalé byrokratické procedury. Poskytovana
pomoc ne vzdy odpovida nejnaléhavéjSim potfebam.

Jaka z toho plynou pouceni

e Kazda snaha zmirnit utrpeni uprchlikd
a vyhnancti musi vychazet z peclivého po-
souzeni potteb. Déle plati, Ze udrZitelna a efek-
tivni kampan nutné predpoklada partnersky
vztah mezi vladnimi agenturami, organizacemi
O0SN a mezinarodnimi a domacimi nevladnimi
organizacemi s podporou mistnich komunit.
Bude také vyZadovat posilovani mistnich komu-
nit a nevladnich organizaci.

» Diilezité je, aby se programli obnovy tcastnili
mladi lidé, ktefi jsou nyni v zajeti kultury nasili,
aby tak mohli rozvijet své konstruktivni schop-
nosti.

e Zéachranné akce musi byt propojeny
s udrZitelnymi rozvojovymi programy. Jinak se
budou stéle opakovat vybuchy nasili. Jednim
z cili nouzové pomoci musi byt stabilizace
spolec¢nosti.

* Nouzova pomoc musi zahrnovat zakladni
potieby a sluzby, jako je stravovani, zdravotni
péce, Skolstvi, dodavka elektfiny a vody, bydleni
a predev$im bezpecéné Gtociste.

HLAVNI PRICINY MIGRACE A VYHANENI

Sektarské konflikty: pricinou nucené migrace je sektarské nasili pAchané milicemi a jinymi
ozbrojenymi skupinami. Utékiim obvykle predchézeji hrozby, tinosy a zabijeni. V nékterych
oblastech zpiisobuje sektarskeé nasili 90 % veskeré migrace, bai vic.

Nasili: v Irdku existuje fada nasilnych skupin se svou vlastni agendou - milic a ozbrojenych
skupin rtizného typu a vyznani (Al-Kajda atd.), viadnich sil, mnohonarodnich sil.

Nasili pAchané milicemi a ozbrojenymi skupinami ma mnoho forem. Skupiny si jim vynucuji
vlastni panstvi, které se zcela vymyka kontrole tstiedni viady. Souc¢asné s tim viada a mno-
honarodni vojska ¢asto pouzivaji vici civilistim nepfimérenou silu véetné zabijeni a demolic
domil, coZ nuti lidi prchat.

Netolerantnost: ozbrojené skupiny jsou obvykle netolerantni. Mnoho lidi je nuceno volit mezi
skryvanim svého skutecného presvédceni a itékem.

Kultura: skupiny s islamistickymi tendencemi se v oblasti svého vlivu uchyluji k nasili a zakazuiji
kulturni kluby, zabavni podniky a volné setkavani mezi muzi a Zenami. Noseni hidzabu uz neni
volbou, ale povinnosti. Zeny, které se nepodfidi, riskuji napadeni nebo smrt.

VYOBRAZENI 1. Emigrace z Ir

nejvétsi exodus obyvatelstva

Syrie 18.6 0.5-1.0 0.43
Libanon 4.0 0.04 0.40
Jordan 55 0.7 1.80
Irak 26.0 2.0 1.70
Egypt 78.9 -0.02
Iran 67.0 0.054
obyvatelstvo
uprchlici z Irdku
vnitfni vyhnanci v Irdku
palestinsti uprchlici
uprchlici z Irdku —
hostitelska zemé Saudi Arabia
jiné hostitelské zeme M

Lidskymi katastrofami nejvic trpi Zeny a déti.
Zajisténi jejich bezpecnosti a potieb musi byt
hlavnim cilem.

Pfijemctim pomoci se musi také dostat pouceni
o lidskych pravech a feseni konfliktti. Musi do-
stat pfilezitost podilet se na demokratickém
spoleéenském procesu.

Financovani kazdé ¢innosti musi byt trans-
parentni stejné jako jeji management, okruh
prijemcti a vybér partnert. =
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Ekologicka, socialni a kulturni prava: porusovani versus moratorium

Italska koalice Social Watch
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Mariarosa Cutillo (Mani Tese)

Elisa Bacciotti (Ucodep)

Carmine Annichiarico (WWF)

Poskytovani socialnich sluzeb

Prosazovani lidskych a ob¢anskych prav je do znacéné
miry zavislé na vefejnych vydajich na zakladni sluzby.
V Itdlii je ve srovnani s evropskymi standardy treba
zlepsit mnoho véci.

Roku 2004 Italie vydala 26,1 % svého HDP
na zajistovani socialni ochrany a davek ob¢aniim.
Tabulka 1 ukazuje, Ze vydaje na socialni ochranu
jdou hlavné na zajiStovani starobnich a vdovskych/
vdoveckych dlichod( (61,3 %) a verejnych zdravot-
nich sluzeb (25,9 %). Zatimco druha polozka je pod
evropskym priimérem, prvni ho zna¢né prekracuje.
na davky v nezaméstnanosti (2 %) ve srovnani
s evropskym priimérem (6,5 %), jelikoz kompen-
zace nezaméstnanosti je zaloZena vic na politice
brzkého odchodu do diichodu nez na davkach
v nezaméstnanosti. Podil vydajii na rodinu, bydleni
a feSeni socialni exkluze ¢ini 4,7 %, coz je také mno-
hem méné nez evropsky prmeér. Ve srovnani s tdaji
OECD pro jiné zemé je podil HDP vydavany na bydleni
minimalni.

Chudoba a pravo nebyt chudy

Definice chudoby obvykle bere v tivahu jen vySi pfijmi.
1 kdyZ je nutné zapotrebi SirSi definice, byt v (izkém
smyslu méfeni piijmd, pravo nebyt chudy neni podle
vSeho v Italii zdaleka naplnéno. Podle Narodniho stati-
stického Ustavu Zije v souc¢asnosti pod tirovni chudoby

2,6 milionu domécnosti, coz predstavuje 13,1 % obyva-
telstva. Situace je zvlast dramatickd na jihu, kde vyskyt

TABULKA 1. Verejné socialni vydaje v Italii

Index Zakladnich Schopnosti

(BCI - Basic Capabilities Index)
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Lidskym pravaim se v Italii netési viechny socialni skupiny stejné. Imigranti trpineustalym poruSovanim
zékladnich prav a zdkon vyslovné nekvalifikuje muceni jako trestny ¢in. Zemi chybi legislativni rimec
k boji proti nasili pachanému na Zenach stejné jako G¢inna opatieni proti praci a vykofistovani déti.
Problémem jsou také socialni a komunitni prava, zvlasté s ohledem na narustajici xenofobii, ktera se
také odrazila v nedavné zméné vlady. Na globalni drovni se sice Italie hlasi k podpote tsili o sniZeni
chudoby a nerovnosti, nedefinovala viak strategii k prosazovani lidskych prav.

Index Genderové Spravedinosti
(GEI - Gender Equity Index)
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chudoby stoupd az na 22,6 % a kde je priimérny pfijem
chudych rodin 20,8 % pod hranici chudoby. Kromé toho
dalSich 8,1 % chudych pracuijicich a jejich domacnosti
Zije ,,v riziku chudoby*, protoZe tito lidé jsou zranitelni
necekanymi udalostmi, jako je nemoc, nutnost starat
se o pfibuzného, nestabilita zaméstnani nebo rostouci
finan€ni z&téz (napfiklad flexibilni trokové sazby u hy-
poték).

U domdcnosti souvisi riziko chudoby s poctem
déti. Mit tfi déti znamena, Ze toto riziko stoupne na
27,8 % (v jiznich astech zemé na 42,7 %). Byt Clenem
domacnosti o péti nebo vice ¢lenech zvySuije riziko
sklouznuti pod hranici chudoby o0 135 %. Zatimco vla-
da v soucasnosti vytvari domacnostem pobidky, aby
nemély déti, nema celostatni plan boje proti chudobé
strategii, ktera by definovala jeho zaméry a tikoly
stejné jako méfitelné cile, akéni priority a poZzadované
struktury. K realizaci takového planu by bylo zapottebi
harmonizovat rlizné institucionalni tirovné a ¢innost
rliznych socialnich aktérii, jako jsou podnikatelé, ne-
ziskovy sektor, nevladni a odborové organizace.

Imigrace a respektovani lidskych prav

Italie je jedinou evropskou zemi bez uceleného zako-
nodarstvi v oblasti azylového prava. Nejnovéjsi legis-
lativni norma tykajici se imigrace, ,,Bossiho-Finniho

zékon“ prosazeny vladou pravého stfedu, ma za tcel
zabrariovat migrantdm v pfistupu do zemé. Jeho
ustanoveni omezuji v naprostém rozporu s italskou
tistavou osobni svobody Zadatel( o azyl a poruSuji
také pravo na zékonnou obhajobu, je-li Zadateli
odepren status uprchlika. Bézné je poruSovani lid-
skych prév ve Stfediscich do¢asného pobytu (SDP)
zavedenych roku 1998 tehdejsi viadou levého stedu.
SDP jsou vézeriskeé struktury, v nichZ jsou zadrzovéany
osoby bez povoleni k pobytu. Nemaji v nich pfistup
k pravni pomoci, jsou zbaveny osobni svobody a ¢asto
jim chybi i IékaFska pomoc. Casta jsou deportaéni
fizeni bez prava na zakonnou obhajobu, ktera byla
odsouzena Evropskym soudem pro lidské prava. Jeho
rozsudek z inora 2008 v kauze Saadi versus Itélie
potvrdil, Ze zakaz deportace lidi do zemi, v nichZ jim
hrozi muceni nebo $patné zachazeni, je absolutni
abezpodminecny.

Utoky na imigranty vzrostly a nabyly zvlast
nasilné povahy v poslednich dvou letech, bez ohledu
na politické zabarveni vlady. Napomohla jim fada
Lnarizeni o vefejné bezpecnosti“ pfijatych mistni-
mi Gfady a zaméfenych zejména proti imigrantim
a chudym lidem. Primator Milana rozhodl - v rozporu
s italskou tstavou - Ze détem ilegalnich® imigrantd
nema byt umoznén pfistup do vefejnych Skol. Prima-

‘ Verejné vydaje na Vydaje na socialni ochranu Ugely socialnich vydajti
vzdélani (% HDP)
(% HDP) Starobni, vdovské/ | Zdravotni poSkozeni | Zdravotnictvi Nezaméstnanost Rodina, bydleni, socialni
vdovecké diichody exkluze
EU27 ‘ 474 ‘ 27.3 45.9 8.1 28.3 6.5 113
Italie ‘ 5.17 ‘ 26.1 61.3 6.1 25.9 2.0 4.7
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tor Florencie nafidil, aby byli na ulicich zatykani vsichni
Zebraci aaby se s nimi zachazelo jako se zlo¢inci. Jina
mésta jako Citadella nedaleko Padovy pozadovala od
imigrant(i doklad o minimalnim pfijmu jako podminku
povoleni pobytu.

Italie predloZila svou posledni zpravu o napliiovani
Konvence o pravech ditéte a jejich protokoll roku
2006. Vybor OSN poté vydal fadu doporuéeni tyka-
jicich se problematiky vykofistovani déti, nasili proti
détem a pravni reformy v této oblasti. Clanek 4 kon-
vence poZaduje na signatafrich, aby pfijali legislativni,
administrativni a jina opatfeni potfebna ke zlepSeni
podminek déti.

Knejhorsim formam détskeé prace a vykofistovani
déti pati v Italii hlavné podloudny obchod s drogami,
prostituce a vyuZivani déti organizovanym zloGinem.
Roku 2007 zahajilo ministerstvo socialnich véci ve
véci détské prace mnohostrannou iniciativu, jejimz
vysledkem by mél byt uceleny soubor opatteni a poli-
tik vEetné vypracovani charty, jez by méla byt prijata
a napliiovana vSemi subjekty, kterych se tato prob-
lematika tykd. Po zméné vlady v poloviné roku 2008
byl tento proces pozastaven; ob&anska spolecnost
pozaduje na nové vladé, aby v ném pokracovala
anemafila pokrok dosazZeny roku 2007.

Ackoliv se Italie zavazala, Ze jako predni cile své
politiky rozvojové pomoci stanovi snizeni chudoby,
dosazeni rovnosti pohlavi a Rozvojové cile tisicileti,
kvantita a kvalita jejiho financovani uréeného na pod-
poru vSeobecného pfistupu ke zdravotnim sluzbam,
vodé avzdélanije porad pod evropskymia mezinarod-
nimi standardy. Italie nenapliiuje iniciativu 20/20 —
dosahnout do roku 2020, aby 20 % bilateralni pomoci
$lo na zlepSeni vSeobecného pristupu k zakladnim
sluzbam. V letech 2000 az 2006 pridélila na tyto cile
pouze 8,2 %. Roku 2007 Italie vyrovnala sviij dluh
vii¢i Globalnimu fondu na boj proti AIDS, tuberkuldze
a maldrie tim, Ze zaplatila pfedem pfispévek na rok
2008, a stala se ¢lenem Mezinarodniho zdravot-
nického partnerstvi, jehoZ tkolem je posilovani
narodnich zdravotnich systému( zemi pFijemcd.
Jeji angaZovanost v podobnych iniciativach, jako je
,Vzdélani pro vSechny“ — Fast Track Iniciative, EFA-
FTI, ovem z(istava slaba.

Jako jedna z ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi EU
prispiva Italie vyznamnou mérou Kk €innosti multila-
teralnich instituci véetné organi OSN a mezinarod-
nich finanénich instituci, jako je Svétova banka
a Mezinarodni ménovy fond. JelikoZ ma Itlie své
predstavitele v Fidicich organech téchto instituci,
nese ¢ast odpovédnosti za jejich neschopnost pro-
sazovat konkrétni rozvojovou agendu zaloZenou na

respektovani a podpore lidskych prav.

Ackoliv lidska prava byla jednou z kli¢ovych
otazek kultury a politickych déjin zemé, neexis-
tence jednotné strategie pro akce v multilateralnim
systému a roztfi§ténost riiznych (Casto navzajem
protichidnych) iniciativ jednotlivych ministerstev
zplisobuje nesoulad mezi cili téchto akci a mezinarod-
nimi zavazky. Tak se napiiklad respektovani a podpora
lidskych prav viibec nezmiuje jako ustfedni prvek
cili mezinarodniho rozvoje a jedna ze strategic-
kych priorit italské i¢asti v mezinarodnich bankach
a fondech. Pokud jde o bilateralni podporu a pod-
poru prostfednictvim OSN, zacala se problematika
lidskych prav a spoleéného dobra v poslednich dvou
letech dostévat vic do popredi, stéle ji ale chybi strate-
gicky ramec, ktery by dodal stanovisku Italie v téchto
riznych institucich ddislednost.

Pokud jde 0 mezinarodni lidska prava, doséhla ovéem
italska diplomacie vyznamného tspéchu v Organizaci
spojenych narodui. Dne 18. prosince 2007 pfijaloValné
shromazdéni velkou vétsinou (104 ku 54, pfi 29 ab-
stencich) rezoluci predloZenou italskou viadou, ktera
vyhlaSuje globalni moratorium na trest smrti. Tato
rezoluce vyzyva ke celosvétovému pozastaveni (nikoli
zruseni) trestu smrti. Nicméné vzhledem k tomu, Ze
jde o rezoluci Valného shromazdéni, neni toto rozhod-
nuti pro ¢lenské staty OSN zévazné. Staty, které si
v soucasnosti zachovavaji trest smrti, tedy nebudou
nuceny mezinarodnim pravem k zastaveni poprav, bu-
dou od nynéjSka pouze pod silnym moralnim tiakem.

Italie zaostava ve zpracovani a vyuzivani odpadi,
porusuje direktivy EU a nedavné pfipady, k nimz
do3lo v Neapoli a celé tamni provincii, poukazaly na
katastrofalni poméry v ochrané Zivotniho prostredi
a verejném zdravotnictvi. V dubnu 2008 odsoudil Ev-
ropsky soudni dvdr Italii za pozdni a nespravnou ap-
likaci smérnic EU tykajicich se prevence negativnich
ekologickych dopadu skladek odpadu véetné skladek
nebezpecénych odpadii —jednou z nejnechvalnéji pros-
lulych je Enichem Manfredonia nedaleko Foggie.
Tempo rlistu spotfeby energie a ztrat zemédélské
piidy v Italii v poslednich letech neustale roste. Prob-
lémy souvisejici s piehnanym konzumem a mnozstvim
odpadu, stejné jako se Spatnym zachazenim s odpady
explodovaly roku 2007, pficemz odhalily korup&ni
systém s vazbami organizovaného zlo€inu na mistni
a celostatni politiky. V nékterych hustéji osidlenych
¢astech zemé byli ob¢ané po dlouha Iéta vysta-
vovani ptisobeni toxickych odpad, coz je poru$enim
zakladniho prava na zdravé Zivotni prostfedi. Vztah
mezi Zivotnim prostiedim a lidskymi pravy je dobfe
zakotven na mezinarodni i na evropskeé regionalni
Grovni. Ze ma Zivotni prostiedi podstatny vjznam
pro napliiovani zakladnich lidskych prav, stanovi uz
Stockholmska deklarace z roku 1972. Na obou téchto
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trrovnich bylo pozdéji pravo na zdravé Zivotni prostiedi
spojeno s pravem na kvalitni Zivotni prostiedi jako
predpokladem pro dosaZeni ,pfiméfenych Zivotnich
podminek*“.!

1 Ikdyz zakonodarstvi Evropské ¢
pravné zavazna ustanoveni uznavajici pravo na zdravé Zivotni
prostiedi, toto pravo bylo uznano Evropskym soudem pro
lidské prava ve Strasburku a nasledné ve vyznamné deklaraci
Evropskeé rady z roku 1990.




LITVA

Centrum pro obéanské iniciativy

Litevska republika je nezavislym statem od
11. brezna 1990. Ustava schvalena referendem
25. fijna 1992 tvofi zaklad pro Siroké spektrum poli-
tickych, obéanskych, ekonomickych a kulturnich prav
odvozenych ze VSeobecné deklarace lidskych prav
prijaté OSN roku 1948.

0d obnoveni své nezavislosti Litva vénuje znacnou
pozornost praviim etnickych a nabozZenskych mensin.
Ustavni zékon o etnickych menginach byl schvalen
koncem roku 1989 — nékolik mésic pied vyhlasenim
nezavislosti.

Podle s€itani obyvatelstva provedeného roku
2001 se litevska spolecnost sklada ze 115 rliznych et-
nickych skupin. Etnické menSiny tvofi pfiblizné 16,5 %
obyvatelstva. Nejvétsi z nich jsou Polaci (6,7 %), Ru-
sové (6,3 %), Bélorusové (1,2 %) a Ukrajinci (0,7 %).
K dalsim etnickym skupinam patfi Zidé, Némci,
Lotysi, Tatafi, Romové a Arméni, pficemz kazda z nich
predstavuje méné nez 0,1 % obyvatelstva.'

Paragraf 37 Ustavy prohlasuje: ,,0béané v et-
nickych komunitach maji pravo na zachovani svého
jazyka, kultury a zvyki.“ Tato deklarace se dodrzuje
v praxi. Napfiklad vétsi etnické mensiny, jako jsou
Polaci a Rusové, maji pocetné verejné Skoly, ve
kterych se déti ui ve svych rodnych jazycich, stejné
jako své noviny, komeréni rozhlasové stanice a porady
v celostatni televizi a rozhlase. Maji také rozsahlou
sit vefejnych a kulturnich organizaci podporovanych
litevskou viadou i zemémi jejich etnickeé prislusnosti.
Men3i komunity maji pfirozené méné pfileZitosti ke
kulturnimu sebevyjadreni, ale maji urcity pfistup do
médii (B&lorusové, Ukrajinci a Zidé dostali vysilaci
Gas v celostatni televizi) a kromé toho nedélni Skoly
podporované statem. Pocet polskych a ruskych Skol
i pocet jejich Zaki v poslednich letech klesl, ovsem
podle oficialnich statistik je tato rychlost poklesu
u litevskych $kol jesté vySsi.

1 kdyzZ celkova situace je docela dobra, dochazi
k urcitym konflikttm:

Dvé obce, v nichZ vétSina obyvatel mluvi polsky,

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.

1 www.tmid.lt/index.php?page_id=3940.

existujicich zakonti.

Litvama velkolepou legislativni zakladnu pro napliovani lidskych prav. Statni instituce a podnikatelské
kruhy viak vnimaji lidsk4 prava jako Cisté formalni zaleZitost a tiZivy zavazek (ani ne tak viidi litevskym
obc¢antm jako zahrani¢nim partnerim). Tento postoj je vaZznou prekazkou t¢inného napliiovani

BCI=99+* 100

Déti s ukoncenym
5 roénikem

Asistované porody Déti které se doziji 5 let

GEI=77 100

Podil na moci

Vzdélani Ekonomicka aktivita

se od roku 1997 nékolikrat pokusily zavést vedle
litevskych nazvi ulic také polské. Ustredni vidda
tyto pokusy zamitla.

Litevska médiaanéktefiverejniCinitelé Gasto spo-
juji romskou populaci (v Litvé obvykle nazyvanou
cikani) s kriminalitou. Napfiklad na konferenci
o drogové zavislosti prohlasil naméstek vrch-
niho policejniho komisare Vilniusu, Ze ,,vSe, co
mame délat, je prosazovat zakon. Pak budou
vSichni cikani na jednom misté, na kterém uz ted'
vétSinou jsou za zlociny, které spachali.“?

0d roku 2003 sili nasilné skinheadské (neonaci-
stické) atoky na lidi jinych ras. Litevsti strazci
zakona reaguji jen vlazné — a pokud jsou ttocnici
zadrZeni, tresty jsou mirné.

Otazky nabozenskych spolecenstvi v Litvé feSi
Zakon o nabozenskych spolecenstvich a skupinach
prijaty roku 1995, ktery je déli na tradi¢ni a ostatni.
K tradi¢nim patfi fimskokatolicka cirkev (80 % oby-
vatelstva), dale cirkev feckokatolicka, evangelicka lu-
terska, evangelicka reformovana, ruska pravoslavna,
starovérci, Zidé, sunnitsti muslimové a karaimové.
Zvlastnich prav, kterym se tési tato spole€enstvi,
je malo a nejsou vyznamna (napfiklad snadné;jsi
registrace novych kongregaci), ovSem Litva byla
mezinarodné kritizovana za to, Ze viilbec spolecenstvi
déli (napt. v kazdorocGnich zpravach USA o naboZenské
toleranci).

Ackoliv se Litva ve svém zakonodarstvi prisné
drzi principti naboZenskeé tolerance, pretrvavaji silné

2 www.nkd.lt/files/spauda_raso/20070917_Spaudos_apzvalga.
htm.
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negativni postoje vii¢i netradi¢nim nabozenskym
spolecenstvim. Tato spolecenstvi (Svédkové Jehovovi,
hinduisté, mormoni, buddhisté, adventisté) jsou
povaZovana za spolecensky nebezpe¢né sekty, jez
pouZivaji psychologicky natlak k vytrhavani lidi z je-
jich obvyklého socidlniho prostiedi a dokonce z jejich
rodin. Na druhé strané je Litvé v protikladu k zapadni
Evropé cizi islamofobie. Spolecenstvi sunnitskych
muslim{ existuje v Litvé od konce 14. stoleti.

Sexudlni mensiny jsou v poslednich letech vyznamnou
otazkou. Homosexualové, ktefi byli sovétskymi trady
perzekvovani a véznéni pro svou sexualni orientaci,
nejsou pfedmétem oficialni perzekuce — existuji gay
kluby, vefejné organizace, weboveé stranky atd. Ovsem
ve spolecnosti jako celku pretrvavaji negativni postoje.
Casté je obvifiovani gay(i a lesbicek, Ze jsou piginou
tipadku mrav(i a spoleGnosti. V nékterych pfipadech
byly neformalini homosexudlni skupiny obvinény z po-
litické ¢innosti nebezpecné statu (denik Respublika
zverejnil roku 2004 nékolik ¢lankii tvrdicich, Ze gayové
a Zidé vladnou svétu). Kdyz homosexuélové Zadali
roku 2007 o povoleni konat verejnou akci, méstska
sprava Vilniusu Zadost zamitla.

V prosinci 1998 pfijal parlament Zakon o rovnych
piilezitostech pro muze a Zeny. Ufad ombudsmana
pro rovné prileZitosti muzi a Zen byl vytvoren v kvétnu
1999. Poté, co parlament pfijal v listopadu 2003 novy
Zakon o rovnych pfilezitostech, zménil se nazev této
instituce na Ombudsmantiv urad pro rovné pfileZitosti
a jeho pravomoc byla rozSifena na diskriminaci
zaloZenou na véku, sexudlni orientaci, zdravotnim
postizeni, rase, etnickém plivodu a naboZenstvi



nebo presvédceni. 0d 1. ledna 2005 tento urad
vySetfuje individudlni stiznosti na diskriminaci nebo
predsudky uvedeného typu, k nimz dochazi v préci, ve
vzdélavacich institucich nebo pfi poskytovani sluzeb.

Tyto SirSi pravomoci podstatné zvysily pocet
pripad(i feSenych ombudsmanem:

1999 - 31 stiznosti, zahajena 4 Setfeni
2003 - 50 stiznosti, zahajeno 15 Setieni
2007 — 162 stiznosti, zahéjena 2 Setieni.

VétSina Setfeni se tyka genderové diskriminace.
Ackoli stiznosti podavaji také muzi, nejéastéji kvuli
diskriminaci zaloZené na zdravotnim postiZeni, et-
nickém piivodu, ndbozenstvi nebo jiném presvédcent,
vétsinu stéZovatell tvofi Zeny, obvykle kviili gen-
derové nebo vékové diskriminaci.Vroce 2006 tak jako
v predchozich letech podaly fadu stiznosti téhotné
Zeny nebo Zeny na téhotenské ¢i materské dovolené,
které sdélily, Ze je jejich zaméstnavatelé zaradili na
mista s hor§imi pracovnimi podminkami, nez jaké maji
jejich kolegové, nevyplatili jim mzdové pfiplatky nebo
prémie, na néz mély narok, pfipadné ro€ni prémie
z titulu pracovnich vysledkii, a Ze jim neposkytli rovné
podminky v soutéZi o pracovni postup se svymi ko-
legy.® Po navratu z materské dovolené se Zeny potykaji
s podobnymi problémy, kdyzZ zlstavaji doma kviili
péci o nemocné dité. Navic zaméstnavatelé mohou
davat prednost pfijimani muz(, aby se vyhnuli ,,kom-
plikacim“ spojenym s téhotenskymi a materskymi
dovolenymi.

V roce 2006 bylo podano mnoho stiznosti na rek-
lamy zbozi a sluzeb kviili tomu, Ze poniZovaly Zeny
zdGraziiovanim specifickych ¢asti téla, vyuzivanim
stereotypli Zenské kiehkosti, nestalosti a nedostatku
inteligence, nebo naznaky, Ze jedingm kladnym atri-
butem Zeny je schopnost svést muze. Reklamy ¢asto
kladou proti sobé Zeny a materilni objekty bud' tim
zplisobem, Ze navozuji volbu mezi produktem a kras-
nou Zenou, nebo srovnavanim fiader, hyzdi a jinych
Casti anatomie Zeny s produktem.* Na druhé strané je
velmi malo stiznosti na sexualni obtéZovani. Negativni
stereotypizace Zen je odrazem uporného prezZivani
patriarchalnich stereotypli ve spolecnosti jako celku.
Tyto tradicni postoje jsou ¢asto v§tépovany v raném
détstvi a jejich zména mize trvat dlouha Iéta.

Docelabéznou vécizlistava domacinasili. Ackoliv
je vétsina lidi odsuzuije a existuji legalni mechanismy
k tomu, aby drZely nasilné jedince na uzdé, vétsina lidi
se radéji nevmésuje do rodinnych zaleZitosti nékoho
jiného, pokud nsili nevede k ohroZeni Zivota.

Litevské zakony chrani socialni a ekonomicka prava
jednotlivct, systém socialniho zabezpeceni je znacné
rozvinuty. Jsou respektovana majetkova prava. Stat
zaruGuje zaméstnanctim ¢tyficetinodinovy pracovni
tyden a 28 dni dovolené roéné. Zeny mohou dostavat
penzi od 60 let, muzi od 62,5 let. VSechny zaméstnané
osoby pobiraji platby ze socialniho zabezpeceni, pokud
nemohou pracovat kvili nemoci nebo tirazu. Podpora
v nezaméstnanosti trva minimalné Sest mésicti od

3 www.lygybe.lt/static.php?strid=1499.
4 Ibid.

okamziku ztraty pracovniho mista. 0d roku 2007 ma
matka narok na podporu v matei'ské dovolené az do
dvou let véku ditéte (pfedchozi zakon zaruCoval jeden
rok). Vétsina zdravotnich a vzdélavacich sluZeb je finan-
covana statem a poskytovana zdarma.

Bohuzel je systém socialniho zabezpeceni mno-
hem lepsi na papife nez ve skutecnosti. Pochopeni
dlvodd vyZaduje urcity exkurz do historie. Roku
1990 Litva zdédila sovétsky ekonomicky systém,
v némz skoro v$e patfilo statu a bylo kontrolovano
byrokracii. Soukromé vlastnictvi bylo minimalini. Aby
se zhavila tohoto neefektivniho ekonomického sys-
tému, zahdjila Litva program rychlé privatizace, a to
bez promysleného planovani. 0dkazem této politiky
je fada dnesnich socialnich problémii.

Velké mnozstvi primyslovych podniki bylo
umysIné pfivedeno k bankrotu, aby je bylo mozné
koupit za co nejnizsi cenu. Mnohé z nich viibec neob-
novily vyrobu; jejich pracovnici byli ponechéni svému
osudu, coZ dramaticky zvySilo nezaméstnanost (podle
Statistického tradu €inila roku 2000 15,4 %). Vysoka
nezaméstnanost méla pro pracovni silu dva hluboce
negativni disledky:

Zaméstnavatelé se zdrahaji zvySovat platy ainvesto-
vat do lepSich pracovnich podminek na vlastni nak-
lady. Soucasné se zaméstnanci boji branit sva prava
(pouze 12 % zaméstnanych Litevcije organizovano
v odborech), protoZe maji pocit, Ze jsou v mnohem
slab$im postaveni nez zaméstnavatel. V dlisledku
toho Casto nejsou placeny prescasy, dovolené jsou
odsouvany do nekone¢na a zaméstnanci dostavaji
¢ast mzdy mimo mzdové ucetnictvi, coz snizuje
jejich socialni zabezpeceni. Podil lidi Zijicich pod
hranici chudoby kolisal v letech 1996 az 2007 mezi
16 a 20 %° a nepochybné poroste. Naopak platy
tirednikii jsou $tédré. Litva jim zajistuje 18. nejvyssi
odmeéniovani v celosvétovém méfitku v poméru
k HDP, coZ je mnohem vic neZ v ekonomicky
silngjSich zemich, jako je USA, Némecko, Spojené
krélovstvi nebo Francie.®

Podle rtiznych odhad pfinejmensim ptil milionu
litevskych ob&and, skoro Gtvrtina ekonomicky
aktivniho obyvatelstva pracuje v zahraniéi. Je-
jich pocet pravdépodobné poroste. Ekonomické
migrace rozdéluje rodiny po mésice a dokonce
roky. Déti vyriistaji bez rodica. Jedinym pfinosem
masivni emigrace je nedostatek pracovnich sil.
Na konci roku 2007 klesla nezaméstnanost na
3,9 %,” coz donutilo zaméstnavatele ke zlepSovani
pracovnich podminek. Emigrace se oficialné
oznacuje za jeden z nejvyznamnéjSich narodnich
problémidi. Aby se sniZila, viada schvalila v dubnu
2007 Strategii fizeni emigrace. Je ovSem mozné, Ze
vlada ve skutecnosti povazuje emigraci za zplisob,
jak omezit socialni konflikt. Je to zfejmé z Castych
prohlaseni riiznych predstaviteld, ktefi doporuuji
lidem vyjadfujicim nespokojenost, aby odesli do

5 Hranice chudoby se v Litvé rovna 60 % mediénu upraveného
disponibilniho osobniho pfijmu. Viz www.stat.gov.It/It/pages/
view/?id=1333.

6 www.businesswire.com/portal/site/
google/? i _viewd
&newsLang=en.

1d=20070716005331

7 www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2047.
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zahranici. Pravé to navrhnul v listopadu 2006
ministr kultury herctim.2 Pfedseda nejvétsiho
parlamentniho klubu adresoval v prosinci 2007 po-
dobné prohlaseni uitelim.®

Podle Litevského institutu pro monitorovani lidskych
prav se Litevci na svou schopnost branit viastni
prava divaji velmi skepticky. Tfi ctvrtiny respondentti
v priizkumu konaném roku 2006 sdélily, Ze jejich
prava byla poruSovana a Ze si na to nestéZovali. 74 %
respondentii prohlasilo, Ze by se kviili napravé neo-
bratilo na stétni instituce, protoze by to podle jejich
nazoru bylo marné."

Tento postoj je do znaéné miry disledkem velké
nerovnosti ve zdrojich. VétSina soukromych skupin
a organizaci nema dost ¢asu a penéz potfebnych na
obhajobu individualnich prav u soud, pfiéemz statni
instituce a podnikatelskeé struktury, proti kterym by se
postavily, maji obojiho hojnost. To odrazuje lidi pred
postupem cestou prava, i kdyZ skute¢na soudni ro-
zhodnuti ukazuiji, Ze by méli dobré Sance na tspéch,
ato i pies bohatstvi a moc svych protivnikd.

Zda se také, Ze se vefejnost vzdala lidovych
protestti, které urady obvykle ignoruji. Kdyz se v pos-
lednich letech sjednotily rizné komunity v kampani
proti ekologicky riskantnim komerénim projektim
(toxické odpady z chovu prasat v severni Litvé,
obrovska skladka odpadu blizko davného hlavniho
mésta Kernave a utajovany energeticky projekt Leo
LT), nevyvolaly Zadnou pozornost. Co vic, nékteré
protestni akce vyvolaly netimérné tvrdou reakci
vlady. Jednim z pfiklad je zatceni dvou lidi v fijnu
2006, kdyZ pokojné protestovali pred britskym velvys-
lanectvim proti pouzivani kiize ¢ernych medvédi na
vyrobu koZeSinovych éepic strazi. Soud pak tento
pfipad zamitnul. Nedavnéji, 6. inora 2008, predloZily
vladni strany v parlamentu navrh zakona, ktery by
pikazoval organiim ¢innym v trestnim fizeni zahajit
vy$etfovani opozicnich politiki kritizujicich sporny
energeticky projekt Leo LT.""Takové iniciativy stat-
nich instituci nevedou obéany k tomu, aby branili sva
prava.

8 www.mediabv.It/res_zinpr_det.php?id=10524.
9 www.balsas.lt/naujiena/177659.
10 www.hrmi.lt.

#/nl IHaknaiacka chowd

11 www3.Irs.It/pls/inter3/
id=314152&pquery=8&p_tr2=.
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LOTYSSKO

jsou nejdilezit

Vv

€]S1.

Porusovani lidskych prav zistava v Loty$sku duilezitym a Siroce sdilenym tématem, ackoli aktivisté
v oblasti lidskych prav a vefejnost nejsou zajedno v nazorech na to, které z jednotlivych otazek
Pokud jde o rozvojovou spolupraci, verejnost ani voleni politikové zatim plné
nepochopili, o co jde. Pfehnané zjednodusujici hesla zakryvaji velmi odlisné agendy.

Nadace MiTi

LotySsko podepsalo roku 2000 Deklaraci tisicileti
OSN, z niZ vyplyva zavazek respektovat lidska prava
vlastnich ob&ani a byt odpovédnym globalnim part-
nerem tém, kdo jsou v nouzi. Tento slib zatim zdaleka
neni pinén.

Rychly ekonomicky riist v Loty§sku v poslednich
letech vyvolava zavazné socidlné-ekonomické prob-
1émy, k nimZ patfi vétsi socialni segregace, prohlubu-
jici se propast mezi pfijmy venkovského a méstského
obyvatelstva, velmi malé penze poskytované statem
a silici migrace pracovnik.

V priizkumu o lidskych pravech z roku 2006, ktery
zadal LotySsky narodni urad pro lidska prava, vétSina
respondentii uvedla, Ze hlavni prioritou zemé by mélo
byt zajisténi socidlnich prav a prava na vzdélani a pra-
ci, véetné spravedlivého a uspokojivého pracovniho
prostedi. V odpovédi na dotaz o sou¢asném stavu
lidskych prav 4 % charakterizovala situaci jako velmi
$patnou a dalSich 41 % jako Spatnou. Slaba vétsina jej
hodnotila kladné — 7 % se domnivalo, Ze zemé je na
tom ,,velmi dobie* a 43 % odpovédeélo ,,je to primérné,
vSechny problémy Ize Fesit“. Nejéastéjsi stiznosti se
tykaly politické situace (34 %), ekonomickych pod-
minek (17 %) a korupce (19 %).!

Pozorovatelé? roztfidili problémy lidskych prav
do nékolika kategorii, k nimz pati:

Zlociny z nenavisti. V poslednich letech jsou na
vzestupu verbalni i nasilné projevy nendvisti.
Zpravy hovofi o titocich zaloZenych na rasovych
anebo etnickych predsudcich a také zaujatosti
viici lidem s odli$nou sexudlni orientaci. Policie
zaznamenala v roce 2007 celkem 16 kriminal-
nich pripadli podnécovani k nacionalni, etnické
nebo rasové nenavisti a vSechny se dosud
vySetfuji. Podle policie jsou extremistické akti-

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.

1 Report on Human Rights in Latvia, 2006. Baltic Institute of
Social Sciences, Report ordered by The Latvian National
Human Rights Office.

2 Integration and Minority Information Service. Latvian Centre
for Human Rights. www.humanrights.org.lv/htm|/29384.html.
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vity nadale hnisajici ranou. VétSinou zneuzivaji
rasové, naboZenské a etnické odlisnosti, jako
v pfiipadé konfliktd mezi loty$sky a rusky mluvici-
mi skupinami. Roku 2007 predala policie jazyko-
vym odbornikim 58 komentari umisténych na
internetu; 36 z nich bylo oznaceno za poruseni
etnické nebo rasové rovnosti.

Préva lidi, ktefi nemaji obcanstvi. Roku 2007 vy-
dala Evropska komise proti rasismu aintoleranci
zpravu za poslednich pét let, ktera kritizovala
nesrovnalosti mezi pravy pfiznavanymi obandm
a obyvateliim bez obcanstvi. Zprava zopakovala
dfivéjsi doporuceni, aby vlada dala obyvatelim
bez obéanstvi pravo hlasovat v mistnich vol-
bach. Jedinymi oficidlnimi jazyky jsou lotystina
a skoro uz zanikla livonstina, ackoliv pro vice
nez tretinu obyvatel je prvnim jazykem rustina
(mnohym bylo odmitnuto ob¢anstvi a jsou dnes
bez stétni pislusnosti). Na druhé strané vysoky
komisaf OBSE pro narodnostni menSiny Knut
Vollebaek prohlasil za nedavné navstévy Ruska,
Ze Loty$sko dosdhlo vyznamného pokroku v in-
tegraci jazykovych mensin.

Prdvo na svobodu shromaZdovani. Spory o toto
pravo vedly k ostrym diskusim tykajicim se
hlavné dvou otazek: povoleni usporadat v Rize
16. brezna Den lotySskeé ligy,® coZ je kazdorocni
prilezitost proneonacistickou rétoriku,aneochoty
méstskych tifadui povolovat vefejna shromazdéni
gayil, leshicek, bisexudli a transsexualil (LGBT).
Primator Rigy odmitl podepsat vyzvu mezinarod-
nich nevladnich organizaci, které odsoudila

3 Vice o Dni lotySské ligy: viz www.en.wikipedia.org/wiki/
Latvian_Legion_Day.
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omezovani svobody shromazdovani a slova
LGBT, intoleranci a nasili vii¢i lidem uplatiiujicim
tato prava, a neschopnost statd pinit své povin-
nosti pfi zajiStovani bezpeénosti vSech obyvatel.

Diskriminace na pracovisti.\l lednu 2008 upozor-
nila Evropska komise (EC) LotySsko a dalSich 13
Clenskych statil, Ze pIné neuplatiiuji smérnice
EU zakazujici diskriminaci v préci na zakladé
nabozZenstvi, véku, zdravotniho postiZzeni nebo
sexualni orientace. EC kritizovala Loty$sko
kviili zakon(im, které definuji diskriminaci vel-
mi (zce, a pro nadmérné rozsahlé vyjimky ze
zékazu vékové diskriminace. Primérna mzda
zaméstnanych Zen je 0 18 % nizsi nez primérna
mzda muzi, Zeny vétSinou vykonavaji méné
placené prace a jsou €astéji nuceny pracovat
platby na socidlni zabezpeceni, coZ znamena, ze
budou mit nizsi ddchody.*

Dusevni zdravi. Komunity neposkytuji mentéiné
postizenym prakticky viibec zadné sluzby.
Vétsina pacientti je odkazana na lécbu v psychi-
atrickych oddélenich nemocnic nebo musi stravit
zbytek Zivota v domech socidlni péce.

Prdva ndjemnikd. Zru$eni kontroly najemného
roku 2007 vedlo ke zostfeni konflikti mezi
pronajimateli a najemniky. Najemné je ¢asto
zvySovano natolik, Ze si je lidé s niZzSimi pfijmy
nemohou dovolit a jsou nuceni vystéhovat se.
Prav najemniku se tykala vétSina ze 422 stiznosti
(72 pisemnych a 350 Gstnich) adresovanych

4, Gender Equality Aspects in Latvian Labour Market,“ Riga,

2006, zprava objed alnich véci.




v prvni poloviné roku 2008 vliadnimu ombuds-
manovi.

Souhrnnym cilem Programu politiky rozvojové spo-
luprace na léta 2006 — 2010 je posileni role Loty$ska
jako darcovské zemé rozvijenim silnéjSich dvou-
strannych a mnohostrannych iniciativ a vztaht. Pro-
gram klade silny diiraz na zlep$ovani informovanosti
obyvatelstva o rozvojové spolupréci a zajiStovani
licasti verejnosti pii stanovovani priorit rozvoje. Pro-
gram ma ovSem vazné nedostatky, coZ naznacuije,
Ze i politikiim by prospélo lep$i pochopeni principii
lezicich v zakladech rozvojové spoluprace. Je to
ziejmé z Rocniho planu viady, ktery stanovi tfi kritéria
pro vybér zemia sektor(, kterym bude zemé poskyto-
vat pomoc. V poradi dileZitosti jsou to narodni zajmy
LotySska, aktivni pfitomnost lotySskych nevladnich
organizaci nebo podnikatel(i v zemi a spoluprace
pfijimajici zemé s NATO a EU v zaleZitostech obrany.

Ani jedno z nich nema nic spoleéného s rozvo-
jovou spolupraci a vSechna jsou v rozporu s nasled-
nymi odkazy na univerzalni demokratické hodnoty
a lidska prava, boj s korupci a posilovani mistnich
schopnosti. Narodni zajmy by nemély hrat viibec
Zadnou roli a z kritéria aktivni pritomnosti vyplyvd, Ze
pomoc bude vyuZivana k placeni vlastnich statnich
piislusnikili za poskytovani sluzeb, coZ deformuje
smysl pmoci a sniZuje jeji efektivitu v prijimajici zemi.
Odhaduije se, Ze tento typ vazané pomocije v priméru
020-25 % nakladnéjsi nez poskytovani zboZzi a sluzeb
na zakladé mezinarodni konkurence nebo pomoci
mistnich zdroju.

Kritérium tykajici se vojenské spoluprace je
podobna politice Spojenych statil, ostie kritizovala
Evropska unie. Prava chudych nesmi byt za Zadnych
okolnosti podfizovéana strategickym ekonomickym,
politickym nebo bezpecnostnim cilGim. Jak zd(iraznila
fada kritiku, valka proti terorismu uZivana v mnoha
Gastech svéta véetné Evropy jako zaminka k odpirani
lidskych préav a ob¢anskych svobod nepfispiva ke
skutec¢né bezpecnosti. Ta by vyZadovala, aby byl oby-
vatelstvu svéta zajiStén spravny pristup ke zdravotni
pédi, vzdélani a sluSnému Zivobyti.®

Vychazejic z predpokladaného ekonomického
ristu si LotySsko stanovilo za cil trvale zvySovat
rozpocet pro rozvojovou pomoc. Prislusny plan na
léta 2006-2010 vypracovany ministerstvem zahranici
slibil do roku 2010 nariist rozvojové pomocina 0,1 %
HDP. To by vSak porad jesté bylo mnohem méné nez
minimalni cil EU, ktery je 0,56 %.5

V loty$skeé rozvojové pomoci zatim nemaji lidska

5 Viz napriklad Simon Stocker, Eurostep, www.eurostep.org/
wem/content/view/131/40/.

6 Development Cooperation Policy Programme of the Republic
of Latvia 2006-2010.

Rok 2001 2002

RP/HDP 0.019% 0.01%

2003

0.008%

2004 2005 2006

0.06% 0.066% 0.06%

Zdroj: Development Cooperation Policy Programme of the Republic of Latvia 2006-2010,

www.mfa.gov.

prava a zmensovani chudoby nijak vysokou prioritu.
Namisto toho se stala predevs§im mechanismem pro
financovani vybranych loty§skych nevladnich orga-
nizaci, podporu aktivit narodnich instituci a podnikd
apopularizaci LotySska v zahraniéi. Roku 2007 vydalo
ministerstvo zahranici vyzvu k predkladani navrhii
(RFP) na projekty rozvojové spoluprace v téchto ob-
lastech: 1) reformy vefejné spravy a ekonomické re-
formy se zietelem k evropskému a transatlantickému
integranimu procesu, 2) reformy mistni spravy, 3)
rozvoj demokracie a obcanskeé spolecnosti, 4) rozvoj
v oblasti vzdélani, kultury, socilniho rozvoje, zdra-
votnictvi a ochrany Zivotniho prostiedi.”

RFP s nazvem ,,Komunikacni aktivity pro infor-
movani verejnosti o rozvojové spolupréci a vychové
k rozvoji“ nakonec vyustil v pét projektti. Mimo ramec
RFP wehové stranky uvadéji tfi studijni navstévy
v ramci predbéznych studii proveditelnosti a osm
projekti pod dohledem loty$skych velvyslanectvi; pét
z nich bylo schvéleno.

Do dne$niho dne nebyly organizace obéanské
spolecnosti schopny seznamit lidi s koncepci roz-
vojové spoluprace. Pouze tfi nevladni organizace
vénuji plnou pozornost politice mezinarodni po-
moci, akoliv néjakou praci v této oblasti vykonava
tucet dalSich. Priizkum provedeny roku 2006 mezi
uicastniky seminafil organizovanych nevladnimi or-
ganizacemi zjistil, Ze pouze 40 % z nich viibec slySelo
0 rozvojové spolupraci, i kdyZ 43 % souhlasilo s tim,
aby Loty$sko poskytovalo pomoc znevyhodnénym
a méné rozvinutym zemim. Stejné procento bylo
proti.® Rozhovory s akademiky ukazaly, Ze jsou jeSté
méné informovani nez obecna verejnost: 85 % jich
prohlasilo, Ze nikdy neslySeli vyrazy ,,rozvojova spo-
luprace*“ a ,, rozvojové vzdélavani“,® i kdyz mnozi
priznali, Ze jejich studenti méli o mezinarodni pomoc
velky zajem.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadna vladni
kampaii ke zvySeni informovanosti a Ze ¢innost ne-
vladnich organizaci je omezena, sou¢asna niz-
ka droven informovanosti a podpory verejnosti

7 www.am.gov.lv/en/DevelopmentCo-operation/Projects/
projects2007/; schvaleno bylo 37 projektti.

8 www.mfa.gov.lv/Iv/Attistibas-sadarbiba/info/
publikacijas/2006-01-24/.

9 Dotazniky vyplnilo 50 i¢astnikii — hlavné uciteli socilnich
véd - v priibéhu seminafti o rozvojové spolupréci, které
poradala nadace MiTi roku 2007 v rémci projektu ,,Skoly
jednaji alné: rozvoj sité adnich organizaci“
podporovaného Evropskou unii.
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nepiekvapuije. V priizkumu provedeném roku 2005
se dvé tretiny respondentii vyslovily proti u¢asti
LotySska na rozvojové spolupraci se zdiivodnénim,
Ze LotySsko je porad jesté chuda zemé a musi resit
predevsim své vlastni problémy.™

Kdyz roku 2005 LotySsko vstupovalo do EU, byly
vzneseny tfi dlleZité otazky tykajici se rozvojové
spoluprace:

Je nardst financovani jedinym zavazkem zemé

viici Rozvojovym cillim tisicileti?

Bude soucasna politika EU a zplisob, jakym je

realizovana, skutecné prispivat ke zmenseni

chudoby a nespravedinosti ve svété?

Vytvafime opravdu globalni partnerstvi pro ro-
2v0j?

Po tech letech zlistavaji tyto otazky bez odpovédi.

10 Priizkum vefejného minéni ,,Postoj k rozvojové spolupraci:
priizkum mezi obyvateli Loty$ska“ (Attieksme pret attistibas
sadardibu: Latvijas iedzivotéju aptauja, 2005. gada
decembris).




MADARSKO

a zvyraziuje se diskriminace sexualnich mensin.

Osmnact let po piijeti volebni demokracie a ekonomiky volného trhu jsou socialni a hospodarska
prava porad poruSovana, nerovnost a diskriminace je v§udypfitomna. Vytvoreni demokratickych
zakont a instituci pfineslo rostouci povédomi o lidskych pravech, coz vedlo k nékterym legislativnim
opatfenim a nékterym tispéchtim. Potad je ovSem hluboce zakofenéna diskriminace etnickych mensin

ATTAC MADARSKO

Madarsko ratifikovalo vétSinu vyznamnych
mezinarodnich instrumentd proti diskriminaci
apristoupilo také k Evropské konvenci na ochranu lid-
skych prav a zakladnich svobod. Piedtim nedsledné
a rozptylené antidiskriminacni zakonodarstvi bylo
nedavno od zakladu reformovano, aby bylo v souladu
s antidiskriminacnim acquis Evropské unie.

Roku 1997 vlada pfijala svdj prvni program pro
socialni integraci Romii. Vefejné diskuse o diskrimi-
naci vyustily koncem roku 2003 k pfijeti obsahlého
antidiskrimina¢niho zakona. Zakon o rovném za-
chazeni (ETA, Equal Treatment Act), ktery pokryva
vSech pét oblasti zahrnutych do direktiv Evropské
komise, vstoupil v platnost 27. ledna 2004. Na zakladé
tohoto zdkona zacal 1. tinora 2005 péisobit Utad pro
rovné zachazeni. Jeho tikolem je potirat vSechny
druhy diskriminace a Urad se uz zabyval nékolika sty
pripady. Nadale vSak dochazi ve velkém rozsahu ke
skrytému poruSovani lidskych prav a ETA neni pIné
prosazovan.

Madarsko provedIo sviij piechod ke kapitalismu
vétSina obyvatel z toho prospéch neméla. Pro vétSinu
Mad‘arii znamena trzni ekonomika nezaméstnanost,
nedobrovolny odchod do diichodu a ztratu bezpecné
existence. Pfiblizné 1,5 milionu lidi pfi$lo o praci
a nezaméstnanost je hlavni pfic¢inou chudoby. Asi
skupinami jsou nekvalifikovani délInici, obyvatelé
malych mést a vesnic, rodiny s détmi a Romové. Vedle
toho, Ze na tyto skupiny nejvice doléhaji hospodarské
zmeény, se v situaci, kdy vétsina Madari pocituje
prudky pokles Zivotni irovné, staly obétnim berankem
pravé mensiny a zejména Romové.

Romové tvofi asi 7 % obyvatelstva (pfiblizné 700 000
lidi). Pfes legislativni snahy a integracni programy
je porad hluboce zakorenéna jejich diskriminace
ve vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci, by-
dleni a pristupu ke zboZi a sluzbam. Obavy z velké
rozSifenosti diskriminaGnich a xenofobnich postojii
vyjadril Vybor OSN pro prava ditéte. Romské déti
jsou stigmatizovany, vylucovany a zbidacovany. Tato

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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diskriminace je nejzjevnéjsi v bydleni, pracovnich
prileZitostech a pristupu ke zdravotnim sluzbam, adopci
avzdélani. Vybor vyjadril obavy ze svévolné segregace
romskych déti ve zvlastnich institucich nebo tfidach.
V regionech s prevazné romskou populaci a vysokym
vyskytem chudoby je omezen piistup do predskolnich
zafizeni. Romové jsou mimoradné vysoce zastoupeni
v nejchudsich skupinach. Statisice se jich protloukaji
Zivotem v prelidnénych ghettech. Tisice nemaji pristup
k vodé a elektfiné a jsou podvyZiveni nebo dokonce
hladovi. Zoufala situace, v niz se nachazeji Romové, je
diisledkem vSudypiitomné socialni diskriminace stejné
jako prechodu k trzni ekonomice.

Odhaduje se, Ze otekavana délka Zivota je u Romii
desetkrat kratsi nez celostatni primér. K faktorim
prispivajicim ke Spatnému zdravotnimu stavu rom-
skych Zen patfi:
pfimé diskriminace a ponizujici zachazeni, jez ma
podobu vydirani, zanedbavani, verbalnich ttokl
a segregace v porodnicich;

krajni chudoba romskych Zen, kterd jim
znemoziuje platit za Iékar'skou péci, zejména
po nedavném zavedeni ,poplatku za navstévu
u lékare’.
V minulosti se vyskytovaly také zcela zvracené
praktiky, jako je nucena sterilizace romskych Zen.
Madarskeé zakony nevyZaduji ve vSech pripadech in-
formovany souhlas se sterilizaci.

Ustavni fad postkomunistického Mad‘arska poskytl
mistnim Ufadiim znaGnou autonomii v oblastech,
jako je Skolstvi. To mafi snahy tstfedni viady o Siroké
uplatiiovani celostatni politiky desegregace $kol
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a zlep$eni vzdélanostni situace Romil, zejména rom-
skych Zen. U nich je droveri dosaZzeného vzdélani
nedmérné nizka nejen ve srovnani s vétsinovou popu-
laci, ale také s romskymi muzi.

Romské divky a chlapci jsou teréem verbalniho
a fyzického Sikanovani spoluzaky. Ucitelé malokdy
takové chovani trestaji, i kdyZ si na né romsti rodice
stézuji. Kombinace chudoby, patriarchalnich postoji
a ranych porodid ma nadale negativni vliv na délku
$kolni dochazky romskych divek a mladeze jako
celku.

Tyto bariéry se dale zvétSuji béznou praxi
umistovani romskych déti do zvlastnich $kol pro
dusevné postizené na zakladé chybnych posudki
zdravotnich komisi. V poslednich letech také zesilila
$kolni etnicka segregace déti v oddélenych tfidach
nebo Skolach.

Celkova mira zaméstnanosti je v Madarsku niz-
ka (56,7 % roku 2007) a mira nezaméstnanosti
roste (pfes 8 % v lednu 2008)." U Romii je mira
nezaméstnanosti mnohem vyssi. Urad pro narodnost-
ni a etnické mensiny uvadi miry 90 - 100 % ve zvlast
znevyhodnénych regionech. Mimoradné vysokou miru
nezaméstnanosti maji romské Zeny, a to ve srovnani
s vétSinovou populaci, i s romskymi muzi.

V poslednich nékolika letech je vefejnost ve vétsi
mife upozorfiovana na pripady poruSovani lidskych
prav. Vedle toho realizace ETA znamenala v mnoha
pfipadech diskriminace pfesun dikazniho biemene

1 Hungarian Central Statistical Office (2008). Employment and
Unemployment November 2007 - January 2008, First Release
Serial: 39, Budapest.



(pFedtim platil dneSni systém pouze v oblasti pracov-
niho prava). Ackoli se ETA vztahuje na vSechny pripady
diskriminace, legislativa stanovi pfisna omezujici
kritéria na jeho aplikaci. Ochranu, kterou poskytuje
ETA, déle posiluje Obéansky zékonik a fada dalSich
zakond (napfiklad o ochrané zakaznik, o pracovniin-
spekci atd.), jakoz i statuty upravujici ¢innost instituci
(napfr. parlamentniho komisare pro lidska prava).

V dubnu 2006 vyhral premiér Ferenc Gyurcsany
se svou socialisticko-liberalni koalici volby a vratil
se do tradu. Ackoli je jeho viada mnohem lepsi nez
predchozi, pokud jde o podporu obéanského dialogu
a konzultace o diskriminaci, rozhodnuti opustit dosa-
vadni soustredéni na problematiku Romdi ve prospéch
Siroké politiky zaméfené na ,znevyhodnéné skupiny’
muiZe znemoznit pokrok v romskych otazkach. Je
treba zésadnich opatieni, aby byla zajisténa plna
a tcinna politicka participace této mensiny. Jednim
z klicovych prostfedk k napInéni jejich prav by byla
podpora zaclefiovani Romii do volenych a administra-
tivnich organ(i a zvySeni jejich zastoupeni ve vladni
administrativé.?

Podle zpravy, kterou vydala roku 2007 Amnesty
International,® 28 % z vice nez 1000 Zen dotazovanych
v priizkumu sdélilo, Ze byly bity, avice nez 7 % feklo, ze
byly donuceny svym partnerem k sexudlnimu styku.*
Dvé tietiny sexudlnich zlo¢inli pachaji v Madarsku
osoby, které jsou obéti znamy. Jen malo z nich je za
tyto zloCiny souzeno. Podle zpravy vyZaduji zakony
tykajici se znasilnéni naléhavé reformu. Trestni
zékonik definuje znasilnéni a dalsi typy sexuélniho
nasili jako ,,zloGiny proti manZelstvi, roding, mladezi
a sexudlni moralce*, ¢imz ignoruji obéti a podporuji
musi pfi znasilnéni dochézet k fyzickému nasili nebo
hrozbé ublizeni na téle, coZ od obéti vyzaduje diikaz,
Ze fyzicky vzdorovala utocnikovi nebo Ze pachatel
znasilnéni pfimo ohroZoval jeji Zivot nebo fyzickou
integritu. Dovolani se spravedinosti ztéZuji Siroce
rozsifené predsudky, jelikoZ znasilnéné divky a Zeny
mohou ocekavat, Ze se jim nebude véfit a Ze budou
stigmatizovany.

Mnoho pripadti prosté vypadne z pravniho fizeni,
aniz by viibec pfisly k soudu. Policie napfiklad nei-
dentifikuje dtocnika; obét nebo svédkové se mohou
rozhodnout stahnout své vypovédi anebo netrvat na
obvinénich. Situace je jeSté horsi mezi romskymi
Zenami; vice nez dvé pétiny jich trpély nebo porad
trpi doméacim nasilim, ale obét vyhleda pomoc policie
pouze v jednom z péti pfipadi; policie G¢inné reaguje
pouze v jednom ze sedmi pfipadi. Nasili proti rom-
skym Zenam je vSudypfitomné, a to jak uvniti romské
komunity, tak mimo ni.

Romské Zeny se zfidkakdy obraceji na instituce,
jez se zabyvaji diskriminaci, jako je Urad pro rovné

2 Pisemné pfipominky Evropského centra pro prava Romi
tykajici se Madarska predlozené CEDAW OSN na jeho 39.
zasedani (23. ervence — 10. srpna 2007).

3 Amnesty International (2007). Hungary Cries Unheard: The
Failure to Protect Women from Rape and Sexual Violence in the
Home, Al Index: EUR 27/002/2007, London: Al.

4 Téth, 0. (1999). Erészak a csadldban [Doméci nésili], TARKI
Social Research Centre in Amnesty International, 2007, op.cit.

zachazeni, protoZe jsou velmi slabé zastoupeny v sa-
mospravnych organech romské mensiny a uz viibec
nejsou zastoupeny v téch institucich, které reprezen-
tuji Zeny obecné. Ackoliv urcity pocet romskych Zen
se dokazal dostat do instituci vefejné spravy, vétsina
Z nich je zaméstnana uvnitt romské komunity.

Nizky podil ohlasenych trestnych ¢indi Ize pripsat
$patné kvalité policejniho vySetfovani a vycviku
policistli, nedostatecné oficialni podpoie obéti a na-
bidce potiebnych sluzeb, chybam v legislativé tyka-
jici se znasilnéni a jinych sexualnich zlocind a také
véeobecné rozsifenym pedsudkim viici Zenam, které
tytotrestné Ciny ohlasuiji. K soudiim se dostanou pouze
zranéni. U téch pfipadi znasilnéni a jinych sexu-
dlnich trestnych ¢int, v nichZ byl vynesen rozsudek,
je podil odsouzenych jednim z nejvy$Sich v Evropé,
pres 50 %.

Studie z roku 2006° zjistila, Ze mira zaméstnanosti Zen
zlistava staticka a mira nezameéstnanosti stoupa. Pres
zékonné predpisy zakazujici diskriminaci z jakychkoli
ddvodti maji Zeny pfi prvnim i opakovaném vstupu na
trh prace nizsi platy a skromnéjsi vyhlidky na kariérni
postup.

Pocinaje rokem 2003 neprekrocila mira
zaméstnanosti romskych Zen 15 %.5 Nejnovéjsi
statistické tidaje ukazuji dalsi pokles zplisobeny
nepfiznivymi zménami v predpisech upravujicich
dlichody a nizkym podilem zaméstnani ve vefejné
sfére.

Pro podloudny obchod s lidmi je Madarsko prevazné
tranzitni zemi, i kdyZ v mensi mife je také cilovou zemi
7en ze sousednich statil a také zdrojem Zen. Zeny jsou
dopravovany pies Madarsko za ticelem komercéniho
sexualniho vykofistovani do Rakouska, Slovinska,
Némecka, Spanélska, Nizozemi, Italie, Francie a Spo-
jenych statti. Mad'arskeé Zeny jsou paSovany predevsim
do zapadni a severni Evropy a do Severni Ameriky.

Ackoliv viada pIné dodrzuje minimalni standardy
pro potlacovani tohoto podloudného obchodu a v boji
proti nému projevuije trvalé odhodlani, Madarsko bylo
ve zprave Trafficking in Persons Report 2007 [Zprava
0 podloudném obchodovéni osobami za rok 2007]
zafazeno na seznamu tranzitnich zemi do prvni tfetiny.
Jeho role jako zdrojové a cilové zemé je mensi. Od té
doby zavedla viada nova opatieni k prosazeni zakona
a zlepsSila se prace policie, pokud jde o identifikaci
obéti a pécioné.”

0d piijeti volebni demokracie neustale vzriista xeno-
fobie. Madarsko je dnes nejvic xenofobni zemi ve
vychodni Evropé, dokonce vic nez balkanské zemé.®

5 Koncz, K. (2006). A felzdrkdzas elmaraddsa: a magyar
ndok d-piaci helyzete [Z é st
madarskych Zen], in Statisztikai Szemle [Statisticky p 1,
cervenec 2006, str. 651-674.

6 Ibid.

7 State Department Trafficking in Persons Report, June 2007.

8 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist Europe.
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V souznéni s triumfem liberalniho mysleni se rozbujela
madarsko-nacionalistickd a neonacisticka sdruzeni
(napf. Krev a Cest). Ackoli strany nacistického stylu
nemaji velkou podporu, rostouci pocet polovojen-
skych organizaci se stava realnou hrozbou pro Zidy,
Romy a gaye. Je to hrozivy pohled, kdyZ neonacisté
pochoduji ulicemi Budapesti, mévaji arpadovskymi
vlajkami inspirovanymi fasistickymi hakovymi kfizi
a nosi odznaky pfipominajici symboly nacistické éry.
Jobbik, extrémné pravicova antisemitska a homofobni
strana, jez v souc¢asnych priizkumech ziskava deseti-
ny procenta hlasti, nedavno zaloZila polovojenskou
skupinu s ndzvem Magyar Garda (Madarska garda),
kterou tvofi nékolik set mladych extrémistd.

V reakci na tlak nevladnich organizaci a Zidovské
aromské komunity premiér Gyurcsany poZadal statni
zastupitelstvo, aby pozorné sledovalo toto extrémi-
stické uskupeni. ,ZaloZzeni Madarské gardy ohroZuje
lidské diistojnosti, pravo na Zivot bez strachu a re-
spektovani kultury, etnického piivodu a svétonazoru
jinych lidi,“ prohlasil pfi této prilezitosti Gyurcsany.

Pripravuji se pravni kroky k zékazu Madarské
gardy. MoZna bude brzy rozpusténa. OvSem aby byl
boj proti faSismu tGspésny, vyZaduje také zménu
ekonomické a socidlni politiky, protoZe neoliberalni
lisporna opatieni vytvareji irodnou ptidu pro faistické
tendence.

Poté, co premiér Gyurcsany pfiznal, Ze Ihal ve voleb-
ni kampani, doSlo ve dnech 17. aZ 20. zafi 2006 ke
srazkam mezi policii a Gicastniky protestnich demon-
straci. Pasivita policie v této situaci umoznila fadu
Zharskych titoki a vyplenéni dstiedi madarské statni
televize: demonstranti zapalovali auta a hazeli po
policii kamenim.

Nasili znovu propuklo 23. fijna. Pfi oslavé vyroci
povstani roku 1956 doslo ke srazkam ultranacionalist(i
a krajné pravicovych skupin s policii, pficemz policie
pouZila pfi represich nadmérnou silu véetné palby
gumovymi stfelami, vodnich dél a slzného plynu.
Demonstranti vzati do vazby byli biti a nékterym z nich
byl odmitnut okamZity kontakt s pravnikem.

Toto poruseni lidskych prav Siroce kritizovaly
opozicéni strany a aktivisté obéanské spolecnosti.®
Byly také zaznamendny jiné incidenty, pfi nichZ policie
pouzila nadmérnou silu viiéi podezielym, zejména
Romdiim, a opakované zaznéla obvinéni viady ze za-
sahovani do redakénich a personalnich rozhodnuti
vmédiich vlastnénych statem. V zafi 2007 nasprejova-
li vandalové na samém okraji Budapesti antisemitska
hesla na mobilni pamétni vystavu o holocaustu.

Studies in Public Policy: 323. Glasgow: University of
Stratchclyde, Centre for the Study of Public Policy. In: Hagan,
M. (2003). Human Rights Melodrama, p- 2-3.

9 International Helsinki Federation Report 2007, Human Rights in
the OSCE Region, Hungary, p. 82-85.
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V této multikulturni zemi Zije skoro tfetina obyvatelstva pod Grovni chudoby. Programy socialni
pomoci jsou nadale slabé. Ackoliv se otazky genderu staly Zhavym tématem, nedavno piijaté zakony
je jesté tfeba vtélit do politiky vefejné spravy a strategickych rozvojovych dokumenti. Domaci
nasili je béZnou véci; vlada teprve zacina néco délat k jeho prevenci. Vysoka zaméstnanost Zen neni
doprovazena odpovidajicim podilem muzi na vedeni domacnosti.

Narodni centrum pro Zenska studia a informace
Partnerstvi pro rozvoj*

Chudoba je v zemi vaznym problémem. Roku 2006 Zilo
v chudobé 30 % obyvatelstva véetné 4,5 % lidi Zijicich
v krajni chudobé. Chudoba je nejvic rozsifena ve ven-
kovskych oblastech, kde jsou ekonomické ¢innosti
méné ziskové a mzdy niz$i. Pod hranici chudoby
Zivofilo vice nez 40 % domacnosti zemédélskych
délnikd a diichodct.

Priimérny starobni diichod v roce 2006 ¢inil 457,51
MDL (45 USD), coz bylo ve srovnani s predchozim rokem
015 % vic. V soucasnosti pobira starobni diichod nebo
socialni davky jeden Moldavan z péti. Tento vysoky
pomér znamena velkou finanéni zatéz pro pracovni
silu. Skutecnost, Ze zemédélsky sektor skoro ni¢im
neprispiva do systému socidlniho pojisténi, podkopava
jeho finanéni udrZitelnost.

Moldavsky systém socidlni ochrany ma dva hlavni
prvky, socidlni pojisténi a socialni podporu. Zakony,
kterymi se fidi statni socialni pojiSténi, jsou velmi
sloZité a stanovi diferencované sazhy pojistného
u rliznych kategorii pojiSténcd. Davky jsou zalozeny
na potiebnosti, ale vzhledem ke $patnému zplisobu
organizace dat miiZe tataz osoba dostavat 11 riznych
druhd podpory.

Veskeré komunitni sluzby byly vytvoreny s podpo-
rou mezinarodnich organizaci a charitativnich fondu.
I kdyz strategie a programy tykajici se reformy systému
socialni ochrany byly zaloZeny na potiebéach zranitel-
nych skupin obyvatelstva, nejvétsi hrozbou pro systém
jsou jeho velmi komplikované predpisy.

Vldda zahajila roku 1998 radikalni reorganizaci
penzijniho systému zaloZenou na soukromém so-
cialnim pojisténi, které by bylo socialné a finanéné
stabilni a spravedlivé. Reorganizace predpokladala
zvyseni prispévk, prisnéjsi kontrolu pridélovani davek
azvySeni véku odchodu do diichodu. Roku 2002 ovéem
vétsina reforem uvézla, uskuteénéno jich bylo jen malo.
Ackoliv se vlada roku 2004 znovu pokusila o vytvoreni
jednotného penzijniho systému, pineslo tojen omezené
vysledky. Redistribuéni vzorce nadale zplsobuji
nerovnosti mezi riiznymi kategoriemi zaméstnanci
amnoho lidi se proto zdraha platit prispévky.

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

Mistni sprava nema k fizeni a financovani so-
cialnich sluzeb a socialniho pojisténi dost schopnosti
a moznosti. To vede k nerovnostem v poskytovani
sluZeh, jako je podpora déti, zranitelnych rodin a starych
lidi. Roku 2006 pouze 44 % nejchudsich rodin pobiralo
davky pro déti a pouze 26,2 % dostavalo podporu v ho-
tovosti nebo potravinach.

Dokonce i tehdy, kdyZ chudi dostavaji od statu
veSkeré socidlni sluzby, nestaci to na pokryti vSech
potfeh. Ve venkovskych oblastech jsou hlavnimi posky-
tovateli socialnich sluzeb na trovni komunit nevladni
organizace a doplriuji tak davky z vefejnych zdroji. Tyto
programy, jez pomahaji hlavné détem, mladezi, Zenam
a starym lidem, Ize zafadit do tii skupin:

Preventivni sluzby s ddrazem na informovani

a konzultace (82 %), poradenstvi a podporu

(63 %).

Zasahové sluzby véetné humanitarni pomoci

(66 %), ovsem pouze 29 % pfipada na sluzby

kazdodenni péce.

Socialné-lékarské sluzby, tykajici se predevsim

zdravotni péce a hygienickych sluzeb (26 %).

V poslednim desetileti se genderova rovnost stala
dilezitou otazkou. Viada stale podceiiuje nevladni or-
ganizace anepovazuje je za silu schopnou néco ménit,
nehledé na rostouci snahy ob¢anské spole¢nosti
ziskat vétsi vliv na utvareni politiky. Aliance ,,Pas-
ProGen*“, ob¢anska koalice vytvorena pfedevsim pro
kampan za rovna prava a prileZitosti pro muze i Zeny,
ma vic nez 90 ¢lenskych organizaci; diky jeji praci se
verejné povédomi o genderovych otazkach neustale
zvySuje.

Parlament pfijal zakon o rovnych pfileZitostech
a celostatni plan s nazvem ,Podpora genderové
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rovnosti ve spolecnosti pro léta 2006 - 2009, Nezavisla
organizace Gender-Centrum v$ak po peclivém pro-
zkoumani zakona do$la k zavéru, Zze néktera jeho
ustanoveni jsou pouze formalni a nevytvareji mecha-
nismy pro vlastni realizaci. Zékon kromé toho neni
uplatriovan v politice verejné spravy ani v dokumentech
strategického rozvoje. Celostatni plan vold pfi realizaci
19 ze svych 20 cilli po spolupraci nevladnich organizaci.
Zastupci nejviditelnéjSich a nejaktivnéjsich nevlad-
nich organizaci jsou obvykle zvani k ti¢asti na akcich,
planovacich schiizkach a diskusich, ale k opravdové
spolupraci nedochazi.

Ackoliv je genderova rovnost zmifiovana v mnoha
legislativnich opatfenich (zakon o vzdélavani, zakon
0 socialné-politickych stranach, zakonik prace, zakon
o roding, platovy zakonik a zakon o obc¢anstvi), tato
opatieni obsahuji také mnoho ustanoveni, ktera jsou
s ni v rozporu. Napfiklad ¢lanek 14 zékona o rodiné
stanovi zakonny vék pro siiatek umuztina 18 letau zen
na 16 let, coz je poru$enim mezinarodnich standardii
rovného zachazeni.

Podle zpravy CEDAW vénované Moldavii se sice
Zeny podileji na politickém systému, ale nadale trpi
diskriminaci v rodiné. Doméci nasilije béZné; parlament
pouze nedavno piijal zakon, ktery mu ma zabrariovat.
Silna zaméstnanost Zen neni doprovazena odpovidajici
liGasti muzi na zajiStovani chodu domacnosti, jako je
péce o déti a domaci prace. V tinoru 2008 parlament
prijal zakon o prevenci a potlacovani nasili v rodiné,
ktery vstoupil v platnost v zafi 2008. Kromé toho, Ze
stanovi tresty za psychické, sexualni, psychologickeé,
duchovni a ekonomické nasili v rodiné, stejné jako
za moralni a materialni zaujatost vii¢i Zenam, zakon
pfedpoklada vytvareni rehabilitacnich stredisek,
v nichZ budou moci obéti najit ubytovani a ochranu,
a obéti stejné jako agresofi budou moci obdrZet pravni,
socialni, psychologickou a Iékai'skou pomoc.



Nedavna diikladna reorganizace vlady po rezig-
naci premiéra v bieznu 2008 piinesla zvySeni poctu Zen
ve vysokych funkcich vetné nové predsedkyné viady.
Podil Zen ve vladnich a parlamentnich funkcich je vSak
nadale velmi nizky.

Genderové citliva neni ani justice. ,Pfedbézna
zprava o zkuSenosti Zen se soudy v Moldavii“, kterou
vypracovala mise Organizace pro bezpecénost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE) na zékladé Sestimésicni
analyzy, dospéla k zavéru, Ze tstava a dal$i zakonné
normy nedefinuji pfesné pojmy ,,diskriminace“, ,,gen-
derova rovnost*, ,,sexudlni obtéZovani“ atd., coz vede
k nerovnému jednani se Zenami v pravnim systému.

Navic neexistuje efektivni zakonny opravny
prostredek proti genderové diskriminaci. Nedostatek
citlivosti viiéi genderu pocitovany na soudech
a lifadech stieZicich dodrZovani zakoni zplisobuije, Ze
je zenam odpirana spravedinost, zvlasté v pfipadech
nasili na genderovém zakladé. Zakon proti podloud-
nému obchodu s lidmi vstoupil v platnost koncem roku
2005, ovsem roku 2007 zprava ministerstva zahranici
USA o podloudném obchodu s lidmi konstatovala, Ze
Moldavie ziistava vyznamnym zdrojem a v mensi mie
také tranzitni zemi pro Zeny, s nimiz se podloudné
obchoduije za iéelem sexualniho vykofistovani.

Legislativni proces musi byt doprovazen zménou
postojti a chovani vedouciho ke genderové diskriminaci
—ale maloktera ze 2 000 nevladnich organizaci se spe-
cificky vénuje otazkam genderu a problémtim Zen. Gen-
derové rovnosti Ize dosahnout pouze spolecnym dsilim
vlady a obcanskeé spolecnosti; zejména Zenské skupiny
musi sehrat rozhodujici roli v navrhovani a realizaci
iniciativ na podporu a prosazovani prav Zen a posilovani
jejich postaveni, a na odstrarovani mezer v pristupu Zzen
kinformacim.

Zékladni vzdélani je bezplatné a povinné az do
devatého rocniku. Nicméné mnoho nedostatecné
financovanych $kol zejména na venkové vybira
od rodicti penize na Skolni potieby. | kdyby takové
poplatky nebyly z formalniho hlediska nezakonné,
jsou poprenim vladni politiky a zptisobuiji, Ze néktefi
rodi¢e nechavaji déti doma. Vlada a mistni Grady
poskytuji jednou ro¢né podporu ve vysi 30 USD na
nakup Skolnich potteb détem ze zranitelnych rodin.

Podle UNICEF kles| podil déti navstévujicich zak-
ladni $kolu mezi léty 2000 a 2005 z 94 % na 88 %. Kazdy
rok opousti Skolsky systém pfiblizné 16 000 mladych
lidi ve véku 15 aZ 16 let bez jakékoli odborné kvalifikace.
Podil studujicich na stfednich Skolach byl kolem 88,5 %,
ale jak konstatovalo Moldavské centrum pro lidska pra-
va, celkova dochazka klesa. K hlavnim diivodiim patfi
podle centra nepfitomnost rodicti (mnoho jich pracuje
v zahrani¢i) a povinnost starat se o mlad3i sourozence
vzhledem k nedostatku predskolnich zafizeni ve ven-
kovskych oblastech.

Siroce je rozsifeno tyrani déti, jakkoliv je zakazano
zakonem. Odhalovany a oznamovany tfadtim byvaji
trum pro prevenci tyrani déti zaznamenalo 116 pripadu
vroce 2006, cozZ je jen zlomek jejich skute¢ného poctu.
Studie, kterou v Moldavii provedl UNICEF, zjistila, ze
skoro polovina dotazovanych rodicii povazovala biti
za prijatelnou formu trestu; 10 % se domnivalo, Ze

v urcitych momentech je fyzické potrestani nutné. Jed-
na tfetina détskych respondenti sdélila, Ze byla doma
v uplynulém roce bita, 40 % udalo, Ze bylo fackovano
a 25 % sdélilo, Ze se jim doma vyhroZovalo fyzickym
nasilim nebo Ze byli tyrani verbalné. K dispozici nejsou
Zadné vladni statistiky.

Problémem nadale ziistava podloudny obchod
s détmi za ticelem sexualniho vykofistovani a Zebroty.
Podle zjisténi Centra pro boj s podloudnym obchodem
s lidmi bylo za prvnich Sest mésicti roku 2007 takto
prodano 28 déti mladSich 18 let, pficemz v roce 2007
jich bylo 61. Panuje pfesvédceni, Ze skute¢né pocty
jsou mnohem vyssi.

Existuji sice zakony zakazujici diskriminaci osob s fy-
zickym nebo mentélnim postiZenim, zfidkakdy jsou
ale uplatiiovany. Moldavska nevladni organizace Gau-
deamus konstatovala Siroce rozSirenou diskriminaci
zdravotné postizenych studenti. Za ochranu téchto
prav odpovida odbor socialni pomoci Ministerstva
zdravotnictvi a socialni ochrany a také Narodni agen-
tura pro pracovni sily.

Déti se zdravotnim postizenim jsou jednou
znejzranitelnéjSich a nejvice marginalizovanych skupin
obyvatelstva Moldavie. Mnoho jich Zije v podminkéach
extrémni chudoby a izolace, bez pfistupu ke sluzbam,
které by jim umoznily uit se, postarat se o sebe a stat
se produktivnimi ob¢any. Vlada vénuje jen minimalni
prostredky na instruktory pracujici se zdravotné
postizenymi osobami. Vybor OSN pro prava ditéte vys-
lovil roku 2002 hluboké znepokojeni nad rostoucim
poctem déti se zdravotnim postizenim a nedostate¢nou
podporou poskytovanou jim ajejich rodinam. Vybor také
konstatoval, Ze existuje mélo kulturnich a rekreacnich
aktivit a dalSich programl, které by zapojovaly tyto déti
dovzdélavaciho systému a zarazovaly je do spolecnosti.
0 tfi roky pozdéji jen 33 % registrovanych déti se zdra-
votnim postizenim (4 540) mélo pristup ke specialnim
vzdélavacim sluzbam; skoro vSechny Zily v istavech
s trvalym pobytem. DalSich 700 prochéazelo speciali-
zovanou pripravou v sanatoriich. Viybor ve své zpravé
také doporucil zménu terminologie uZivané u déti se
zdravotnim postiZzenim a poukazal na to, Ze vyraz ,,in-
valida“ mdzZe posilovat predsudky a stigmatizaci.

Neexistuje zakon pozZadujici vSeobecné
zpfistupnéni budov. Pro déti s fyzickym postizenim
a jejich rodice je velkym problémem pouhy presun
z jednoho mista na druhé. VétSina budov nema special-
ni pristupové rampy. Silnice a chodniky jsou $patné
udrZované a vefejna doprava nema specialni zafizeni
pro nastupovani a vystupovani. | kdyZ rodiny pecujici
o0 déti se zdravotnim postizenim dostavaji mésiéni
pridavky, tyto penize nestaci na zékladni potfeby nebo
lékar'skou pomoc a dalSi potfebné sluzby. Roku 2005
cela polovina dotazovanych rodin s nejméné jednim
ditétem se zdravotnim postizenim sdélila, Ze jeji piijmy
nestaci na pokryti zakladnich potieb.

Moldavie pfiznava etnickym mensinam rozsahla pra-
va. Zakonem je zarucen princip rovnosti a univerzality;
etnické mensiny maji pravo rozvijet vlastni kulturu
a praktikovat tradiéni uméni. V roce 1990 vzniklo jako
organ statni spravy Oddéleni pro mezietnické vztahy
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(ptivodné Oddeéleni pro narodnostni vztahy a jazykové
zaleZitosti). Tomu je podfizen DGim narodnosti, jehoz
tikolem je udrzovani a rozvoj vlastnich kultur vSech
narodnosti. Roku 1996 parlament ratifikoval Ram-
covou konvenci o ochrané narodnostnich men$in,
kterou piijala Evropska rada.

Zemé ma 18 menSinovych narodnostnich skupin,
znichz nejvétsi tvofi Ukajinci, Rusové, Bulhari a Gagau-
zové. VSechna tato spolecenstvi chrani obanska, eko-
nomicka, socidlni a nabozenska prava svych ¢lend,
hovoi jejich jménem a zastupuiji jejich zajmy. Clenové
ukrajinského, ruského, bulharského, béloruského,
némeckého, azerbajdzanského, arménského a gruzin-
ského spoleéenstvi vytvofili viastni socialni, kulturni
a humanitarni organizace a existuje také sit kulturnich
instituci pro etnické menSiny opirajici se o Statni
knihovnu a systém muzei a divadel. Chisinau (KiSinév)
ma Sest knihoven pro etnické mensiny a Ruské statni
divadlo. Prvni gagauzska divadelni spole¢nost byla
zaloZena v Comratu; Taraclia ma nyni prvni bulharskou
divadelni spole¢nost v zemi.

Zakon dava rodictim pravo volit jazyk, ve kterém
se budou ugit jejich déti, a viada toto pravo zajistuje
vpraxi.Vedle rozsahlé sité Skol s ruskojazyénymi tridami
se vyucuje v 71 Skolach ukrajinstina, ve 49 Skolach
gagauzstina a ve 27 Skolach bulharstina. Béloruske,
litevské, fecké, gruzinské, arménské a némecké déti se
mohou ugit svilj matef'sky jazyk a poznavat svou kulturu
v nedélnich Skolach zfizovanych etnicko-kulturnimi
spolecnostmi. Jsou k dispozici specidlni cvicebni pro-
gramy pro ucitele plisobici ve Skolach a Skolkach s Zaky
mluvicimi mensinovymi jazyky. Za poslednich deset let
vlada zfidila fadu vy$Sich vzdélavacich instituci pro
etnické mensiny, véetné Comratské statni univerzity
a Comratskeé vysoké Skoly pedagogickeé, Vysoké Skoly
pedagogickeé v Taraclii a pobocky Vysoké Skoly mizické
Stefana Neagy ve Tvardité.

Spolecnost ,, Teleradio-Moldova“ ma dvé special-
ni oddéleni vysilajici v mensinovych jazycich. Jejich
vstupy pfedstavuiji pfiblizné 40 % vSech programii
(24,9 % v rusting, 14,8 % v ukrajinstiné, spole¢né
s programy v bulhar$tiné, gagauzstiné, polsting,
jiddi$ a romstiné). Mistni televizni a rozhlasové sta-
nice pravidelné vysilaji programy v gagauzsting,
bulharstiné a ukrajinsting. Jedinym tfednim jazykem je
rumunstina, oficialné nazyvana moldavstinou. VSechny
tiredni dokumenty se vSak prekladaji do rustiny, ktera
je jazykem mezietnické komunikace. Skoro polovina
celkové produkce vydavatelstvi a nakladatelstvi (45 %
v roce 2005) — knih, novin, Gasopis(i — je v rustiné. 0d
vladnich tifednik( se poZaduje znalost jak rumunstiny,
tak rustiny ,,v mife potfebné pro pInénijejich pracovnich
povinnosti“.
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okamyzité vyvstaly vazné vyzvy, jak politické, tak ekonomické.

Celkové vzato, obyvatelstvo trpi porusovanim ekonomickych, socialnich a kulturnich prav, k nimz patii
pravo na vydélek dostatecny pro Zivobyti, dostatek potravy, piiméfené bydleni, zdravotni péci a na
vzdélani, a také prava zen a déti. Svrzeni monarchie a volby do nového Ustavodarného shromézdéni
davaji divody k nadéji, Ze kone¢né skoncilo dlouhé obdobi nasilného konfliktu. Pfed novou vladou

Rural Reconstruction Nepal (Obnova nepalského venkova)

Nepal pristoupil ke dvaceti dohodam OSN véetné
Mezinarodni amluvy o ekonomickych, socialnich
a kulturnich pravech (ICESCR) a také k sedmi kon-
vencim Mezinarodni organizace prace (ILO). Zatim
vSak zemé nedosahla vyznamnéj$iho pokroku v usili
proti poruSovani lidskych prav.

Komunisticka strana Nepalu — maoisté (CPN-M)
oznamila 13. inora 1996, Ze zahajuje ozbrojeny boj
za svrZeni existujiciho statu a vytvoreni nového. Mao-
isté vyhlasili, Ze je to jediny zptisob, jak opravdu os-
vobodit nepalsky lid od staleti trvajiciho feudalniho
vykoristovani, exkluze a diskriminace zaloZené na
prislusnosti ke tfidé a kasté, na genderu, etnickém
plvodu, naboZenstvi, jazyku a zemépisné izolaci, jez
vSude pretrvavalo pres znovunastoleni demokratické
vlady roku 1990. Zakladni priciny konfliktu — chu-
doba, nespravedinost, hlad a jiné formy socialné-
ekonomické deprivace v§ak v nasledujicich letech
zlistavaly do znacné miry stranou (Karki and Bhattarai
2003). Neschopnost statu uspokaojit potfeby chudych
lidi umoznila CPN-M ziskani rozsahlé podpory zejmé-
na v nejvice marginalizovanych vrstvach venkovské
spolecnosti.

Ti, kdo doufali, Ze konflikt povede k lepS§i
aspravedlivéjSi spolecnosti, se brzy dockali zklamani.
V diisledku toho zemé upadla do viru muceni, kon-
fiskaci majetku, zastraSovani, nezakonného véznéni,
vydirani, Ginosd, mizeni lidi a mimosoudnich poprav,
jenz dal zhorSoval vSeobecnou chudobu a bidu (Karki
and Seddon 2003; Karki and Bhattaraii 2003).

Poté, co kral prevzal 1. inora 2005 pfimou vykon-
nou pravomoc jako predseda Rady ministri a omezil
ohcanska prava, situace se z hlediska lidskych prav
jesté dal zhorsila. Urady prerusily veskeré komunikaéni
spojeni uvnitf Nepalu i s okolnim svétem. Bylo po-
zastaveno pravo na svobodu vyjadfovani, svobodu
pohybu a pokojné shromazdovani a fada dalSich prav.
Pres ujiStovani viady, Ze tento tvrdy zékrok umozni
ukonéeni vzpoury vedené maoisty, konflikt pokracoval
s neztenéenou brutalni intenzitou. Akoliv se obé jeho
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strany opakované zavézaly k respektovani mezinarod-
nich standarddi lidskych prav a humanitarnich zakont,
obé je nadale vazné porusovaly.

Poté, co se kral chopil pIné kontroly nad via-
dou, v nasledujicich mésicich upevnil svou moc nad
klicovymi institucemi, jako je Narodni komise pro lid-
ska prava (NHCR), soudnictvi, statni sprava a média.
Dodatek k Zakonu o komisi pro lidska prava dal krali
moznost ménit sloZeni jmenovaciho vyboru NHRC
a tim podkopat jeho autonomii. Zprava organizace
Human Rights Watch sidlici v New Yorku konstatovala,
Ze pod sametovymi rukavicemi, které si natahla viada
a Kralovska nepalska armada, se skryvaji zelezné
pésti dlisledné zasahujici do prace soudt, médii
a obcanskeé spolecnosti, legalné plsobicich politic-
kych stran a NHRC. Pfisné predpisy zakazovaly médiim
vysilani jakychkoliv zprav kritizujicich krale a jeho
rodinu. Za tfi mésice vyjimecného stavu v roce 2005
bezpecnostni sily zabily minimalné 333 lidi véetné 13
déti (Pyakurel 2007).

Tisice lidi rozzufenych témito represemi vysly do
ulic a pozadovaly ukonéeni systému feudalni monar-
chie. Pfes titoky viadnich sil, které zabily 21 lidi a zrani-
ly dalSich 6 000, se demonstranti neustale vraceli.
Po devatenacti za sebou nasledujicich dnech tento
mimoradny vybuch lidové moci (obvykle nazyvany
Lidové hnuti-1l nebo v nepalstiné Jana Aandolan-Il)
svrhnul 24. dubna 2006 autokraticky rezim. Znovu
se seSel zvoleny parlament a vSechny politické
strany Géastnici se nasilného konfliktu souhlasily
s uzavienim miru v zajmu lidu a zemé.

VSeobecné ocekavani, Ze se zhroucenim monar-
chie a vytvorenim ,,demokratické prozatimni viady“
skonci také nasili, bylo brzy zklamano. Zabijeni, tino-
sy, muceni, zastraSovani a vydirani pokracovalo i po
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vzniku Ustavodarného shroméazdéni. Viada nebyla
schopna piijmout ucinna opatieni proti pachatelim
ak udrZeni prava a poradku, coz umoznilo pokracovani
kultury beztrestnosti. Po celé zemi dal pokracoval
ozbrojeny boj doprovazeny rozsahlym poruSovanim
lidskych prav. Strety dospély do mimoradné krutosti
zejména v nizinném regionu Tarai u indickych hranic.
Predstavitelé Taraili (z etnické skupiny Madhesil),
nespokojeni s do¢asnou tstavou, poZzadovali okamZité
zavedeni federalniho systému a pomérné zastoupeni.
Kdyz vlada rychle nereagovala, v Tarai se objevilo pies
20 malych ozbrojenych skupin, z nichZ nékteré byly
politické povahy, jiné krimindlni.

Nastésti se po ispéSném zakonceni voleb do
Ustavodarného shromazdéni na jafe 2008 zda, ze
zemé zahdjila pfechod od autokracie k demokracii
tento prechod ukazuje, Ze silid Nepalu peje skute¢nou
demokracii, a vyvolava v celé zemi nadéje na to, ze
budouci vlady budou prosazovat vedle ob&anskych
apolitickych prav také ekonomicka, kulturni a socialni
prava.

Nepal patfi do skupiny 49 nejméné rozvinutych
zemi svéta a na Zebficku Indexu lidského rozvoje
zaujima 142. misto (UNDP). Pfiblizné 31 % Nepalcii
vydélava méné nez dolar denné a Zije pod hranici
chudoby (NLSS-I1 2004). Konflikt s maoistickymi pov-
stalci fakticky paralyzoval nepalskou ekonomiku. Po
vyhlaseni miru viada ocekavala riist 4,5 % procenta
rocné, ovSem v roce 2007 se HDP posunul vzhiiru
pouze 02,5 % (UNESCAP 2008). Rozpocet na tento rok
mél celkovy objem 168,99 miliardy HPR (2,54 miliardy
USD), ovSem na rozvoj zemédélstvi z néj Slo pouhych
3,44 %, ackoliv tento sektor vytvari 39 % HDP zemé. To
je porusenim VSeobecné poznamky ¢. 3 Vyboru ESCR



OSN, podle niz tam, kde neni dosazena minimalni
Zivotni Groven, maji staty povinnost pouzit ,,vSechny
zdroje, které maji k dispozici, k pfednostnimu uspoko-
jeni téchto minimalnich zavazka*.

V zafi 2003 se Nepal stal jako 147. zemé ¢lenem
Svétové obchodni organizace (WTO).VIadni
predstavitelé pfedpovidali, Ze nasledna liberalizace
obchodu posilena ucasti Nepalu na dvou regional-
nich obchodnich dohodach — Jihoasijské zoné vol-
ného obchodu (SAFTA) a Bengalské iniciativé pro
mnohoodvétvovou technickou a ekonomickou spo-
lupréci (BIMSTEC) — prispéje k vysokému a trvalému
rlistu a snizovani chudoby. Liberalizace obchodu byla
ovSem pfinosem pouze pro nékolik vyrobnich odvétvi
améstskych center anevedla k preméné zemédélstvi,
v némz pracuje 75 % z celkového poctu 26,4 mi-
lionu obyvatel a na néz pripada 13 % zahranic¢niho
obchodu.

Produktivita zemédélstvi je nizka a chudoba je ve
venkovskych oblastech zvIast tiZiva. Vétsina venkov-
ského obyvatelstva Zije v podminkach naturalniho
hospodarstvi s odpovidajici nizkou produktivitou.
Setha, sklizef, vyroba a skladovani osiva — to v§e
je do znacné miry zalezitosti Zen. V disledku toho
Zeny nesou hlavni tizi konkurence s importovanymi
potravinami, které se vali do zemé v disledku libe-
ralizace obchodu. To je porusenim prava rolniki na
potravinovou bezpecénost a Zivobyti zaloZzené na
zemédélstvi. VSeobecna deklarace lidskych prav
prohlasuje, Ze ,.kazdy ma pravo na takovou Zivotni
tiroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt
i zdravi a blahobyt jeho rodiny, po€itajic v to zejména
vyzivu...“ Podobné zdlraziiuje ICESCR (Mezinarodni
timluva o ekonomickych, socidlnich a kulturnich
pravech) ,...pravo kazdého na...dostatecnou
vyZzivu...“ Stat ma povinnost zajistit toto pravo.

Nékolik dokumentdi OSN o lidskych pravech a kon-
venci ILO, k nimZ Nepal pfistoupil, zavazuje stét, aby
vyélenil rozpocétové prostredky a pfijal prakticka
opatfeni k napliiovani zakladnich prav svych obcand.
Stat je také povinen zajistit, aby vSichni obéané méli
narok na napravu nebo od$kodnéni, pokud se jim tato
prava odpiraji nebo jsou poruSovana. Kone¢né ma také
povinnost prijmout opatfeni proti Siroce rozSifenému
a zhor$ujicimu se hladovéni, prudce stoupajicim
cenam zakladnich potreb a poSkozovani Zivotniho
prostiedi véetné disledkd klimatickych zmén, a to
bez odkladu.

V zemi se nedavno konaly dlouho oéekavané
volby do 601-&lenného Ustavodarného shromazdéni.
S nejvétSim poctem kiesel z nich vysli dfivéjsi
vzhourenciz CPN-M. Ze 575 zvolenych, ktefi byli ozna-
meni pred napsanim této zpravy, bylo 191 (33,2 %)
Zen, coz je milnik v politickych déjinach Nepalu. Na
svém prvnim zasedani 28. kvétna 2008 Ustavodarné
shromazdéni zruSilo monarchii, jez viadla Nepalu
skoro 240 let (1769-2008).

Pred novou Federalni demokratickou republikou
Nepalu stoji obrovské tikoly. Patii k nim vypracovani
navrhu nové ustavy, institucionalizovani demokra-
cie, prosazovani lidskych prav, zajisténi trvalého
miru, ktery nepdlsky lid potfebuje a ocekava, a to ku
prospéchu vSeho obyvatelstva a zejména obycejnych
lidi. Nova viada by méla rychle zavést reformy k feSeni
otazky porusovani lidskych prav, jez postihuje tradiéné
vyluované a marginalizované skupiny; jinak se témto
problémiim opét nedostane pozornosti, kterou si
zasluhuji.
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Chudoba a ekonomicka a socialni nerovnost nartsta v Némecku rychleji nez ve vétsiné ostatnich
zemi EU, coZ podnécuje diskuse o minimalni mzdé a ochrané pracovniku stejné jako starost o lidska
a socialni prava. Ackoliv politikové a verejnost predpokladaji, Ze zakon tato prava zarucuje, obcané
a ruzné skupiny stéale vice pozaduji na vladé jejich dodrZovani. Je zajimavé, Ze vlada nadale trva na
dodrzovani lidskych prav jako podmince oficialni rozvojové spoluprace.

Social Watch Germany
Forum World Social Summit

Chudoba a ekonomicka a socialni nerovnost nartista
v Némecku rychleji nez ve vétSiné ostatnich zemi EU. Jen
zarok 2007 vzrostly piijmové disparity 0 0,3 procentnich
bodii. Bez statnich pidavki by pod hranici chudoby Zila
vice nez ¢tvrtina obyvatel a pina tietina déti a mladych
lidi." Tyto nerovnosti vyvolaly v roce 2007 intenzivni de-
batu o socialni spravedinosti. Pfedmétem pozornosti
se staly zejména posuny v zaméstnanosti, protoze pres
oziveniekonomiky?a podstatny pokles nezaméstnanosti®
je pocet lidi v nejistych zaméstnanich a/nebo pracujicich
za velmi nizké mzdy stale na vzestupu.

Napfiklad za tfeti Ctvrtleti 2007 pocet zaméstnani
s maximalni mésicéni mzdou 400 EUR (632 USD) vzrostl
ve srovnani s predchozim rokem o dalSich 240 000 na
celkovou hodnotu 6,6 milionu.* Pocet ¢astecnych nebo
docasnych tivazkii se od roku 2002 zdvojnasobil —
piicemz skoro dvétretiny téchto marginalnich pracovnikii
tvofi Zeny. Stét dotuje tuto formu zaméstnani ¢astkou
skoro 4 miliardy EUR (6,32 miliardy USD) ve formé tlev
nadanichasocialnich pispévku.5 Neimérné velky pocet
Zen v marginalnich zaméstnanich je projevem chybéjici
statem financované péce o déti, stejné jako disledkem
genderoveé diskrimina¢nich daiovych ustanoveni tyka-
jicich se Zen pracuijicich v doméacnosti. Dané porad jesté
zvyhodriuji model rodiny s muzskym ,,Zivitelem rodiny*,
ktery na trhu prace znevyhodriuje Zeny azplisobuije jejich

* Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tdaji ze
zemi podobné tirovné.

1 Spiegel online, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,529981,00h
tml.

2 Tempo riistu némeckeé ekonomiky dosahlo roku 2006

2,9 % aroku 2007 2,6 %. Spiegel online, www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,528600,00.html.

3 Vinoru 2008 poklesl pocet regi y é
ve srovnani s predchozim rokem o 630 000. Viz www.
arbei de/nn_27908/. ~Ci 01-
in-Info/A015-0 ichkeif i in/

Arbeitsmarkt-Februar-2008.html.

4 Pro srovnani, oficialni relativni hranice chudoby pro zapadni
avychodni Némecko byla roku 2002 730 EUR resp. 604 EUR na
hlavu mési¢né. Viz www.taz.de/index.php?id=archivseite&dig
=2005/01/15/a0175.

5 Financial Times Deutschland, www.ftd.de/politik/
deutschland/:Zahl%20Minijobs/280194.html.

6 de, na tdajich 6 ke ace
odborovych svazil (DGB), www.tagesschau.de/wirtschaft/
minijobs2.html.
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zévislost na partnerovi s vy$8im vydélkem. Zazniva proto
volani po zakonu o rovnosti pohlavi dle norského vzoru.”

Ztraty pocituji také pracovnici na plny tvazek,
protoZe restrukturalizace ekonomiky vede k zavirani
zavodti a propousténi z prace. Témto ztratam odpovida
soubézny nartist poctu pracovniki najimanych agen-
turami pro kratkodoba zaméstnani, ktery se za pos-
lednich deset let ztrojnasobil. Roku 1997 bylo téchto
pracovnikd priblizné 200 000, ale do poloviny roku 2007
tento pocet vzrostl na alarmujicich 713 000 — priblizné
2,4 % pracovni sily? V diisledku toho pies ekonomicky
vzestup vzrostl pocet lidi poZadujicich davky z titulu
¢astecné zaméstnanosti od zafi 2005 do srpna 2007
o jednu tfetinu, tj. na 1,3 milionu. Postizeny jsou zejména
rodiny: skoro 50 % manzelskych dvojic s détmi si dnes
narokuje davky v nezaméstnanosti typu ll- navic k fadné
ziskévanému vydélku, z néhoz je tieba platit socialni
pojisténi.

Spojenim vSech téchto tdaj zjistime, Ze podet
pracovnikii s nizkymi mzdami od roku 1995 vzrostl
043 % a dnes dosahuje 6,5 milionu — pfiblizné 22 %
v§ech zaméstnanych.'

V tomto svétle je sotva prekvapuiici, Ze roste volani

7 Pokud jde 0 némecky systém déleni prijmu manzelskych
dvojic pro dariovou skupinu V, viz napf. Lissy Groner, MEP,
8. biezna 2008: www.lissy-groener.de/public/2008/
presse2008-03-06_frauentag.pdf.

8 Spiegelonline, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,536129,00.
html.

9  Frankfurter Rundsachau online; zalozeno na studii DGB, www.
fr-online.de/_inc./_globals/print.php?em_cnt=1266981&em_
ref=/in_und_ausland/wirtschaft/aktuell/.

10 Zprava, kterou vypracoval Institut Arbeit und Qualifikation
Duisburské university, www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2008/
report2008-01.pdf. ,Nizka mzda“ je definovana jako vydélek
nizsi nez dvé tretiny primérné hrubé hodinové mzdy, coz je
v zapadnim Némecku 9,61 EUR a v novych spolkovych statech
6,81 EUR.
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po vSeobecném zavedeni minimalni mzdy, coz vyustilo
v legislativni iniciativu navrhujici minimaini hodinovou
mzdu 7,5 EUR (11,85 USD) s platnosti od poloviny
roku 2008. Predpisy o minimalni mzdé uz existuji pro
stavebni délniky a postovni zaméstnance a uvedena
iniciativa uZ ziskala podporu u agentur pro kratkodoba
zameéstnani. Zahrnovala by také soukromé bezpecnostni
firmy, pracovniky v odpadovém hospodarstvi, zpra-
covani masa, zahradnictvich a firmach pro krajinné
tipravy, v maloobchodé, domaci péci, kadernictvich
apekarnach."

Tésné pred redakéni uzavérkou tohoto textu ohlasilo
Federalni ministerstvo pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (v némecké zkratce BMZ) zverejnéni svého
Druhého akéniho planu rozvojové politiky v oblasti lid-
skych prav naléta 2008-2010, ktery vyslovné pripisuje
nejvysSi prioritu socialnim ekonomickym a kulturnim
pravim.'2 Stavi tedy na pfedchozim akénim planu pro
obdobi 2004-2007, v némZz némecka vlada definovala
17 specifickych opatieni majicich za cil posilovani lid-
skych prav prosttednictvim rozvojové spoluprace.™
BMZ ovSem dosud nezacalo uplatiiovat v po-
litice lidskych prav nékolik pristupd, v kazdém pipadé
nikoli v prvnim akénim planu. Nejdulezitéjsi je koncepce
rozpoctového zajisténi lidskych prav, coz zahrnuje for-
mulovani perspektiv a analyzovani nakladii ,,realizace
lidskych prav v narodnim rozpoctovém cyklu, tj. ve

11 Spiegelonline, www.ftd.de/politik/detschland/:Scholz%20
Mindestlohnantr%E4ge/323173.html.

12 www.bmz.de/de/p tuelleM: /2008/
maerz/20080311_menschenrechte/index.html. Tekt jesté
nebyl v dobé uzavérky k dispozici pro stahovani, a proto jej
nebylo mozné hodnotit.

vice/

13 www.bmz.de/d
konzept127dt.pdf.



vytvareni strategie, planovani a pridélovani rozpoctovych
prostiedk, v jejich vydavani a ticetni kontrole*."

Pfi sou¢asném rozpoctovém planovani nepostacuiji
celkové rozpoctoveé zdroje Némecka k dosazeni téch cilli,
které si samo stanovilo. Porovndme-li je s planem EU na
postupné zvySovani oficialni rozvojové pomoci (ODA,
Official Development Assistance), ktery je pro spolko-
vou vladu zavazny, zjistime uZ pro tento rok finanéni
mezeru skoro 3 miliardy EUR (4,74 miliardy USD), jez
hrozi nartistem na vice nez 5 miliard EUR' (7,9 miliardy
USD) k terminu, kdy ma byt dosazeno cile EU."

Hlavni mezerou v rozvojové pomoci Némecka je
vSak uznani zasady, Ze Némecko ma zavazky v oblasti
lidskych prav k lidem v jinych zemich stejné jako ke svyym
vlastnim; jinymi slovy, Ze ma extrateritoridlni zavazky
vtéto oblasti. Kdekoli se némecky stét,jeho ob&ané nebo
némeckeé spoleCnosti angazuiji v néjaké ¢innosti v jinych
zemich, spolkova viada ma povinnost respektovat lidska
prava a zajistit, Ze budou dodrZovana - zejména kdyz
mistni instituce nemaji dost sil, aby se ujaly tohoto tikolu.
Zpréva, kterou nechala vypracovat Cirkevni rozvojova
sluzba (EED) a organizace Brot fiir die Welt, zaloZena
na Sesti pripadovych studiich,'” ukazuje, Ze Némecko
neplni tyto povinnosti v dostatecné mire — zejména kdyz
jsou v sézce jeho ekonomické zajmy. Studie dochézi
k zavéru, Ze ,némecka vlada by méla (...) podporovat
plnéni svych extrateritoridlnich zavazkii tim, Ze by je
pIné uplatnila a institucionalizovala ve svych vykon-
nych organech, véetné zvySeni schopnosti analyzovat
duisledky némeckych politik pro lidskéa prava mimo
vlastni tizemi. To by mélo vyslovné zahrnovat obchodni
a investicni politiky stejné jako prijimani rozhodnuti
v multilateralnich rozvojovych bankach.“'® Do tohoto
kontextu patfi také socialni odpovédnost némeckych
korporaci za rovnost pohlavi a prava Zen, jelikoZ Zeny
Ize v rozvojovych zemich nejcastéji nalézt ve flexibilnich,
neformalnich a nejistych zaméstnanich na samém konci
fetézce globalni nabidky."

14 Budgeting Human Rights, p. 5 ff, www.eed.de/dyn/
download?entry=page.de.pub.de.202.

15 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe [Realita rozvojové
pomoci], 15. zprava, 2007, p. 27, www.tdh.de/content/
materiali |_wrapper.php?id=247.

16 /bid..ODA ma roku 2010 doséhnout 0,51% HND (hrubého
domaciho diichodu).
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Znemoziiovani pozemkové reformy v Paraguayi, vyvoz

zdravi $kodlivych potravinafskych vyrobki do Kamerunu,
|éCiv proti irim v Jizni Africe a poruSovani

zakona némeckymi spolecnostmi v Mexiku a Indii.

©

»Germany’s extraterritorial human rights obligations —
Introduction and six case studies*, www.eed.de.dyn/
download?entry=page.de.pub.de.182, p. 5.

©

Viz napfiklad: Unsere Rechte im Ausverkauf [Vyprodej nasich
prav], www.oxfam.de/download/Arbeiterinnen.pdf nebo
www.saubere-kleidung.de/2008/ccc_08-01-23_ka_aldi-
aktionen-2008.html.

V roce 2007 vedlo znepokojeni nad vrazdami déti spachanymi matkami, jez si nevédély rady,
k pozadavk(im na novelizaci ustanoveni o siiatku a rodiné v élanku 6 Ustavy tim zpiisobem, aby se
tykalo i déti. Rada pravnikii — véetné soudkyné Spolkového tistavniho soudu Christine Hohmann-
Dennhardt — vystoupila s argumentem, Ze zakotveni povinnosti podporovat blaho déti v Ustavé by
zalozilo specifické povinnosti tykajici se jednani jak rodict, tak statu.! Aékoliv k Zadné takové noveli-
zaci nedojde, existuji plany praktickych opatfeni na podporu rodin a sledovani zdravotniho stavu déti,
aby bylo mozné odhalovat tyto rodinné problémy v ranéjs$im stadiu.?

Nevladni organizace ovSem obviriuji sim némecky stat z toho, Ze porusuje Konvenci o pravech
ditéte. Ve své ,stinové zpravé“ Child Soldiers charitativni organizace Terre des hommes a Kinder-
nothilfe poukazuiji na ,,vazné nedostatky v jednani viady s nékdejSimi détskymi vojaky“, z nichz se asi
500 uchylilo do Némecka. Tyto organizace naléhaji na Némecko, aby také zvySilo minimalni vék pro
vstup do vojska na 18 let (,,straight 18“) s poukazem na to, Ze roku 2007 bylo pfijato do ozbrojenych
sil 304 osob mladsich 18 let.?

Rostouci pocet pripadii tykajicich se lidskych prav je projednavan u némeckych a evropskych
souddi. Patfi k nim pfipad dvou nékdejSich vézi, ktefi obvinili spolkovy stat Severni Poryni-Vestfalsko
z poruSovani lidskych prav ve svém vézerfiském systému; pipad byl v prvni instanci rozhodnut v jejich
prospéch.*

To samoziejmé v Zadném pfipadé neznamena, Ze kazda krize, kterou proZivaji v Némecku jed-
notlivilidé, je zplisobena porusovanim jejich socialnich prav. Nicméné se projevuji znepokojivé trendy:
napriklad neustale roste pocet lidi bez zdravotniho pojisténi. Roku 1999 se pohyboval jejich pocet
kolem 145 000, roku 2003 se zvysil na 177 000 a pocatkem roku 2007 doséhl 211 000.° Vzhledem
k vysokym nakladiim na IékaFskou péci znamena ovSem neexistence zdravotniho pojisténi vazné
riziko pro pravo prislu$ného jednotlivce na zdravotni péci.

Za urcitych okolnosti miize dokonce i legislativa, jejimz cilem je zaji$téni ekonomického
blahobytu, vést k poruSovani obéanskych prav. Napfiklad lidé sdilejici bydli§té s prijemci davek
v nezaméstnanosti typu Il (,Hartz IV¢) musi strpét navstévy socidlnich ufednik(, coZ je poruSenim
préva na soukromi a ochranu osobnich tdajii. Ufednici se budou snazit zjistit pfesny vztah mezi
osobami sdilejicimi bydli$té; pokud totiZ tyto osoby Ziji ve kvazi-manZelském vztahu, partner musi
piispivat na Zivobyti piijemce ,,Hartz V. Pokud tomu tak neni, takova povinnost nevznika. Urady tedy
mohou usetfit penize, jestlize jsou schopny dokazat, Ze jejich klient udrzuje intimni vztah.

Konecné je z hlediska lidskych prav stéle astéji posuzovan také pristup ke vzdélani. Napriklad
Svaz némeckého $kolstvi a Narodni svaz studenti vypracovaly analyzu uskutecriovani prava na
vysokoskolské vzdélani, zejména ve svétle nedavného zavedeni studijnich poplatkii. Analyza dosla
k zavéru, Ze ,,Spolkova republika ani jednotlivé spolkové zemé neplni své zavazky vyplyvajici z Mezi-
narodni imluvy o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech”, zejména pokud jde o ¢lanek
13, paragraf 2 (c) a (e).” Vyzkumny projekt Bamberské univerzity ,,Pravo lidi na vzdélani“ si klade
za cil vypracovat ,,systematické zdlivodnéni (...) potfeby a rozsahu prava lidi na vzdélani z hlediska
krestanskeé etiky“ a stanovit odpovidajici kritéria pro jeho realizaci.®

1 Viz napfiklad Siiddeutsche Zeitung, www. d artikel/895/148542/.

2 ZEITonline, www.zeit.de/online/2007/52/ki 23

3 Tiskova zprava, terre des h
ar=2007.

4 ZEITonline, www.zeit.de/2007/51/LS-Haftbedingungen.
5 Spiegel online, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,533727,00.html.

www.tdh.de/ presse/pr /detail.ntm?&view=detail&id=194&ye

6 Udo Geiger, Liebe in den Zeiten von Hartz IV [Laska v ¢asech Hartzu IV], in Grundrechte-Report, Fischer Tachenbuchverlag,
Frankfurt a.M., 2006.

7 ,Die Einfiihrung von Studie (ihren und der ii Pakt (iber wirtschaftliche, seziale und kulturelle Rechte“
[Zavedeni studijnich poplatkii a mezinarodni imluva o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech], www.studis.de/
ialpakt_innenteil_web.pdf.

usta-ph-freiburg P

8 www.uni-bamberg.de/?id=17711.
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Prisel ¢as pro transparentni rozpocty

DECIDAMOS, Campaiia por la Expresion Ciudadana
(Kampaii za pravo ob&anii vyjadfovat se)
Hugo Royg

Paraguayska ekonomika od roku 2003 trvale roste,
odvétvim je zemédélstvi, jednak diky pfiznivym mezi-
narodnim okolnostem, jednak diky vynikajicim Kli-
matickym podminkam pro hospodaieni. Obdélava se
vice ptdy, roste produktivita i ceny. V dlisledku toho
se zvétsuji zisky — rychleji nez v mnoha predchozich
desetiletich.

Tyto zisky jdou na bankovni Gcty relativné malé
skupiny.Mezichovatelidobytkatém,kdomodernizovali
svou technologii a ziskali dlouhodobé tveéry. V rostlin-
né vyrobé ziskavaji nejvic novi investofi: argentinské
spolecnosti, jeZ se prestéhovaly do Paraguaye, aby
se vyhnuly tvrd$im ekonomickym omezenim doma,
brazil$ti investofi aimigranti v druZstvech, a vznikajici
skupina paraguayskych podnikatel(, ktefi se rozhodli
diverzifikovat své investice.

Nové zemédélstvi je zaloZeno na obrovskych
vysoce mechanizovanych farmach, ¢asto na nové
obdélavané pldé. Sekretariat pro Zivotni prostiedi
vydaval velkoryse povoleni k odlesnéni, coZ vedlo
k degradaci Zivotniho prostiedi, jez bude trvat po
fadu generaci. Velké farmy vyZaduiji jen malo kvali-
fikovanych pracovnich sil. Mali viastnici a zranitelné
skupiny jsou vytlacovani z ptidy do bobtnajicich pasi
chudoby kolem mést. Mira nezaméstnanosti vzrostla
29,3 % roku 2003 na 11,1 % ke konci roku 2006; asi
25 % pracovni sily bylo zaméstnano jen ¢astecné
(DGECC, 2007a).

Prispévek verejnych politik k rozvoji

Hlavni prioritou pfedchozi viadni strany Colorado
bylo vyhréat prezidentské volby v dubnu 2008 a tak
zlistat u moci." Za poslednich pét let jeji viady se ve
funkci vystfidali Gtyfi riizni ministfi financi. Ani jeden
z nich nemél vazby na vladnouci stranu, ale vSichni
se ztotozZnili se tfemi viadnimi makroekonomickymi
prioritami: vyrovnanym rozpoctem, fiskalni reformou
a obnovenim reputace zemé jako dluznika, ktery
splaci véas.

1 Tato kampaii nicméné nedosahla svého hlavniho cile.
Prezidentsky Grad ziskal v dubnu 2008 nékdejsi katolicky
biskup Fernando Lugo jako kandidat koalice levicovych
a stredolevicovych stran a organizaci, ¢imz skondilo vice nez
Sest desetileti hegemonickeé viady strany Colorado.

Index Zakladnich Schopnosti
(BCI - Basic Capabilities Index)

100
BCl = 85 41 Datis ukoncenym

5 roénikem

98
Déti které se doziji 5 let

Asistované porody

vevs

Rozdéleni pudy a piifjmi je dnes tak jednostranné, Ze nerovnost patii k nejextrémnéjsim v Latinské
Americe. Za Sest desetileti vlady strany Colorado nevznikly Zadné politiky, jez by vytvarely nové piileZitosti
abrzdily socialni, ekonomicky a ekologicky tipadek zptisobovany trhem. Nova vlada Vlastenecké aliance
pro zménu by se méla zaméfit na napltiovani prav a rozvoj schopnosti. Z vefejnych fondu by se mélo
Cerpat s vétsi transparentnosti a obcanska vefejnost se musi podilet na rozhodovani o jejich vyuziti. To

je jediny zpusob, jak zajistit, aby se penize lidi vyuzivaly ku prospéchu lidu.

Index Genderové Spravedinosti
(GEI - Gender Equity Index]

GEl =67

100 . )
Podil na moci

Vzdélani Ekonomicka aktivita

Dariova reforma z roku 2004 byla vysoce regre-
sivni. Jak zdiraznili ekonomové, rozsifila dafiovou
zékladnu tim, Ze ziskavala prijmy hlavné z nepfimych
dani. Jejich tiha padla pfedev$im na stfedni tfidu
a chudé. Paraguay nadale nema dari z pfijma. Vlada
také jednala s véiteli a dokazala radikalné snizit
zadluZenost ze 70 % HDP roku 2002 na 28 % v pro-
sinci 2006.

Je obtizné urit vliv viadni politiky na chudobu.
Podil obyvatelstva pod hranici chudoby poklesl
vletech 2003 az 2006 ze 41,4 % na 38,2 %. lyrazné;jsi
byl pokles podilu obyvatelstva Zijiciho v krajni chudobé
—za stejné obdobi se sniZil ze 20,1 % na 15 % (DGEEC,
2007b).Vladni vydaje na chudé zlistaly nizké. Skladaly
se z vysoce cilenych paternalistickych pfijmovych
presund, jez se dotkly pouze 5,6 % obyvatelstva. Neni
jasné, zdali i tato mala skupina ve skute¢nosti dostala
néjakou pomoc. Vlada se fakticky viibec nesnazila
o to, aby chudi dostali ptidu nebo praci. Nerovnosti
v rozdéleni plidy a pfijmech patfi k nejostfej$im v La-
tinské Americe.

Statni instituce pocitaji s vydavanim ekono-
mickych zdrojti na akce, jez pouze vnéjskové fesi chu-
dobu nebo zaruéuji uplatfiovani uréitych prav (zdra-
votni péce, vzdélavani), pficemz ve skutecnosti nejde

TABULKA 1. Cisla chudoby

Chudi (EPH 2005)
Krajné chudi
Mimo krajné chudych

Pocet osob podporovanych v ramci program(i na odstranéni chudoby. Rozpocet na r. 2008.
Pokryti

2 Vlastni vypocet na zakladé udajti z hospodaskych zprav
Ustfedni banky Paraguaye za nékolik poslednich let.

Narodni zpravy 106 Social Watch

o verejnou politiku zamérenou na zlepSovani Zivotnich
podminek obyvatelstva. Ze samotného faktu, Ze se
vefejné penize vydavaji na potfebné a politicky ko-
rektni nastroje nebo akce, nevyplyva efektivita ani
diislednost. Navic sou¢asna trovei chudoby potvrzu-
je, Ze statni struktura je slucitelna s realitou chudoby
a nerovnosti, na niz se nic neméni vzhledem k tomu,
Ze po zavedeni regresivni darové struktury v zemi
prochazejici hospodarskym rlistem jsou zdariovani
jediné ti, kdo maji méné. Tudiz vydaje ve své soucasné
podobé zvySuji nerovnost.

Politicka agenda: pouze otevirani politiky

a mezinarodni dohody

V ekonomické politice Paraguay jako vétSina Latinské
Ameriky sledovala strategii ekonomickeé integrace,
liberalizovala své finance a odstranila bariéry chranici
jeji trh v souladu s Washingtonskym konsenzem.

Po desetileti se vidda drZela u moci pomoci stra-
tegie klientelismu. Poskytuje privilegia a pomoc svym
podporovatellim a zbytek obyvatelstva nedostane nic.
Tento systém ztéZuje Paraguaycim piné uplatiiovani
jejich obéanskych prav a zabrafuje jim, v nékterych
pripadech zcela oteviené, v rozvijeni vlastniho social-
niho kapitalu véetné vztahd, které by posilovaly jejich

2,230,202 0sob
\ 902,294 0s0b
\ 1,327,908 0sob
\ 162,000 0sob
5.6%



schopnost podilet se na demokratickém procesu.
1 kdyzZ odpor proti tomuto systému naraZi na prekazky,
semena zmény uz zacala klicit.

Po roce 1990 Paraguay oteviela dvere svétu ve
vSech oblastech — finanéni, ekonomické, ekologické,
politické, socialni i kulturni. Nové sméfovani ilustruje
ochota statu pijmout mezinarodni zavazky k ochrané
lidskych prav. Vedle VSeobecné deklarace lidskych
prav podepsala zemé Konvenci o odstranéni vSech
forem diskriminace Zen, zapojila se do Summitu zemé,
zlcéastnila se Mezinarodni konference o populaciaro-
2zvoji, Svétové konference o Zenach, Svétového sum-
mitu pro socidlni rozvoj a konference OSN o lidskych
sidlech HABITAT Il pfijala Konvenci o pravech ditéte
a Deklaraci tisicileti, zii¢astnila se Svétového féra
0vzdélani a Svétového summitu o udrZitelném rozvoji.
Vlada upravila zakony a instituce v souladu s témito
zavazky, i kdyz jesté zbyva udélat fadu véci.

Vlada vytvofila pravni a institucionalni rAmec pro
omezovani genderové nerovnosti. Rozsifila pristup
divek k zakladnimu vzdélani a moznosti uplatnéni Zzen
ve vyucovani, zdravotnictvi a vefejné spravé. Nicméné
rozsah zlepSenije dosud maly. | kdyZ se Zenam dostava
lepsiho vzdélani, trpi mzdovou diskriminaci a vy$si
urovni nezaméstnanosti a Castecné zaméstnanosti.
V takovych zaméstnanich, jako je prace v domac-
nosti, je béZnou véci fakticka i pravni diskriminace.
Genderova zaujatost ziistava zakofenéna v diskurzu
politiki a byrokratd.

Soucasti politické agendy se nestalo zlepSovani
podminek specifickych margindlnich a vylu¢ovanych
socialnich skupin, jako jsou Zeny s nizkymi pfijmy
a chudé déti. Neschopnost zajistit naléhavé potrebné
zdroje se nejkfiklavéji projevuje v zanedbavani
plivodniho domorodého obyvatelstva mluviciho
jazykem Guarani, mladeZe, starych lidi a lidi se zdra-
votnim postizenim. Vlada se nijak nesnazi vyhodnoco-
vat dopad svych vydaju, jez maji mirnit chudobu.

Organizace obcanské spolecnosti mohou sehrat
vyznamnou tlohu svymi poZadavky, aby se tyto otazky
staly soucésti vefejné agendy.

Nehledé na urcity pokrok, zemé ma porad daleko
ke spInéniRozvojovychcilitisicileti (MDGs, Millennium
Development Goals). Tabulka 2 nabizi prehled toho,
Geho se pravdépodobné podafi dosahnout, na zakladé
hodnoceni Organizace spojenych narod(i a obéanské
spolecnosti.

TABULKA 2. Rozvojové cile tisicileti v Paraguayi

Hodnoceni
MDGs
Obcanska spole¢nost Systém OSN
Cil1 Miize byt dosazen Nedostatecny pokrok
Cil 2 Miize byt dosazen Odpovidajici pokrok
Cil 3 Miize byt dosazen Odpovidajici pokrok
Cil4 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil5 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil6 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil 7 Nebude dosazen Nedostateény pokrok

Doporuceni

Revidovat model rozvoje zemé. Vlada zatim
jednoduse sledovala socialné-ekonomicky pro-
ces pohanény trznimi silami; nova viada by méla
vyvinout politiky, které budou vyrovnavat socialni,
ekonomické a ekologické Skody, které tyto sily
zplisobuji, a posilovat prileZitosti pro vSechny.
Novy vladni rozpoGet musi dat prioritu programtim,
které uskutecnuji lidska prava a posiluji schop-
nosti lidi.

Je nutno revidovat verejné politiky tak, aby
snizovaly nerovnosti namisto jejich podpory.
Neoddélitelnou soucasti rozvijeni a realizace
verejné politiky musi byt transparentnost, ktera
odejme vladni politiku a vefejnou spravu z jed-
nostranné kontroly byrokrat(i a da ji do rukou
paraguayskych Zen a muz(.

Obéanska spolecnost se musi vic podilet na ro-
zhodovani o vladnich vydajich. Souc¢asna struk-
tura vefejného sektoru byla vyvinuta k tomu, aby
slouZila jednotlivetim a ne potfebam lidi. Preména
tohoto systému bude vyZadovat (i¢ast obéani na
fidicich procesech. =
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POLSKO

predpist, jez chrani prava nékterych skupin obyvatelstva.

Lidé na rozhodujicich mistech nejsou podle vieho piilis schopni konstruktivné reagovat na kampané
lidskych prav a navrhy v této oblasti. Mobilizovani $irokych kampani za lidska prava je pofad obtizné.
Obcané piili§ nevéri, Ze by jejich aktivita mohla vést k néjakému pokroku, a velmi se zdrahaji zapojit
do obcanskych iniciativ. Na hodnotu ob¢anskych aktivit oviem poukazala fada Gc¢innych a tzce
zamérenych kampanik problémiim mensin. O¢ekavani a pozadavky Evropy pfimély vladu k zavedeni

Koalice Karat

The Network of East-West Women NEWW - Polsko
(Sit' Zen Vychod-Zapad)

Obc¢anska spolecnost by se mohla a méla zabyvat
Sirokou paletou problémui souvisejicich se zarukami
uskuteciiovani lidskych prav, ovSem Poléci se jen
velmi zdrahavé zapojuji do lidovych kampani, které
by mohly pfinést skuteény pokrok. Toto vahani je
zplisobeno fadou socialnich a historickych faktord,
jez nedavno rozebiral Civil Society Index (Index
obcanskeé spoleénosti) (Gumowska, 2008). Inicia-
tivy ob¢anskeé spolecnosti obvykle rozjizdéné nev-
ladnimi organizacemi narazeji na vazné prekazky.
Jde predevsim o to, Ze lidé na rozhodujicich mistech
nemaji dost ochoty, schopnosti a znalosti na to, aby
reagovali pozitivné na kampané a predkladané na-
vrhy, a Ze Polaktim a Polkam chybi ,,pfistupové body*
(pracovnici verejné spravy zajistujici efektivni spolu-
praci s obcanskou spolecnosti stejné jako pristupné
a transparentni mechanismy umoziiujici dialog mezi
irady a ob¢anskou spolecnosti o konkrétnich poli-
tikach).

Omezené vysledky podniknutych akci déle
snizuji diivéru vefejnosti v moznost zmény statu
quo. To zpisobilo, Ze v poslednich nékolika letech
nebyly zahajeny Zadné celostatni kampané za Sirsi
pozadavky. V posledni dobé se ovsem vyskytlo nékolik
skromnéjich ale vyznamnych kampani k lidskym
praviim. Budou popsany v nasledujicich odstavcich.

Problematika zdravi Zen neniv popredi zajmu viadnich
zdravotnickych program(i. Zenské skupiny oznaguji za
nejnaléhaveéjsi problémy neexistenci povinné a kom-
plexni sexudlni vychovy ve Skolach, nedostatecné
poradenstvi o planovéni rodiny a omezeny pfistup
k antikoncepci a pFeruseni téhotenstvi zplisobovany
socialnimi a ekonomickymi prehradami a zakonnymi
omezenimi (Nowicka and Pochec, 2006).

Mocna fimskokatolické cirkev md silny vliv na
verejné minéni a odmita v§echny metody antikon-
cepce kromé pfirozenych. Neexistuje statni politika
ani programy, které by umoziiovaly snadny a nepfili§
nakladny pfistup k antikoncepci. Podle Svétové zdra-
votnické organizace by hormonalni antikoncepce
méla byt refundovana; hormonalni tablety jsou vSak
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v Polsku drahé a vyuzivani moderni antikoncepce je
pomérné omezené. Pies 45 % Zen, které se chtéji
chrénit pred otéhotnénim, je odkézano na pfirozené
metody, jeZ nejsou pfili§ G¢inné a vedou k mnoha
nechténym téhotenstvim. Ackoliv jsou Iékafi povinni
predepisovat hormonalni antikoncepci, néktefi to
odmitaji s odvolanim na klauzuli svédomi, ktera dava
Iékaf(im pravo osobné odmitnout poskytnuti antikon-
cepce nebo provedeni potratu i tehdy, jestlize pracuji
ve zdravotnickém zafizeni, které to provadi. | kdyz
tato klauzule neni kodifikovana Zadnym predpisem,
vzhledem k tlaku cirkve a oficidlni pasivité je velmi
¢asto pouzivana.

Potraty jsou zakazany a kriminalizovany s vyjim-
kou pfipadii, kdy jsou nutné ze zdravotnich ddvod,
porod by znamenal ohroZeni Zivota nebo k téhotenstvi
doslo diisledkem sexualniho nasili. Hlavni zabranou
provedeni potratu je klauzule svédomi. Ve vefejnych
nemocnicich se provadi jen velmi malo interrupci (po-
dle ministerstva zdravotnictvi pfiblizné 200 rocné).
Lékafri ¢asto odmitaji vystavit potvrzeni poZadované
pro legélni potrat (Nowicka and Pocheé, 2006). Zeny,
které maji narok na potrat, jsou obvykle odmitany.

Pripad Alicje Tysiac, které byl odmitnut potrat,
prrestoZe pro ni téhotenstvi znamenalo velké zdravotni
riziko, pfivedl| Evropsky soud lidskych prav v bieznu
2007 k vyneseni rozsudku, Ze Polsko porusuje ¢lanek
8 Evropskeé konvence pro ochranu lidskych prav a zak-
ladnich svobod. Tento ¢lanek zarucuje respektovani
soukromého a rodinného Zivota jednotlivci.

Omezena moznost bezpe¢ného potratu nuti
mnoho Zen (podle odhadd 80 000 az 200 000 ro¢né)
k ilegdlni interrupci. Zeny odjizd&ji do zahraniéi,
vznikla ,potratova turistika“. Souhrnné tidaje sice
nejsou znamy, ale podle tidajt britského ministerstva
zdravotnictvi z celkového poctu Zen, které ve Velké
Britanii poZadaly roce 2007 o potrat, bylo Polek 0,1 %.
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Cilem omezujiciho zékonodarstvi bylo tipIné vylouceni
potrat. Ve skutecnosti ale zpdsobilo rozdéleni zen
na ,bohaté’, které si mohou dovolit ndkladnou péci,
a ,chudé’, které si nemohou dovolit vysoce kvalitni
sluzby.

Systém penzi a odchodu do dichodu je nadale
diskriminacni. Zakony, jeZ zavedly rozdilny vék od-
chodu do diichodu pro muze a Zeny a které umoziiuji
Zeny opoust&ji praci s niz&imi penzemi. Muzi nemohou
ukongit praci dfive ani kdyby chtéli nebo potfebovali
(napfiklad kvdli péci o ¢leny rodiny).

Vlada nejenze nedokézala vyresit tento problém,
ale roku 2007 pfisla s planem na sniZeni penzi Zen pod
zaminkou, Ze Ziji déle, a proto je u nich celkovy objem
prijatych dlichodii vy$si. Nékolik nevladnich organi-
zaci zaméfenych na gender pod vedenim odborniki
z této oblasti vypracovalo protestni dopis, zaslalo jej
prislusSnému ministerstvu a zahajilo medialni kampari.
Dopis byl umistén na webovou stranku ministerstva
a plan nebyl uskute¢nén. Doufejme, Ze tento hruby
pokus o genderovou diskriminaci se nikdy nestane
skute¢nosti.

Evropsky parlament vyjadfil 26. dubna 2007 poboureni
nad rostouci intoleranci viici leshickam a gaylim
v celé Evropé, piicemz se predmétem zvlastni kritiky
stalo Polsko. Polské vlada byla vyzvana, aby vefejné
odsoudila vyroky vysokych vliadnich pfedstaviteld
podnécujici diskriminaci a nenavist na zakladé se-
xualni orientace, véetné prohlaseni statniho sekretéare
na ministerstvu Skolstvi [Junior Education Minister]
Miroslawa Orzechowského poZadujiciho novy zakon
Jtrestajici kazdého, kdo by podporoval homosexu-



alitu nebo jakoukoli jinou deviaci sexudlni povahy
ve vzdélavacich tustavech®. Komisaf Rady Evropy
pro lidska prava uz vyjadfil obavu z navrhovaného
opatreni na trestani (idajné podpory homosexuality
ve Skolach.! Zamyslené tresty maji idajné zahrnovat
trest vézeni.

Zvlaste znepokojivé je, Ze viada zrusila Urad
vladniho zmocnénce pro rovné postaveni muzi
a zen. Ukolem tohoto ifadu byla podpora rovného
zachazeni se vSemi lidmi vcetné clenti spolecenstvi
LGTB [lesbian, gay, transgender, bisexual]. Po jeho
zru$eni je Polsko jedinou zemi EU bez statutarniho
straZce rovnosti.

Amnesty International vyzvala polskou vladu,
aby zajistila peclivé a nestranné vySetrovani vSech
obvinéni z utoku na jednotlivce a jejich ohroZovani na
zékladé jejich sexudlni identity nebo orientace, a aby
byli pachatelé soudné stihani v souladu s mezinarod-
nimi standardy poctivého soudniho fizeni.

Vlada by také méla zajistit, aby urady necinily
Zadna verejna prohlaseni, kterd by se dala interpre-
tovat jako podnécovani k diskriminaci jednotlivcl na
zékladé jejich sexudlni orientace nebo genderové
identity nebo k cilenému jednani viiéi nim, a obnovit
Urad vladniho zmocnénce pro rovné postaveni muzi
azen.Vlada by méla datjasné najevo, Ze kazdé nasilné
jednani vici ¢lenGim spolecenstvi LGTB je trestnym
¢inem, ktery nebude tolerovan. Vlada by méla vydat
specifické predpisy pro pracovniky policie a justice
tykajici se ochrany prav vSech osob bez ohledu na je-
jich sexuélni orientaci, Skolit je vtomto sméru v rdmci
sluzby a zjiStovat a vySetiovat homofobni trestné ¢iny
(Amnesty International, 2006).

0soby, které nemaji heterosexualni orientaci
a neskryvaji to, jsou v Polsku diskriminovany v mno-
ha aspektech héZného Zivota véetné zdravotnictvi,
vzdélavani, Gicasti na politice a zaméstnani. Zemé
nema oficialni pravni Gpravu prav homosexuald,
pokud jde o pravni postaveni parii, adopci déti, schop-
nost spoleéné rozhodovat o Iékafském oSetieni,
navstévach v nemocnicich atd. Vétsina politiki se
stavi k pfipadiim diskriminace homosexuald jako
k marginainim vécem nehodnym vézné pozornosti.

Navic se politikové pokouSeji zakazovat
shromazdéni gay( a leshicek. Roku 2005 zakazal Lech
Kaczynski, tehdy primator VarSavy a v soucasnosti
polsky prezident, konani ,,Priivodu rovnosti“ v hlavnim
mésté. TotéZ udélal primator Poznané. Reakce byla
dojemnym pfikladem akce ob&anské spolec¢nosti na
obranu lidskych prav. Pfedevsim, priivody se stejné
konaly. Ve VarSavé pfisli na toto velké shromazdéni
politikové, verejné znamé osobnosti a celebrity stejné
jako obycejni obcané, ktefi by se patrné privodu
nezucastnili, kdyby byl legélni. Zadruhé byly zakazy
napadeny soudné se zdiivodnénim, Ze porusuji jak
Ustavu Polska, tak Evropskou konvenci o lidskych
pravech a zakladnich svobodach. Evropsky soud lid-
skych prav vynesl roku 2007 rozsudek, podle néhoz
Mésto VarSava porusilo zminénou konvenci (Abramo-
wicz, 2000).

K harmonizaci polskych zakonii s pravem EU
pfidala vlada urcita ustanoveni tykajici se gay
a lesbicek predevsim do Zakoniku prace. Tato us-

1 www.globalgayz.com

tanoveni zakazuji pfimou a nepfimou diskriminaci na
zakladé sexualni orientace a také obtéZovani véetné
sexualniho. Definuji také, kdo nese v pfipadech dis-
kriminace diikazni biemeno.

Kampané ob¢anské spolecnosti usilujici o zlepSeni
situace uprchlikd jsou obecnym jevem, ale jejich do-
pad je omezeny. Dramatické zazitky konkrétni osoby
mohou vyburcovat verejné minéni, ale tyto incidenty
nemaji dopad na oficialni politiku a praxi.

Uprchlici se potykaji s vaZznymi potizemi.
Nejdulezitéjsi je nedostupnost zakladnich viadnich
sluzeb, jako je socidlni zabezpeceni a zdravotni
péce. To vyzaduije oficialni adresu stalého bydlisté,
kterou nedostane nikdo, kdo neziskal status uprch-
lika. Navic se uprchlik(im fakticky odpiraji davky
socialni podpory, jako jsou pridavky na dité, nanéz ma
v Polsku narok pouze rodic, ktery se miize prokazat
dokumenty o rozvodu nebo timrtnim listem druhého
rodice. Vétsina uprchliki v Polsku pochazi ze zemi,
které takové dokumenty nevystavuiji.

Jednim z hlavnich problém lidi se zdravotnim
postizenim jsou obtiZe spojené s ticasti na verejném
Zivoté. Pres pokroky ve zlepSovani pfistupu lidem se
snizenou mobilitou (napfiklad vozickaiim) se udélalo
malo pro tpravu riznych zafizeni podle potieb lidi
s poruchami zraku a sluchu. Zakonné predpisy se
tykaji pouze problémd mobility.

K jednomu z nejkfiklavéjSich poruSeni prav lidi
se zdravotnim postiZzenim doslo za poslednich ce-
lostatnich voleb roku 2007. Volebni mistnosti nebyly
upraveny tak, aby umoziiovaly pfistup, a stat nezajistil
hlasovaci listky pro volice s poruchami zraku.

S pozadavky na zlep$eni pfistupu lidi trpicich
problémy mobility nebo postiZenim zraku a sluchu
do budov se na prislusné Cinitele obracela fada
obéanskych kampani a iniciativ, jako napfr. ,VarSava
bez bariér®.

Lidé se zdravotnim postiZzenim maji obvykle také
ekonomickeé potize, Gasto souvisejici s trhem prace.
Pies zakony, jez maji motivovat podnikatele k jejich
zaméstnavani, je vétsina postiZzenych, ktefi jsou
schopni pracovat, odkazana na socialni zabezpeceni.
0d nastupu do prace odrazuje postizené sam systém
invalidnich diichodui, protoZe zavadi mzdovy strop, pfi
jehoz prekroceni ztraci postizeny narok na socialni
zabezpeceni.

V bi'eznu 2006 vydal generalni tajemnik Rady Evropy
stanovisko k tidajnym tajnym internacnim centrim
vytvorenym v Polsku jako soucast tajného programu
USA na ilegalni prepravu lidi mimo jakékoli pravni
fizeni. Podle zpravy do¢asného vyboru Evropského
parlamentu pfepravovala CIA osoby podezielé

2 Tento oddil byl pfipraven v konzultaci s Centrum Pomocy
Uchodzcom i Repatriantom Polskiej Akcji Humanitarnej
(Centrum pro pomoc uprchlikiim a repatriantiim Polské
humanitarni akce).

3 Tento oddil byl pfipraven v konzultaci s Fundacja Na Rzecz
Transportowych Ustug Specjalistycznych (TUS) (Fond pro
specializované dopravni sluzby).
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z terorismu z Afghanistanu do Polska, pficemz letadla
nejpravdépodobnéji pristavala na malém letisti u obce
Szymany. PfinejmensSim v jednom tajném vézeni
v Polsku bylo tidajné v letech 2002 — 2005 podrobeno
tvrdym vyslechiim asi 10 vyznamnych ¢lenti Al-Kaida,
nez bylo vézeni zru$eno poté, co o jeho existenci in-
formovala média. Polské viada ovSem odmitla posky-
tnout doéasnému vyboru v této véci informace (Euro-
pean Parliament, 2007).

Ackoliv Polsko diisledné odmitalo jakyko-
liv podil na jakémkoliv aspektu uidajné nezakonné
¢innosti, jeho spoluprace s delegaci do¢asného
vyboru byla bohuzel minimalni. Delegace vyboru
se nemohla setkat se Zadnymi predstaviteli parla-
mentu. Polska vlada se zpécovala poskytnout plnou
pomoc vySetifovani a neuvitala delegaty komise na
odpovidajici trovni (European Parliament, 2007).
Kromé nesouhlasu s touto nedostate¢nou spolupraci
vyjadfil Evropsky parlament politovani nad tim, Ze
Polsko neustavilo vlastni zvlastni vySetfovaci komisi
a Ze parlament nevedl nezavislé Setfeni. Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy konstatovalo, Ze Polsko
pres opakované zadosti nebylo schopno poskytnout
informace z narodni letové dokumentace, jez by
potvrdily lety do Polska souvisejici s CIA (Amnesty
International, 2007).
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RUMUNSKO

politicka vile a stat neni schopen dostat svym povinnostem.

Za komunistické éry byla lidska prava oteviené prehliZzena ve prospéch ¢lenti komunistické strany
a donaSecu tajné policie. Velka vétsina jich dodnes ziistava na privilegovanych mistech. Ti, kdo za
autoritativni éry trpéli nejvic, se dnes potykaji s utrapami ekonomického prechodu. Ackoliv stat
poskytuje lidskym praviam formalni podporu, jejich vynucovani je nedostate¢né, protoze k tomu chybi

Nadace pro rozvoj obcanskeé spolecnosti

Kdyz roku 1989 padl autoritativni reZim, byla lidska prava
vnimana jako vedlejsi produkt demokracie. Hlavni priori-
tou bylo budovani a upeviiovani demokracie, predevsim
prostednictvim podpory obéanskych a politickych
prav, individuélni svobody a trzni ekonomiky. Pozitivnim
praviim — socialnim, ekonomickym a kulturnim — se
dostavalo mensi pozornosti, protoZe se predpokladalo,
Ze se budou v demokratické trzni ekonomice rozvijet
prirozenou cestou. V téZe dobé se statni instituce hroutily
pod vahou korupce a krajni politizace, coz vedlo k pos-
tupnému tpadku kvality a kvantity nejpodstatnéjSich
vladnich sluzeb doprovazenému erozi divéry lidi ve
vefejné instituce.

0d oficialniho zahajeni pfechodu k demokracii
pocatkem 90. let kladli aktivisté doméaci obéanské
spolecnostivZdy diiraz na ob¢anska prava (svobodu slo-
va, majetku, habeas corpus, svobodu vyznaniatd.). Rada
nevladnich organizaci ovSem zacala sehravat aktivni
roli v podpore prav marginalizovanych spolecenskych
lidé se zdravotnim postiZzenim, Romové a sexuélni
mensiny. Nedavno byla importovana pod znackou
sevropskych standardti“ koncepce ,,balicku* lidskych
prav. Tak se napiiklad odkazy na vyznam harmonizace
doméci praxe viici mensinam s ,,evropskymi standardy*
staly béZnou sou¢asti verejného diskurzu.

V rumunské spolecnosti, legislativé a bézné
praxi vSak zatim mezinarodni standardy lidskych prav
nebyly pIné internalizovany. Nadéle chybi zejména
solidni dlouhodobé politiky a s nimi také administra-
tivni a rozpoctova opatreni k jejich realizaci. Vlada
jedna pouze tehdy, kdyZ se to na ni vyZaduje, obvykle
prostrednictvim pfimého mezinarodniho tlaku. Tak
napriklad byla rumunska politika v oblasti lidskych prav
prisné monitorovana za procesu pristupovani k EU, aby
se zajistilo, Ze vyhovuje politickym kritériim stanovenym
v Kodani. Nékdy je podnétem k reformé verejny skandal
—ktery obvykle vyplave na povrch v mezinarodnim tisku.
Dokonce i tehdy, kdyZ viada uzakoni opatfenina podporu
lidskych prav, jejich realizace zavisi spi$ na vnéjsi po-
moci nez na mobilizaci viastnich zdroji viady.

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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Organizace obcanskeé spolecnosti pravidelné odsu-
zuji vazné poruSovani lidskych prav osob s mental-
nim postizenim. Mnozstvi takovych pfipadi uvadi
zprava Monitorovani prav mentainé postizenych déti
a mladych lidi ve vefejnych institucich,' kterou vydalo
Centrum pro pravni zdroje (CRJ, rumunska nevladni
organizace) a UNICEF v dubnu 2007. Pacienti nemaji
zajistény zakladni potfeby (stravu, vhodné obleceni
a obuti, loZni pradlo, polstare nebo postele, topeni
v Zimé) nebo potiebné sluzby a Zivotni podminky, jako
jsou aktivity a stimulace, Ié¢iva a IékaFské oSetreni,
Skoleni a motivace. ZneuZivaji se restriktivni opatieni
aizolace. Stat nese primou odpovédnost za fadu téchto
zneuziti véetné dehumanizujicich podminek v psy-
chiatrickych dstavech; nasilné jednani personalu je
bézné. Déti jsou svévolné umistovany v psychiatric-
kych ustavech bez specifického léeni nebo diagnézy.
V nékterych pripadech posilaly mistni tirady do psychi-
atrickych Ustavii docasné sirotky, kdyZ nebyla k dispo-
zici jina péce.

Novy zakon kodifikujici prava lidi se zdravotnim
postizenim a nahrazujici pfedchozi antidiskriminacni
legislativu byl pfijat v prosinci 2006. Jeho potfeba uz
byla zcela ziejma. Tak napiiklad prizkum provedeny
vefejnou agenturou pro osoby se zdravotnim postizenim
roku 2006 zjistil, Ze pouze 25 % navstivenych instituci
umoziovalo priméreny pristup. (V odpovédi na to pro-
vedly dobrovolné dpravy dalSi vefejné a soukromé in-
stituce.) Ovéem tak jako v mnoha dal$ich pfipadech
vlada zatim nezavedla ti¢inné politiky k realizaci a pro-
sazeni poti'ebné reformy. Univerzalni pristup je typickym

1 Centre for Legal Resources (CRJ) (2007). Mechanisms for
the Protection of Persons with Mental Disabilities from the
Sociomedical Institutions: from lllusions to Reality, Bucharest,
dostupné na www.crj.ro/files/ProtectionMechanismReport.
pdf.
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prikladem. Organizace reprezentujici lidi se zdravotnim
postiZzenim si stéZuji, Ze ackoliv ma byt zajiStén ve vSech
budovach a vefejné doprave, v fadé piipadu sice byla
instalovana prislusna zafizeni, ale ve skutecnosti je
nelze pouzivat.

Rumunsko ma nejvétsi pocet déti amladych lidi Zijicich
sHIVvEvropé —pies 7 200. Casto se jim fika ,, zazraéné
rumunske déti“. Jsou to ty, které preZily z ptivodniho
poctu pres 10 000 déti infikovanych v letech 1986 az
1991 v nemochnicich a sirotéincich kontaminovanymi
jehlami a ,,mikrotransfuzemi“ neprovéiené krve.?
Pficinou v pozadi byla nedbalost statu.

Ackoliv je Rumunsko oznacovéano za prvni zemi ve
vychodni Evropé zajiStujici univerzalni pfistup k retro-
viralni terapii, v boji proti stigmatizovani a diskriminaci
lidi Zijicich s HIV toho udélalo malo. Témto lidem se ¢asto
odmita pfistup ke vzdélani, Iékarské péci, vefejnym
sluzbam a zaméstnani.

Jak konstatovala zprdva, kterou vydala v zafi
2007 UNOPA, rumunska nevladni federace zalozena
nékolika organizacemi zastupujicimi lidi postizené HIV/
AIDS, vlada nezavedla jediny program, ktery by zajistil,
aby tisice déti s HIV poté, co se na né ¢asem piestane
vztahovat socialni ochrana v détstvi, mély dostatecnou
kvalifikaci a podporu nutnou K jejich pInému zarazeni
do spolecénosti a uplatnéni na trhu prace.® Tento zavér
byl dal$im potvrzenim zpravy Human Rights Watch Re-
port zvefejnéné v srpnu 2006, podle niz méné nez 60 %

2 Human Rights Watch (August 2006). Life doesn’t Wait.
Romania’s Failure to Protect and Support Children Living with
HIV,Viol. 18, No. 6(D).

3 UNOPA (September 2007). Drepturile omului in context HIV/
SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006 — martie 2007, wWww.
unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_UNOPA_
iulie_2006-martie_2007.pdf .



rumunskych déti Zijicich s HIV prochézi néjakou formou
Skolni vychovy, a to pies legislativu zaru€uijici bezplat-
nou a povinnou Skolni vychovu az do ukonceni desaté
tiidy nebo dosazeni véku 18 let.*

Pres pokrok v nékterych oblastech Iékafi ¢asto
kategoricky odmitaji oSetfovat déti a mladé lidi Zijici
s HIV nebo uzivaji riizné triky a vymluvy, aby s nimi
nepfili do styku, jako je opakované pfesouvani termind
oSetteni, které je ma odrazovat od navstévy Kliniky. Jiny
typ diskriminacniho chovani predstavuje poZadavek,
aby pfisli znovu, az odejdou vSichni ostatni pacienti,
a jejich oznacovani jako , lidi s AIDS“ pred ostatnimi
pacienty.

Uplné uspokojivy neniani systém antiretroviralniho
1éCeni (ARV). Ackoliv byl v letech 2001 az 2006 posky-
tovan bezplatné, kazdy rok bylo IéGeni na nékolik mésicti
preruseno, kdyz byly vycerpany finance. Pfedstavitelé
rumunskych nevladnich organizaci plisobicich v této
oblasti kromé toho pfipominaji, Ze od roku 2003, kdy byl
ziskan nynéjSi systém ARV, uz byly vyvinuty lepSilééebné
postupy. Viada od roku 2005 odklada vyhlaseni nové
verejné soutéZze, ackoliv bylo na tento ticel uvolnéno 60
milionti USD. Pfedstavitelé nevladnich organizaci maji
podezieni, Ze urcité zajmové skupiny jsou finanéné
zainteresovany na zachovani dosavadniho lé¢ebného
postupu.

Prijetim pokrokovych zakond neskongila diskriminace
Rom(i v mnoha oblastech véetné zaméstnani, bydleni,
zdravotnictvi a Skolstvi. Zprava UNICEF Breaking the
cycle of exclusion: Roma children in South-East Europe
(Prolamovani cyklu exkluze: romské déti v jihovychodni
Evropé) vydana v bieznu 2007 konstatuije, Ze piiblizné
70 % romskych domécnosti nema tekouci vodu. To
je podstatné vic nez pramér pro chudé rumunské
domécnosti jako celek, ktery ¢ini 50 %. Hlavni formalni
piekazkou branici Romdm v pfistupu ke sluzbam je, ze
nemaji potrebné doklady. Tim se jim napfiklad odpira
pravo na bezplatnou zdravotni pééi. Odhaduije se, Ze
pouze tfetina Romi ma zdravotni pojisténi, coz je
zpiisobeno jeho pomérné vysokymi naklady a nizkou
zaméstnanosti Romi na formalnim pracovnim trhu.
Pokud jde o $kolstvi,romské détijsouvném naddle
segregovany astéji nez jiné skupiny. Jejich Skoly maji
obvykle horsi vybaveni a nekvalifikované ucitele. Mezi
mladymi Rumuny bez jakéhokoliv vzdélani tvofi Romové
80 %; 38 % je negramotnych. Pouze 64 % je zapsano do
zakladnich $kol, pficemz celostatni primér je 98,9 %.°

V poslednich dvou desetiletich je nejvazné;jsi hrozbou
pro lidska prava korupce a beztrestnost. Predstavuji
piimy Utok na jeden ze zakladnich principl lidskych
prav: stejné zachazeni se viemi ¢leny spolecnosti.
Prospéch z toho ma jediné mensina s pfistupem
k mocenskym a rozhodovacim posttim. Plati to zbytek
obyvatelstva. VSechny po sobé nasledujici vlady
zanedbavaly chudé, zejména lidi Zijici ve venkovskych
a odpriimysInénych oblastech, které nyni stagnuji.

4 Human Rights Watch, op.cit.
5 Ibid.

6  Romania edicatiei, Romania cercetarii (Cervenec 2007).
Dostupné na www.edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf.

Pro vétSinu z nich byla jedinym vychodiskem z eko-
nomického stradani emigrace. | kdyZ pfistoupeni
Rumunska k EU povzbudilo ozdravéni politického
a soudniho systému, korupce a beztrestnost se zda
byt dalekosahlejsi a mocnéjsi nez kdykoli predtim.

Jednou z prednich roli a povinnosti statu je
vytvorfeni pfiznivého prostfedi pro ochranu lidskych
prav; tolerovani korupce se stale vice povazuje za
poruseni lidskych prav per se.’

Sdilime Pearsontiv postieh, ze ,diskurz lid-
skych prav nam umoziuje poznat cinky korupce na
obyéejného Elovéka, zejména pokud jde o jeho/jeji
kontakty se statem. Utrpeni lidi vyvolané korupénimi
praktikami je pfili§ ¢asto skryvano za vagnimi eufemi-
stickymi prohlaSenimi o rozvoji a tirovni chudoby, jez
nedokazi pritahnout domaci nebo mezinarodni pozor-
nost a stimulovat potfebnou akci.“®

Rumunsko je pfipadovou studii toho, jak ,ve
vEtSiné zemi zamorenych korupci je moznost obohaceni
sebe sama diivodem pro politickou angaZovanost, at uz
ze sobeckych a osobnich diivodd, nebo z protekénich
divodi vyZadujicich pevné uchyceni u moci.“®V tomto
smyslu se zda, Ze Rumunsko Ize odpovédné nazvat
yvicestranickou kleptokracii“. Tuto charakteristiku
potvrzuje odpor vSech stran viici sou¢asnym pokuslim
o reformu soudniho systému.™

Nérodni soudni systém je notoricky korupénia poli-
ticky zavisly od roku 1989. Dokladem je jeho neschop-
nost pfijit s obvinénimi za zlo€iny spachané za komuni-
stického rezimu nebo v nasledujicim revoluénim obdobi.
Pokud by se tak stalo, ohrozilo by to novy establishment
a sit' jeho podpirci — nékdejsi nomenklaturu (viadni
predstavitele a uredniky) a dlistojniky Securitate (tajné
policie), ktefi se proménili v podnikatele. Oni a jejich
spojenci preklenuji celé narodni politické spektrum.

Ikdyzbylakorupce stale nestoudné;jsi,soudnictvise
stalo vyznamnou vefejnou otézkou pouze v zavéreénych
letech jednani s EU. Tehdy se ukazalo jako nejvaznéjsi
prekazka €lenstvi v EU a boj o celkovou prestavbu sys-
tému ponékud pokrogil. Stat vytvoril novou instituci,
ktera se ma zabyvat ,, korupci na vysoké trovni“; kdyz
Rumunsko roku 2007 kone¢né dosahlo pliného ¢lenstvi,
EU se odvolala na klauzuli, kterd ji umoZiiovala dal
monitorovat priibéh reformy narodniho soudnictvi.

OvSem nyni po vstupu zemé do EU reaguje ru-
munska politicka tfida méné ochotné na tlak z Bruselu

7 UNDP, Oslo Governance Centre, Dmocratic Governance
Fi ip Prog I 2004). The impact
of corruption on the human rights based approach to
development, dostupné na www.undp.org/oslocentre/docs05/
Thusitha_final.pdf .

8 Pearson,Z. (n.d.) ,Human Rights and Corruption®.
Vyzkumna zprava, kterou vyp Centre for D
Institutions, I i University 3, pné na
www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htm .

9 Kiai, M. (2007). The Role of National Human Rights Institutions
in Combating Corruption, The International Council on Human
Rights Policy, Review Meeting, Corruption and Human Rights,
Geneva, 28-29 July, dostupné na www.ichrp.org/files/
papers/133/131/_-_Maina_Kiai_-_2007.pdf .

10 Rumunsko je pouze jednim z mnoha prikladii dokazuiicich, ze
korupéni nebo politicky zavislé soudnictvi miize napomahat
korupci na vysoké trovni, Ziovat reformy a
zakonné normy.
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pozadujici pokracovani reforem." Pfedstavitelé ze
vSech politickych stran, znepokojeni vySetiovanim ko-
rupce zasahujicim stéle dalsi a dalSi vedouci politiky
(nynéjsi i drivéjsi ministry a poslance), vytvofili novou
»koalici ochotnych“ s nevyhlaSenym cilem zastaveni
reforem, jejich zvraceni a obnoveni beztrestnosti. Po
pocatecni fazi, kdy byli obvinéni prvni politici na vy-
soké trovni a politické vazby soudnictvi se odhalily
jesté nestoudnéji nez dosud, systém podle veho nabral
odvahu a zacal stihat korupci mezi dfivéjSimi minis-
try a poslanci. Nedavno ovSem prisli protivnici tohoto
procesu s obvinénimi, podle kterych je nové nalezeny
zapal soudc Ziven politickymi zajmovymi skupinami,
které chtéji poskodit konkurencni strany.

V lednu 2008 odvolal Ustavni soud pracovnika
Narodni rady pro vyzkum archivii komunistické tajné
sluzby (CNSAS), jediné instituce usilujici o spravedinost
pro ty, kdo trpéli za komunistického rezimu, a poza-
stavil jeji hlavni akce. Toto rozhodnuti pfislo pravé pred
zacatkem volebniho roku, kdy se vyzkumnici chystali
k prozkoumani spisti soudcti a élenti Ustavniho soudu.
Nez byl CNSAS umicen, odhalil fadu vefejné znamych
postav — nékdejsi ministry, poslance, novinare, predni
knézi — jako informatory Securitate. Mnoho dalSich je
ovSem chranéno nynéjsi tajnou sluzbou, ktera zame-
zuje pristup k nékterym ze svych nejkontroverznéjSich
archivi.

Korupce také prosakla ekonomikou. Majetkova
prava prosazovana po roce 1989 jako thelny kimen
nové ,liberalni demokracie* jsou flagrantné porusovana
manipulatory, ktefi udélali z privatizacniho procesu ha-
vazbam na nomenklaturu nebo Securitate. Jini tahali za
nitky v soudnim systému a zmocnili se vydiranim nebo
podvody vétSiny majetku, ktery znarodnil pravoplatnym
majiteliim komunisticky rezim.'2 Dal$i pak nadélali bo-
hatstvi s pomoci soudruhti nyni zastavajicich rozhodujici
verejné Urady, ktefi jim umoznili pfednostni pristup ke
statnimu majetku podiéhajicimu privatizaci nebo k viad-
nim zakazkam.

»Beztrestnost mocnych a lidi se styky je tim
a samoziejmé také veSkerého poruSovani lidskych
prav.“1? Udél Rumunska to dokonale ilustruje.

11 Viz napiiklad ,,Backsliding on reform is seen in new EU
states,” International Herald Tribune, 1. dubna 2008, www.iht.
com/articles/2008/04/01/europe/union.php .

12 Viz napriklad “Vanatorii de terenuri fac afaceri cu functionarii
din primarii: retrocedate co santaj“, Hotnews, 9. kvétna 2008,
dostupné na www.hotnews.ro/stiri-essential-2539539-
vanatorii-terenuri-fac-afaceri-functionarii-din-primarii-
retrocedare-santaj.htm .

13 Kiai, op.cit.



SLOVENSKO

a Gspésné mezinarodni integrace.

Na Slovensku se roku 2007 vyostiilo napéti mezi vladnouci koalici a opozici. TkdyZ je zemé nepochybné
demokraticka, diskriminace a poruSovani zakladnich prav (zejména romské mensiny) ziistava vaznou
otazkou. Pozitivni zménou bylo zvétSeni rozvojové pomoci jako disledek silného hospodarského ristu

Sl - eurdpska kultirna sp ' (FEMAN)
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach

Za pomérné kratké obdobi od roku 1989 dosahlo Slo-
vensko vyrazného pokroku. Nékteré zmény zacaly
uZ predtim, kdyz byla zemé soucésti Ceskoslovenska,
a Zadné nejsou dovrSeny. Po svrZzeni komunistického
rezimu roku 1989 bylo zfejmé, Ze je nutno upevnit
demokracii uskutecriovanim lidskych prav, horizontal-
ni a vertikalni délbou politické moci a dalSimi jejimi
podstatnymi prvky. Nové instituce ovSem vznikaly
velmi pomalu a ¢asto chaotickym zptisobem.

Poté, co se Slovensko stalo roku 1992 nezavis-
lym statem, neexistence politického konsensu vedla
ke stale se zostfujicimu konfliktu, ktery v letech 1995
- 1997 poklesl na troveii ,,boje o pravidla hry“, pfi
némz ¢lenové vlady ¢asto jednali protizakonné. V této
situaci byla upevnéna demokracie povazovana za
vysoce nestabilni (Szomolanyi 2004: 9). Paradoxné
vSak tato politicka situace aktivizovala obcanskou
spolecnost a nékteré nevladni organizace sehraly
vyznamnou dlohu pfi vyvoji nového procesu tvorby
politiky (Klimovsky 2005).

Prvni ¢ast této zpravy se soustieduje na doméaci
problematiku lidskych prav (zejména na takzvany
romsky problém), druhé na vztahy vlady k jinym
zemim a vybranym mezinarodnim organizacim.

V roce 1998 vytvofila viadu koalice slozena ze dvou
pravicovych stran, Demokratické strany a Sloven-
ské demokratické koalice, a dvou levicovych, Strany
demokratickeé levice aStrany obéanského porozuméni.
Roku 2004 zemé vstoupila do Evropské unie a od
té doby podle vnéjSich pozorovateld respektuje lid-
ska prava uspokojivym zpiisobem.' Skuteénost je
v ¢ervenci 2006 se spojily socialné demokraticka stra-
na (Smer), kiestansko-nacionalisticka strana (SNS)
a centristicka lidova strana (LS-HZDS)? a utvorily

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.

1 Freedom House charakterizoval roku 2007 Slovensko jako
svobodnou zemi s vybornym hodnocenim v oblasti politickych
prav a obéanskych svobod.

2 Hnutie za demokratické Slovensko (LS-HZDS) a Slovenska narodna
strana (SNS) byly nejsilnéj$imi leny vladni koalice v obdobi, kdy
mnozi povazovali Slovensko za nestabilni rezim (1994-1998).
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Htyranii vétSiny“ (Meseznikov 2008), ktera se snazi
znicit opozici a ovladnout politicky Zivot. Pfedseda
vlady opakované napadl jednotliva média a prohlaseni
vydana fadou vefejnych zajmovych skupin, viada
zacala pouzivat nacionalistickou rétoriku ve vztahu
k narodnostnim a etnickym men§inam (Saposova
a Sutaj 2008). Téhoz roku viadnouci koalice ohrozila
zékladni principy pravniho statu — na coZ upozornila
fada kritikti vyjadfujicich obavy z titok koalice (i kdyz
prevazné symbolickych) na roli opozice v parlamen-
tu a z jejiho odmitani zabyvat se jakymikoli navrhy
zakond, které predkladali opozicni poslanci. (Barany,
Hrabko and Pilat 2008).

»Zprava o dodrZovani lidskych prav na Slovensku za
rok 2006 vydana Narodnim centrem pro lidska prava
dosla k zavéru, Ze vedle diskriminace romské komu-
nity spocivalo poruSovani lidskych prav na Slovensku
ve zdlouhavém pravnim Fizeni, domacim a rasové
motivovaném nasili. Zprava se ovSem soustiedila
na nékolik vybranych prav a ignorovala fadu dalSich,
ktera zaruéuje Ustava Slovenské republiky (Fialova
2008).

Jednim z hlavnich problém souvisejicich s et-
nicky nebo rasové motivovanym nasilim je chybny
postup policie, jehoz vyznam trady ¢asto zlehcuji.
Jako priklad Ize uvést ,pfipad Hedvigy Malinové“®
z roku 2007, ktery vyvolal tak velké poboureni, Ze
poskodil vztahy mezi Slovenskem a Madarskem.
Zatimco se vladni predstavitelé snaZili vyznam to-
hoto incidentu minimalizovat, policejni prezident

3 Hedviga Malinova vypovédéla, Ze byla 25. srpna 2006
napadena dvéma muzi, protoze mluvila madarsky. Pfedseda
vlady a ministr vnitra to oznadili za vymysl, ktery mé poskodit
povést viady. Policie zastavila vySetfovani a zacala stihat
Malinovou za kfivé svédectvi.
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a generalni prokurator v ¢ervenci oznamili, Ze poli-
cie nepostupovala spravné a doporucili vytvoreni
péticlenné vySetrovaci skupiny, ktera by tento pfipad
znovu posoudila.

Jini kritici odsoudili socialni politiku viady jako
propagandistickou a neefektivni. Poukazali na to, Ze
bylo pfijato nékolik opatfeni s vysokou publicitou,
priemz byly opomenuty nejvaznéjsi problémy, jako
je situace Romd (Durana, Karpi$ and Reptova 2008).
ZlepSovani situace Romi muiZe byt obtiznym (ikolem,
nutnostjednatje ale zcelaziejma. Komisar Rady Evropy
pro lidska prava prohlasil roku 2006, Ze ,,pres zlepSeni
ve vSech oblastech a pocetné programy a politiky je
pokrok nadale pomaly a nutné nemize dosahnout
stejné do vSech romskych komunit. Navic svizelna
socialni a ekonomicka situace romské populace je
zakladni prekazkou homogenniho a spravedlivého
rozvoje obyvatelstva zemé jako celku.“ (Follow-up
Report... 2006). K projeviim diskriminace Romi patfi
$patny zdravotni stav, omezeny nebo viibec Zadny
pristup ke vzdélani a dal§im zakladnim sluzbam,
nerovné podminky na trhu prace, nevhodné bydleni,
socidlni pfedsudky a vylouceni.

Zivotni podminky Romii zdistavaji hluboko pod
evropskym priimérem.* Vybor OSN pro odstranéni ra-
sové diskriminace vydal roku 2005 nalez, podle néhoz
zru$eni vladniho planu na vystavbu socialnich byt
pro Romy v odpovédi na oteviené protiromskeé tlaky
bylo ¢inem rasové diskriminace.® Vlada v této véci

4 Napéti mezi mistopredsedou vlady odpovidajicim za
p iku znalostni ¢nosti, pskeé zalezZitosti,
lidska prava a mensiny azmocnéncem romskych komunit
skongilo v cervnu 2007 tim, Ze vlada propustila zmocnénce
ajmenovala nového (Hojsik — Lajcakova 2008: 195).

5 ,Human Rights Organizations Welcome Call on Governments
to End Housing Crisis of Roma in Europe*, dokument vydany
inou evropsky adnich or i, fijen 2007.




zatim nic neudélala. Zprava Amnesty International
(2007) dosla ke zjisténi, Ze se détem slovenskych
Romdi upira pravo na radné vzdélanié pisobenim sys-
tému, ktery je rutinné diskriminuje. Podle zpravy je
spousta déti segregovana ve Skolach pouze pro Romy,
jiné jsou umistovany ve ,,zvlastnich“ Skolach i kdyz
nejsou nijak mentalné postiZeny ani nemaji snizenou
schopnost uceni se.’

Za zminku stoji jeden pozitivni trend tykajici
se Romd — posileni jejich politické reprezentace. Ve
volbach do obecnich rad v roce 2006 bylo zvoleno
pies 200 romskych kandidatti, coz je skoro o0 40 % vic
nez v predchozich volbéach. Pocet romskych starostti
stoupl o vice nez 70 %.°

Ministerstvo zahranicnich véci zaloZilo 1. ledna 2007
Slovenskou agenturu pro mezinarodni rozvojovou
spolupraci - Slovak Aid. Koncem roku pfijal parlament
zékon o oficialni rozvojové pomoci, ktery stanovil jeji
principy, cile a formy. ProtoZe tento zékon vstoupil
v platnost teprve roku 2008, tato zprava se nezabyva
jeho realizaci a dopady.

Dokument ,Stfednédoba strategie oficialni ro-
zvojové pomoci: 2003 — 2008“ stanovil jako hlavni
prioritu rozvojovou pomoc Srbsku a Cerné Hofe; tato
politika se realizuje. V prosinci 2006 parlament schva-
lil ¢astku 250 000 EUR (375 000 USD) jako prispévek
do fondu pro balkanské zemé spravovaného Evrop-
skou bankou pro obnovu a rozvoj a do ,,Multilateralni
iniciativy pro dluhovou tlevu“ pro téZce zadluzené
zeme.

V dubnu 2007 byl schvalen ,,Narodni program
oficialni rozvojové pomoci“. Agentura SlovakAid
byla zaplavena zadostmi, které nemohly byt v§echny
prijaty. K zemim, které dostaly nejvice prostiedkii,
patily Afghanistan, Bélorusko, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora. Kazachstan, Keiia, Srbsko a Ukrajina.
Z rozpoctu na rozvojovou pomoc byly pridéleny také
jednorazové castky na projekty v Albanii, Kyrgyzstanu,
Makedonii, Mongolsku, Mozambiku, Sudanu,
TadzZikistanu a Uzbekistanu.

,Clovek v ohrozeni“ se 10. prosince 2007 stal
prvni slovenskou nevladni organizaci, ktera uzaviela
,Ramcovou dohodu o partnerstvi“ s Uradem Evropské
komise pro humanitarni pomoc a tim takeé oficialnim
partnerem této instituce. To mu dava pravo Zadat tirad
o finanéni podporu.

6 Ackoliv byli Romové roku 1991 v Ceskoslovensku uznani
za narodnostni mensinu, jejich jazyk nebyl zafazen mezi
vyucovaci jazyky na Skolach 1. stupné.

7 Vtéchto segregovanych tfidach dostavaji romskeé déti bez
ohledu na své individualni i jen podfadné vzdélani,
které ohrozuje jejich vyhlidky v budoucim zaméstnani
aposiluje cyklus romské marginalizace a chudoby (Slovakia.
Summary: Still separate... 2007:1).

8 0v8em z piiblizné 2 900 slovenskych obci jich ma romské
starosty pouze 19.

Projekty / Programy

Projekty v “programovych zemich” (Cerna Hora a Srbsko)

Kazachstan, Keiia a Ukrajina)

Projekty v ,,jinych zemich*

a monitorovani projektd

Podil na fi ani projektt aleny

Podprogram mezinarodni humanitarni pomoci

Celkem

Projekty v ,,projektovych zemich“ (Afghanistan, Bélorusko, Bosna a Hercegovina,

Vytvareni kapacit a projektii tykajicich se rozvojové vychovy, vefejné informovanosti

komisi

Celkem
(v tisicich EUR)

2,215
1,415
769
331

154
308

5,192
Zdroj: Narodny program oficialnej..., 2007.

BARANY, E. — HRABKO, J. — PILAT, J. (2008): Pravny §tat, tvorba
aaplikdcia prava. In: Bitora, M. - Kollar, M. — MesezZnikov, G.
(eds.): Slovensko 2007. Stihrnnd spréva o stave spolocnosti.
Bratislava: Institut pre verejné otézky, pp. 119-141.

DURANA, R. — KARPIS, J. - REPTOVA, 0. (2008): Socidlna politika.
In: Bitora, M. — Kollar, M. — Meseznikov, G. (eds.): Slovensko
2007. Sthrnnd sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava: Instittt
pre verejné otazky, pp. 483-511.

FIALOVA, Z. (2008): Ludské préva. In: Biitora, M. — Kollar, M.
—Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 2007. Stihrnnd sprava
o stave spolo¢nosti. Bratislava: Instittit pre verejné otazky,
pp. 143-161.

Follow-up Report on the Slovak Republic (2001 — 2005).
A of the progress made in impl. ing the
recommendations of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights. (2006) Online na: wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=
983969&Site=CommDH&BackColorinternet=FEC65B&BackCo
lorintranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P224_29626
(29. bi'ezna 2006).

Human Rights Organizations Welcome Call on Governments to
End Housing Crisis of Roma in Europe (2007). Online na: http://
www.cohre.org/stor /COHRE%20 ©20
0n%20CoE-UN%20Statement-0ct2007.pdf (29. fijna 2007).

KLIMOVSKY, D. (2005): Uloha tretieho sektora v demokratickej
konsolidacii Slovenska. In: Bolfikova (ed.): Medzi obéanom
a Statom: kontexty slobody, demokracie a spravodlivosti.
Kosice: Univerzita P. J. Safarika, pp. 263-290.

KLIMOVSKY, D. (2008): Reform of the Public Administration System
at the Local and Regional Levels in the Slovak Republic. In:
Institute for Small State Studies: Working Papers, No. 1/2008.

Medium-Term Strategy for Official Development Assistance:
2003 - 2008. (2003) Bratislava: Ministry of Foreign Affairs.
Online na: http://www.slovakaid.mfa.sk/en/index.php/article/
articleview/30/1/2/ (8. inora 2008).

MESEZNIKOV, G. (2008): Vntitropoliticky vyvoj a system politickych
stran. In: Butora, M. — Kollar, M. — Meseznikov, G. (eds.):
Slovensko 2007. Sthrnnd sprava o stave spolocnosti.
Bratislava: Institat pre verejné otazky, pp. 17-118.

Nérodny program oficilnej rozvojovej pomoci na rok 2007.

(2007) Online na: http://www.slovakaid.sk/index.php/article/
articleview/250/1/2/ (10. prosince 2007).

SAPOSOVA, Z. - SUTAJ, $. (2008): Narodnostné mensiny. In:
Biitora, M. — Kollar, M. — Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 2007.
Sthrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava: Institit pre
verejné otazky, pp. 163-192.

Social Watch 113

Slovak education system fails Romani children. (2007) Online
na: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/
slovak-education-system-fails-romani-children-20071114
(14. listopadu 2007).

y: Still sep , still unequal. Violations of the
right to education of Romani children in Slovakia. Amnesty
International. Online na: http://www.amnesty.org/en/library/
asset/EUR72/002/2007/en/f82c2e1a-a2fe-11dc-8d74-
6f45f39984e5/eur720022007en.pdf. (15. listopadu 2007).

Slovak Republic. Taken from the Amnesty International Report
2007. (2007) Online na: http://www.amnesty.org/en/region/
europe-and-central-asia/eastt urope/slovak-republic (10.

tinora 2008).

SZOMOLANYI, S. (2004): The Slovak Path to Democracy: From
a Deviant Case to a Standard New Democracy. In: Gyarfasova,
0. - Meseznikov, G. (eds.): Slovakia: Ten Years of Independence
and aYear of Reforms. Bratislava: Institit pre verejné otazky,
pp. 9-26.




SLOVINSKO

vy

Ackoliv politicka prava se vétsinou respektuji, jind zakladni prava jsou soustavné porusovana. Pfijmova

Vv,

nerovnost nartsta soubézné s tim, jak se §ifi chudoba v nejzranitelnéjsich demografickych skupinach -
mezi starymi lidmi, mladeZi a zejména détmi. Diskriminace romské komunity v zaméstnani je nadale
bézna. Statistické daje a dalsi dukazy, které by dolozily tyto problémy, jsou pfedmétem manipulace
nebo jsou potlatovany. I kdyz Ustava zakazuje podnécovani k etnickému nasili, v médiich a blozich se
objevuji nenavistné projevy anejsou piijimana zadna opatieni k jejich potlaceni.

HUMANITAS Drustvo za ¢ pravice in €l
prijazne dejavnosti — Spolecnost pro lidska prava
a podpiirné akce

Vladni Statisticky urad' vypodital, Ze v roce 2004
pfiblizné 12 % obyvatelstva jakz takz vychazelo
s pfijmem pod hranici relativni chudoby stanovené na
5278 EUR rocné (bez socialnich transferd a rodinnych
déavek by mira chudoby vysko&ila na 25 %). Udaje
takeé odhalily propastné demografické nesrovnalosti:
mira chudoby byla nejhor$i mezi nezaméstnanymi
(25 %), Zenami v diichodu (21 %) a jinymi ekonomicky
neaktivnimi osobami; prekvapivé vysokou miru (13 %)
mély dokonce i samostatné vydélecné ¢inné osoby.
0 pouhy rok pozdéji byla ¢isla podstatné vy$si — 33 %
u nezaméstnanych, 25 % u Zen v diichodu a 18 %
u samostatné vydélecné ¢innych. Novéjsi data viada
od té doby nezverejnila.

Udaje z roku 2005 ukazaly, Ze chudoba mezi
starymi lidmi a détmi nardstala po celou predchozi
dekadu. U rodin s détmi, v nichz byli oba rodice
nezaméstnani, stoupla jeji mira do roku 2004 na 54 %
a v roce 2005 na 59 %; dokonce i u nezaméstnanych
dvojic bez déti Cinila 31 %.

Nevladni organizace pracujici s marginali-
zovanymi skupinami a ombudsman pro lidska prava
odsuzuiji socialni diskriminaci, ktera vede k vysoké
tirovni chudoby a bezdomovectvi mezi starymi
a nemocnymi lidmi, Romy, matkami s malymi détmi
av dalSich skupinach s minimalnimi prostredky.

V letech 2005 a 2006 vlada zavedla fadu reforem
ke zjednoduSeni dafiového systému a podpore
hospodaiského rlistu. Po obsahlych jednanich
averejné diskusi snizila pocet pasem u dané z pfijmu
jednotlivch z péti s rozpétim od 16 % do 50 % na tfi
s rozpétim od 16 % do 41 %. Néktefi predni slovinsti
ekonomové varovali, Ze reforma je pfili$ (izka a miize
zrychlit inflaci. Méli pravdu. 0d tinora 2007 do tnora
2008 vzrostly ceny o 6,4 %, zatimco za predchozich
12 mésict vzrostly 0 2,4 %. Ceny energii a zaklad-
nich potravin (mlékarenskych vyrobkii, mouky, oleje

* Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tdaji ze
zemi podobné tirovné.

1 Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. February
2008.
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a Gerstvého ovoce a zeleniny) stouply 0 25 — 30 %.
I kdyz vinikem nebyla pouze dariova reforma, celkovy
narust byl prudsi nez v jakémkoli jiném obdobi od
okamzZiku, kdy Slovinsko zacalo pInit maastrichtska
kritéria. Zavratny rist cen zakladnich potfeb podryl
zékladni pravo ekonomicky zranitelnych lidi na pristup
ke zdravym a vyZivnym potravinam.

Ackoli viada poskytuje zaméstnavateliim dotace, aby
davali préci dlouhodobé nezaméstnanym (pro ob-
dobi 2007-2008 bylo k dispozici celkem 290 grantii
s celkovym objemem 1,6 milionu EUR?), tyto pobidky
jsou ziejmé nedostatecné a nejdou az ke koreniim
dlouhodobé nezaméstnanosti. Vlada uz zvysila vék
odchodu do diichodu na 62 let u Zen a 65 let u muzi
a pravdépodobné v tom bude dal pokracovat, ale
to nevyresi zakladni problém starnuti obyvatelstva
a nezaméstnanosti mladych lidi. Rozzlobeni jsou
i mnozi, kdo maji praci. V poslednich dvou letech
se mnozi konflikty se soukromymi zaméstnavateli
a vladou, jeZ zatim vyustily v masivnich délnickych
demonstracich v listopadu 2005 a 2007. V roce 2008
jsou planovany dalsi stavky.

V letech 2006 — 2007 vykazaly statistiky prudky
pokles nezaméstnanosti z 91 889 osob (10,2 %
ekonomicky €innych) roku 2005 na 85 836 (8,6 %)
apouhych 72573 (7,7 %) v kvétnu 2007.2 Jak ale uka-

2 Employment Service of Slovenia: Javno povabilo delodajalcem
za izvedbo projektov Usposabljanja na delovnem mestu za leto
2007/2008. December 2008.

3 Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. February
2008.
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zala UrSa Marn*, tento statisticky pokles byl zplisoben
pouze vyrazenim vétSiho poctu osob z evidence
nezaméstnanych. V roce 2005 bylo vyfazeno celkem
22 617 osob, roku 2006 jich bylo 29 717, coZ znamena
nartst o skoro 30 % za jediny rok. Za uvedené dva
roky bylo vyrazeno celkem 33 849 osob pro poruseni
povinnosti (jen v roce 2006 jich bylo 18 811), 73 %
z nich pro nesplnéni ohlaSovaci povinnosti a 11 % pro
odmitnuti prace — obvykle proto, Ze byla pod drovni
jejich kvalifikace.

Vyrazeni desetitisic( lidi z evidence nezamést-
nanych prohlubuje chudobu a s ni souvisejici pro-
blémy. Mnoho téchto pracovnikii a jejich rodin zaviselo
silné na davkéach v nezaméstnanosti.

Kdyz se lidem, ktefi nemaji ob¢anstvi, hrozi zruSenim
povoleni k pobytu, pokud odmitnou praci daleko pod
urovni jejich kvalifikace, predstavuje to delikt proti
dustojnosti jednotlivce. Nevyfeseny status lidi bez
obcanstvi vyfazenych pred 16 lety z evidence osob
s pravem trvalého pobytu (takzvani ,vygumovani*)
je nadale hrubym porusenim lidskych prav. V Gnoru
1992 pfislo o pravo trvalého pobytu minimalné 18 305
obyvatel; priblizné 1 000 jich dodnes zlistava v nejisté
situaci bez jakéhokoli oficialniho statusu. Ostatni bud
dostali obéanstvi nebo dokazali ziskat néjaky jiny sta-
tus, obvykle povoleni k pobytu.

LVygumovani“ byli predevsim lidé z jinych re-
publik nékdejsi Jugoslavie (vétSinou neslovinského
nebo smieného etnického plivodu, véetné mnoha
¢lenti romskych komunit), ktefi Zili ve Slovinsku a po
vyhlaSeni nezavislosti zemé bud' nepozadali o slovin-
ské obéanstvi nebo jim bylo obéanstvi odmitnuto.

4 UrSa Marn: Krivicen izbris. Kako je Janeva vlada umetno
zmanj$ala brezposelnost. Mladina, June 2007.



V ddsledku toho se z nich stali de facto cizinci nebo
lidé bez statni prisluSnosti ilegalné pobyvajici ve
Slovinsku, pficemz také pfisli o préci, bydleni, so-
cialni zabezpeceni atd. V nékterych pripadech nasle-
dovalo za ,vygumovanim* fyzické zniGeni dokladt
totoZnosti a dal$ich dokladii viastnénych pfislusnymi
jednotlivci.*Vybor OSN pro lidska prava v zavérecnych
poznamkach své zpravy z ¢ervence 2005 sice uznal
usili, které vyviji Slovinsko v této zaleZitosti, ale vys-
lovil své znepokojeni nad situaci.

Slovinsky Ustavni soud vydal roku 1999 nalez,
podle néhoz ,vygumovani“, disledek neschop-
nosti legislativy upravit pfechodné pravni postaveni
obcanti jinych republik nékdejsi Jugoslavie s trvalym
pobytem ve Slovinsku, porusilo princip rovnosti.
goslavie je méné vyhodné nez postaveni osob, které
byly pfed rokem 1991 cizinci a kterym bylo automa-
ticky pfiznano pravo trvalého pobytu ve Slovinsku.
0d zminéného nalezu nebyl prijat Zadny zakon, ktery
by ukon€il tuto situaci. Lidem postizenym ,vygu-
movanim*“ jsou nadale odpirany jiné formy napravy
véetné odSkodnéni. Slovinsky ombudsman pro lidska
prava ve své posledni zpravé® zdlraznil, Ze je treba
respektovat rozhodnuti Ustavniho soudu a ze uvedeny
status uz mél byt vyfeSen. Pokracujici neschopnost
vlady uéinit napravu predstavuje vazné poruseni
povinnosti dodrZovat prava zakotvena v Mezinarodni
timluvé o ekonomickych, socidlnich a kulturnich
préavech (ICESCR), zejména pravo na praci, socialni
zabezpeceni, zdravotni péci a vzdélani.

Romové jsou jednou ze tfi etnickych skupin konkrétné
zmifiovanych ve slovinské Ustavé, ktera predpoklada
pfijeti zvlastniho zakona upravujiciho specificka
prava této menSiny. Takovy zékon zatim nebyl pfijat
a specifické problémy (napf.ve vzdélavani) jsou
feSeny mistnimi predpisy. Pfikladem diskriminace
Romii a netolerance viici nim jsou dva pfipady, k nimz
doSlo v jihovychodnim Slovinsku (Dolenjska). Ve
$kolnim roce 2004-2005 byla v jedné zakladni Skole
v Dolenjskeé vytvorena zvlastni tfida pro romskeé déti
jako odpovéd na protesty neromskych rodic, ze
romskych déti je ve Skole ,,pfili§ mnoho“. Druhym je
pfipad rodiny Strojanovych, ktefi museli opustit svij
domov ve vesnici Ambrus poté, co je k tomu donutil
dav mistnich obyvatel pro tidajné poruSovani zakona.
Aby byly chranény jejich Zivoty a zabranéno nasili,
byli Strojanovi vystéhovani z rodinného majetku do
nékolika riznych mist. Nakonec dostali vyménou
za svou nemovitost v Ambrusu trvalé ubytovani na
predmésti Ljubljany.

5 Neza Kogovsek, Robero Pignoni: Erased people of Slovenia:
Peace Institute Report on Discriminatory Practices in Slovenia
concerning Legal Status of Citizens of Other Republics of
Yugoslavia, June 2007.

6 Slovene Ombudsman of Human Rights: 2006 Report, July
2007.

Nevladni organizace poukazaly pfi svém setkani
s vysokou komisarkou OSN pro lidska prava Louisou
Arbor, k némuz doslo v Lublani v lednu 2008, na
nenavistné slovni projevy, které se zacaly objevovat
ve slovinskych médiich (napf. pravé v pfipadé ro-
diny Strojanovych, kde média vychazela z povésti
adomnének bez potiebného kritického piistupu) ana
internetu (na e-férech a chatech). Nenavistné projevy
jsou zaméreny proti zranitelnym skupinam, jako jsou
homosexuéalové, Romové, neslovinskeé etnické skupiny
(zejména lidé s predky v jinych republikach drivéjsi
Jugoslavie), cizinci a fada dalsich. Aékoliv Ustava
ve svém ¢lanku 63 zakazuje jakékoliv podnécovani
k netoleranci a diskriminaci, pravni kroky proti nému
jsou zfidkaveé.”

Vétsina z 18 251 cizinc, ktefi roku 2006 imigrovali
do Slovinska, pfi$la z Bosny a Hercegoviny, Srb-
ska a Cerné Hory. Jestlize Slovinsko patfi v Evropé
k zemim s nejniz8im podilem pfijimani uprchliki
(v roce 2006 byl pfiznan statut uprchlika pouze je-
dinému Zadateli o azyl, v roce 2007 dvémay), vaznym
diivodem ke znepokojeni z hlediska lidskych prav se
stal Zakon o mezinarodni ochrané (International Pro-
tection Act) schvaleny v lednu 2008. | kdyz slovinské
azylové zakonodarstvi sleduje spole¢nou azylovou
politiku EU, tento zakon znamena posun vSech direk-
tiv EU zejména v tom, Ze omezuje pfistup k udélovani
azylu tim, Ze toto fizeni urychluje a umoZiuje jeho
provedeni bez rozhovoru s uchazecem. Co vic,
v sazce jsou také zakladni lidska prava migranti,
protoZe se rozSifuji moznosti jejich zadrZovani a neni
k dispozici bezplatna pravni pomoc v pocatecnich
instancich fizeni. V nékterych fazich nového procesu
nemaji odvolani odkladny ucinek, coz znameng, ze
uchazeci mohou byt jesté pred posouzenim svého
pripadu vraceni do jiné zemé, v niz mliZze byt ohrozZen
jejich Zivot a svoboda. Zakon dale predpoklada Siroké
vyuzivani zadrZovani Zadatel( o azyl bez moZnosti
vyjimek pro osoby se zvla$tnimi potfebami, jako jsou
rodiny s détmi.®

Na setkani s pani Arbor nevladni organizace zduraz-
nily potfebu zdokonalit legislativu v oblasti péce
o dusevni zdravi (Ié¢ba v psychiatrickych tstavech,
potfeba ,,mobilni“ psychiatrické sluzby, potfeba
presunout zaméfeni z duSevnich ,nemoci na
dusevni ,,zdravi“). TotéZ zdiraznila zprava ombuds-
mana z tnora 2008. Dusevni nemoci nebo poruchy
na sobé porad nesou stigma a nepfistupuje se k nim

7 Setkani s vysokou komisarskou OSN pro lidska prava Louisou
Arbor, leden 2008, soukromy zdznam organizace Humanitas.

8 Peace Institute: Human rights resource point. An information
source on human rights in Slovenia during Slovenian EU
Presidency 2008. February 2008.
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spravné, jak z hlediska financovani Iékarské pomoci,
tak z hlediska zaji§tovani lé¢iv. Nejvice na to doplaceji
opét chudsi vrstvy.

Podle oficidlnich statistik méla oficialni rozvojova po-
moc celkovy objem 35 miliond EUR, tj. 0,12 % HDP.
Sedesat procent neboli 21 milion(i EUR bylo poskyt-
nuto v ramci multilateralni pomoci; z toho 14,8 milionu
EUR predstavoval prispévek do rozpoctu EU. Priblizné
11 miliond EUR bylo poskytnuto formou dvoustran-
né pomoci, z toho 83 % byvalym jugoslavskym re-
publikam a dalSim vychodoevropskym zemim, kde
nejvétsim prijemcem bylo Srbsko. Podle experta
Robina Dewy pfinejmensim 20 % oficilni rozvojové
pomoci nelze povaZovat za kvalitni pomoc, protoZe do
ni spadaji také naklady na administrativu, stipendia
cizinctim studujicim ve Slovinsku, zaji$téni Zadatel
na vycvik vojaki v Iraku a ¢lenskych poplatki v or-
ganizacich, jako je OECD. Skutecny objem oficialni
rozvojové pomoci Slovinska je mnohem niz8i nez
oficialné deklarovany.?
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a posilovat tak, aby mohly ovlivnit celonarodni diskusi.

V roce 2008, kdy si pfipominame 60. vyro¢i piijeti VSeobecné deklarace lidskych prav Organizaci
spojenych narodi, nabizeji prezidentské volby v USA pfilezitost k tomu, aby se Spojené staty opét
zalaly angazovat v otazkach lidskych prav a hledaly spole¢né dohody v domécim i globalnim méfitku.
Ruzné komunity USA prichazeji s inovativnimi piistupy k podpofe lidskych prav, které je tfeba Sifit

Institute for Agriculture and Trade Policy
Hunger Notes

Center of Concern

Action Aid USA

Global-Local Links Project

V roce 1948 byly USA uznavanym viidcem Usili o vytvoreni Or-
ganizace spojenych narodi a Eleanor Rooseveltova pracovala
s ostatnimi ¢lenskymi zemémi na prijetiVSeobecné deklarace
lidskych prav. Zemé se takeé ujala vedeni pfi vytvareni bret-
tonwoodskych instituci, jako je Svétova banka a Mezinarodni
ménovy fond, a take toho, z éeho méla vzniknout Mezinérodni
obchodni organizace (International Trade Organization).
Z tohoto zérodku se stala skuteénosti pouze jedna z ¢asti,
VSeobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT), kterd se pozdgji
proménila ve Svétovou obchodni organizaci (WTO). O Sedesat
let pozdgji si Spojené staty udrZuji odstup od systému OSN,
ktery pomohly vytvofit — coZ je trend podkopavajici potencial
pro kolektivni feSeni rozhodujicich problémi, pied nimiz dnes
stojime, jako je zména klimatu, zostujici se potravinova krize,
chudoba a vélka. 0d druhé svétové valky prosazovala viada
USA deregulované trhy jako prostiedek k omezovani konfliktl
apodpore cili svych politik jak uvniti' svych hranic, tak mimo
né. Soucasti tohoto postupu byla privatizace poskytovani
vefejnych sluzeb a zmiriovani piedpisti v pracovni a ekolo-
gické oblasti, v zajmu podpory investovani a rozvoje obchodu.

Rigidni oddanost vlady ideologii svobodného trhu jako
konecného arbitra celondrodnich priorit zablokovala rozvoj
politiky a investicni struktury, jez by v zemi podporovala so-
cidlni a ekonomicky rozvoj zaloZeny na pravu. Existuje dlouhd
a verejnosti Siroce podporovand tradice ,,negativnich“ povin-
nosti - toho, co viada nemiize délat, jako je omezovani svobody
projevu nebo podrobovani obéand nepfiméfenym prohlidkam
a zatykani. Tyto povinnosti spadaji do kategorie obéanskych
apolitickych prav. Je ale mnohem mensi shoda nebo dokonce
i diskuse o koncepci ,pozitivnich povinnosti, coz se tyka
povinnosti viady v oblasti socidlnich a ekonomickych prév.
To je zGasti zplisobeno faktem, Ze obGanska a politicka prava
jsou zakotvena v Ustavé USA, zatimco ekonomicka, socialni
akulturni prava (ESCR, economic, social, and cultural rights)
nikoli. Néktefi lidé trvaji na tom, aby ESCR ziistala mimo
Ustavu a odmitaji pravni zavazky, které by vyplynuly z jejich
ratifikace, zejména v souvislosti s celkovym poklesem objemu
prostiedkii vénovanych na vefejné sluzby.

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

Pokud jde 0 mezinarodni pravo, Spojené staty neratifiko-
valy Mezinarodni imluvu o ekonomickych, socidlnich a kul-
turnich pravech (ICESCR, International Covenant on ESCR),
Konvenci o pravech ditéte, Konvenci o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen a Kjétsky protokol o klimatickych zméndch,
a neuznavaji ustanoveni obsazena v téchto dohodach jako
préva. To velmi ztéZuje vytvareni komplexni celostatni agendy
sociélnich a ekonomickych prav.

Prezidentské volby v USA roku 2008 nabizeji prileZitost
k tomu, aby se vefejnost znovu angaZovala v problematice
lidskych prav a nalézani spolecnych feSeni domacich a global-
nich problémd. Tento ¢lanek se zabyva tfemi slozkami IESCR:
pravem na praci, prdvem na potravu a pravem na zdravi, jako
priklady vyzev, které piinasi debata o lidskych pravech v USA,
a také jako priklady, jak jsou tato prava podkopévéana nebo
Spatné chapana.

Ackoliv USA (mozna vic nez kdokoli jiny na svété) kladou
velky diiraz na produktivitu, efektivitu a méfitelné vysledky
prace, étos ,prava na praci’ se v USA chape jinak nez v os-
tatnich zemich. VSeobecna deklarace lidskych prav fiké:
,Kazdy ma pravo na préci, na svobodnou volbu zaméstnani,
na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu
proti nezaméstnanosti.“ Dodava, Ze kazdy mé pravo na stejny
plat za stejnou préci, pravo na spravedlivou a uspokojivou
odménu, ktera by zajistovala lidskou distojnost a socialni
ochranu a Ze kazdy ma pravo zakladat odborové organizace
apristupovat k nim.

Ve Spojenych statech naopak pravo na praci ziskalo
vyznam schopnosti pracovat bez ohledu na to, zda existuji
programy aochrany, jako je zdravotni péce, dtichody a podpora
v nezaméstnanosti. ProtoZe odborova organizovanost je dnes

1 Union Members Summary. US Bureau of Labor Statistics,
www.bls.gov/news.release/union2nr0.htm. 25. ledna 2008.
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je pro pracujici obtizné dosahnout ochrany prace, kterou za
dlouha Iéta vybojovaly odbory.

Pojem uspokojivé odmény nebo existencni mzdy je sice
prijiman Sirokymi skupinami obyvatelstva, narazi vSak na
odpor mnoha pednich podnikatelti a politiki. Tak napfiklad
trvalo skoro deset let, nez Kongres USA dal souhlas k pos-
tupnému zvySovéani minimalni mzdy z 5,15 USD za hodinu
v roce 2007 na 7,25 USD za hodinu, ¢ehoZ ma byt dosazeno
roku 2009.2 Ani tato vy$$i sazba neumozni rodinam, aby
unikly chudobé, protoZe vysledny prijem 15 080 USD za 52
odpracovanych tydnti o délce 40 hodin je pofad pod hranici
chudoby, ktera byla roku 2007 pro tfi¢lennou rodinu 17 170
USD.? | tato hodnota je minimalni, jelikoZ i dvojnasobek piijmu
nairovni chudoby je pofad povazovan za nizky piijem. VétSina
pracujicich v nejnizSich platovych kategoriich nedostava
podporu, jako jsou davky v pracovni neschopnosti, placena
dovolend, zdravotni pojisténi nebo pispévky zaméstnavatelli
do soukromého penzijniho fondu (tj. cokoliv mimo podporu
vramci ,Social Security“).

Podporu v nezaméstnanosti dostavaji pouze ti, kdo byli
propusténi, nikoliti, kdo opustilizaméstnani, at k tomu mélijak-
koli oprévnéné divody. Pfitom se podpora v nezaméstnanosti
poskytuje pouze 26 tydn(i. Nezaméstnani, ktefi si najdou praci,
pak casto maji mensi plat a vedlejsi prijmy, pficemz ti, kdo
chtéji pracovat, ale nemohou najit zaméstnani, ziistavaji po
26 tydnech skoro bez jakékoliv podpory. Zpisobuje to fada
riznych faktord, v neposledni fadé rasova a genderova dis-
kriminace. | kdyZ zde hraje roli také nedostatecna pracovni
kvalifikace, pristup k rekvalifikacnim programiim je omezeny,
atkoliv v této oblasti existuji nékteré specifické programy pro
dospélé, jako je Program docasné pomoci rodinam v nouzi

2 Montgomery, ,Congress Approves Minimum Wage Hike“,
Washington Post, 25. kvétna 2007.

3 US Department of Health and Human Services, ,,Prior HHS
Poverty Guidelines and Federal Register References*, www.aspe.
hhs.gov/poverty/figures-fed-reg.shtml. Stazeno 25. tinora 2007.



(Temporary Assistance to Needy Families Program).

Struéné shrnuto,je zde tfeba prekonatvelké prekézky, nejen
pokud jde 0 zménu chapani prava na préci, ale také o preoriento-
vani celé ekonomiky tak, aby odpovidala tomuto zavazku.

Tak jako prévo na praci, ani pravo na potravu se v USA v Sir§i
mife neprosazuje, ani se 0 ném nediskutuje. To ovSem nezna-
mend, Ze se otazky souvisejici s vyZivou a hladem ignoruji.
Nejvétsi rozpoctovou polozkou v ndvrhu zakona o zemédélstvi
(US Farm Bill) jsou penize na potravinovou pomoc pro chudé lidi
(,,potravinové znamky“) a programy Skolnich obéd, coz do-
hromady predstavuje dvé tietiny vydajti z titulu tohoto zékona.
Vydaje ovSem nedrZi krok s rostoucimi potiebami. VySsi ceny
potravin a nizsi rezervy zplsobuji, Ze USA zazivaji extrémni
potravinovou inflaci, coZ znamend, Ze nouzi o potraviny bude
mitjesté vic lidi. Do roku 2007 vzrostl pocet hladovejicich nebo
podvyZivenych détina 12,6 milionu (17,2 % vSech détiv zemi).>
Navic po celé zemi existuji oblasti, kterym se fikd ,,potravinové
pousté*, v nichZ rodiny s nizkymi piijmy prosté nemaji pistup
k Eerstvym, zdravym potravinam za pfijatelnou cenu.

Soucasny systém zemeédeélstvi ztiZil situaci farmard,
délnikiiaspotiebitel(i. Deregulace zemédelstvivediazanékolik
desetileti svého trvani k nadvyrobé komodit a zvySeni dotaci
agrobyznisu, coz zménilo charakter potravinarstvi. Prebytecna
kukufice je nyni klicovou soucasti priimyslové vyrabénych
potravin s pochybnou nutricni hodnotou a také komoditou na
trhu primyslovych krmiv pro chovy vepiového a hovéziho do-
bytkaakurat. U Eerstvého ovoce a zeleniny jsou spotiebitelské
ceny vyrazné vy$si. Pocetné védecké studie azpravy v médiich
upozortiuji na problém obezity, a to dokonce i u déti, Castecné
vyvolavany prevahou levnych priimyslové vyrabénych potravin
s vysokym obsahem Skrobu a tuki v jidelnicku obyvatel USA.®
K dlouhodobym zdravotnim problémiim obyvatelstva prispiva
také zvySena spotieba masa.”

Rada alarmujicich upozornéni souvisejicich
s nedostatecnou bezpecnosti potravin obratila roku 2007
pozornost verejnosti na nedostatky v regulaci. | kdyZ se
nékteré z téchto vystrah tykaly importovanych potravin,
k nejrozsahlejSimu stahovani potravin z prodeje do-
chazelo u domdci vyroby. K tomu se pridaly rostouci obavy
0 bezpecnost mléka produkovaného kravami, které dostavaji
injekce riistového hormonu, coz zvysilo poptavku vefejnosti po
bezhormonovém miéku.®

Rostouci spotrebitelska poptavka po organickych potra-
vinach z mistni produkce sice miize prispét k vyzivngjsimu
cena a mensi dostupnost. Patty Lovera z organizace Food
and Water Watch podotyka: ,,Nérlist u organickych a mistnich
potravin je povzbuzujici a znamend, Ze mnoho spotiebiteld
miize volit zdravéjsi varianty. Pokud ale nespravime nas po-
rouchany systém potravinové bezpecnosti, mnoho lidi bez
pristupu k témto trhiim ziistane dal stranou. Pokud neposilime
minimalni standardy bezpecnosti potravin, riskujeme vytvoreni

4, Energy and Food Prices Push Up U.S. Inflation,“ Associated
Press, 15. Eervence 2008.

5 Food Research and Action Center, www.frac.org/htmli/hunger_
in_the_us/hunger_index.html. Food Research and Action Center,
www.frac.org/html/hunger_in_the_us/hunger_index.html.

6 M. Pollan (2006). The Omnivore’s Dilemma. New York: Penguin Books.

7 ,High Meat Ct Linked to High d Cancer Risk“,
US News and World Report, 11. prosince 2007.

8 Viz,,Healthcare Without Harm*“, www.noharm.org/details.
cfm?ID=1104&type=document.

dvoutfetinového potravinového systému: zdravé potraviny pro
spotiehitele ze stredni a vyssi tfidy, ktefi simohou dovolit vySsi
ceny,ameéné zdravé améné regulované potraviny provSechny
ostatni.“®

Zdravotni péce je dnes v zemi jednou z nejexplozivnéjSich
otazek, jak se lidé potaceji pod biemenem stoupajicich cen
a nedostateéného pojistného kryti. Piitom vSak fakt, Ze se
prévo na zdravi zfidkakdy zmiriuje v celondrodni debaté o tom,
zda a jak poskytovat vSeobecnou zdravotni péci, je dokladem
toho, jak tvrdosijné se proti tomuto pravu stavi zdravotnicky
priimysl a voleni predstavitelé, ktefi jsou zavisli na jeho
prispévcich do volebnich kampani.

USA vydévaji na zdravotnictvi 16 % HDP, coz je nejvyssi
podil na svété.™ Maji také nejvyssi zdravotnické vydaje na
jednu osobu. OvSem vykonnost zdravotnictvi méfend fadou
ukazatelii neodpovida tomu, co by se dalo podle takovych Cisel
ocekavat." USA maji méné Iékafi a oSetfovatelli na jednoho
obyvatele neZ vétSina ostatnich zemi OECD, pravdépodobna
délka Zivota je nyni 77,8 let, coz je skoro rok pod priimérem
OECD, a kojenecka imrtnost je 6,8 imrti na 1000 Zivé naro-
zenych déti, pricemz primér OECD je 5,4 imrti.2

Rostouci naklady na zdravotni péci spolecné se zmen-
Sujicim se pojistnym pokrytim jsou vyznamnou prekazkou
vétsiho pristupu vefejnosti ke zdravotni péci.™* Pocet osob
bez pojiténi vzrostl za posledni dvé desetileti z 10 miliondi na
48 miliond. To znamena, Ze je dnes pfiblizné jedna sedmina
populace nepojisténa. Bez zdravotniho pojisténi lidé vice od-
Klédaji navstévy u lékare a protloukaji se bez potiebné zdra-
votni péce véetné Iéki na predpis. Podle jednoho z prizkumii
skoro vSichni nepojisténi dospéli udavaji cenu jako hlavni
diivod, pro¢ se jim nedostalo péce, kdyZ ji potiebovali." Pouze
29 % dospélych s nizkymi piijmy ma soukromé pojisténi.’s

Nadace Commonwealth Fund udéva, Ze 59 % dospélych
s chronickou nemoci, jako je cukrovka neho astma, si nevybra-
lo Iéky na predpis nebo prestalo brat léky kviili jejich vysokym
cenam. Vice nez jedna tretina (35 %) nepojisténych dospélych
s chronickou nemoci skoncila kviili své nemoci na nemocnicni
pohotovostinebo byla hospitalizovana pres noc—coz je dvakrat
tolik, nez u pojisténych dospélych s podobnou nemoci.”® Déti
jsou na tom dokonce jesté hii nez dospéli.”

Zékladnim standardem préva na zdravi je zkaz dis-
kriminace na zakladé pijmu, stejné tak jako rasy, genderu,

9 Rozhovor s Patty Lovera, 18. bfezna 2008.

10 WHO (Svétova zdravotnickd organizace) (2006). The World
Health Report 2006 — working together for health. K dispozici na
www.who.int/whr/2006/en/index.html.

11 I kdyz by se zdalo logickeé, Ze pfi realizaci prava na zdravi miize
stat sehravat fadu riznych roli, stoji za pfipomenuti, Ze USA jsou
jedinou zemi OECD, v niZ na soukromy sektor pipadé vétsi ¢ast
zdravotnickych vydajii nez na verejny.

12 OECD (2007). ,Health Data 2007. How Does the United States Compare.*

Health Policy Institute of Ohio, ,,Understanding Health

Policy Disparities*, 2004. www.healthpolicyohio.org/pdf/

healthdisparities.pdf.

14 Ibid.

15 Health Policy Institute of Ohio, ,Understanding Health

Policy Disparities*, 2004. www.healthpolicyohio.org/pdf/

healthdisparities.pdf.

S.R. Collins, K. Davis, M. M. Doty, J. L. Kriss and A. L. Holmgren,

,,Gaps in Health Insurance: An All-American Problem*“, The

Commonwealth Fund. April 2006.

w

=)

17 R. Manione-Smith et al., , The Quality of Ambulatory Care Delivered
to Children in the United States“, The New England Journal of
Vol. 26, No. 5, 2007, pp. 644-649.
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nahozenstvi a dalSich socialnich znaki. Ve Spojenych statech,
kde se tyto kategorie zpravidla prekryvaji, rasové a etnické
mensginy se obvykle nachézeji v nizSich pfijmovych pas-
mech a maji mensi pristup ke spréavné péci. Skoro polovina
(45 %) hispanskych dospélych, vice nez dvé pétiny (41 %)
asijsko-americkych dospélych a vice nez jedna tietina (35 %)
afro-americkych dospélych udava, Ze ma potize s placenim
zdravotni péce, ve srovnani s priblizné jednou tvrtinou (26 %)
bélosskych dospélych.'8V roce 2004 se 30 % Afro-americanti
a 25 % Hispanci s chronickymi nemocemi muselo vzdat
koupé Ié¢iv na predpis kviili jejich vysoké cené — ve srovnani
se 17 % u béloSského obyvatelstva.”

Zdravotni krize neustale nardsta a nyni postihuje stredni
tfidu tak jako chudé, i kdyZ ne ve stejné mife. Opét jednou je to
velké téma v prezidentskych volbach roku 2008.

Pfes odpor mocnych zajmovych skupin se po celé zemi ro-
zvijeji nové mediaini kampané a lidové vzdélavaci iniciativy.
Energii nabiraji kampané a strategie zaméené na vytvareni
Siroké podpory lidskym praviim. Uvedme nékteré vynikajici
priklady:

Centrum pro ekonomicka, socilni a kulturni prava
vytvofilo celonarodni sit soustiedujici se na nutnost piijmout
a realizovat uvedend préva. Vydalo zakladni pfirucku a dali
materidly vysvétiujici vyznam prava na zdravi, potravu, by-
dleni atd. v kontextu USA. Roku 2008 odcestovala do Zenevy
bezprecedentni delegace mladeze, pravnikii zabyvajicich se
vefejnou problematikou, aktivistti v oblasti bydleni a pracu-
jicich, kterou zorganizovala Sit USA pro lidské prava (US Hu-
man Rights Network). Tato delegace v Zenevé zpochybnila
oficialni zpravu USA k Mezinarodni konvenci o ukonéeni vech
forem rasové diskriminace. Uvedena,,sit pro stinovou zpravu“
byla vysledkem jednoletého celonarodniho obcanského sili,
jehoz cilem bylo pomoci obcantim, aby piiméli svou viadu
ke skladani (ictd z toho, jak plni mezinarodni normy lidskych
prév, a zpochybnili rétoriku dodrZovani poukazem na doméci
realitu.

Tam, kde neni dostangazovanosti na celonarodni drovni,
obcané posiluji znalost mezinarodnich dohod a snaZi se ojejich
prosazovani na mistni trovni. Tak napfiklad v San Franciscu
probihd kampaii, ktera prosazuije ,,protokoly o dopadu lidskych
prav*“ jako prostiedek k zavedeni minimalnich standardd pro
celé izemi mésta.

Znacny vyznam mezi akcemi na podporu lidskych prav
v USA ma Kampaii za existenéni mzdu (Living Wage Cam-
paign) vedena reformnim sdruzenim ACORN,20 ktera Zada
praci pro vSechny, spravedlivou minimalni mzdu a také cenové
pristupné bydleni. Staty u pobFezi Mexického zalivu, zejména
Mississippi a Louisiana, které byly poniceny hurikanem Kat-
rina, se staly bojistém a zkuSebni laboratofi pro fadu préavnich
principii tradi¢né zafazovanych do mezinarodni oblasti, od
prav vnitfnich uprchlikti az po pravo na pidu a bydleni. Kromé
toho Narodni vybor USA pro Svétovy den vyZivy, decentrali-
Zovana organizace s predstaviteli po celé zemi a kanceldfi ve
Washingtonu D.C, organizuje kazdy fijen akce ke Svétovému
dni vyZivy v rliznych statech unie.

Tyto a dalsi priklady ukazuji, Ze v riiznych komunitach
USA oZivaji snahy o prosazovani ekonomickych a socialnich
pravv celonarodnim méfitku. Nyni vSichni stojime pred vyzvou,
jak zajistit, aby se tyto iniciativy Sifily a posilovaly; je to také nas
vzéjemny zavazek zaloZeny na nadgji a partnerstvi.

18 Health Policy Institute of Ohio, op.cit.
19 Ibid.
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Centrum Zen pro demokracii a lidska prava

Rok 2008 zacal dramatickym politickym otfesem,
ktery bude ovliviiovat zemi po fadu let. Kosovo a Meto-
hija' jednostranné vyhlasily nezavislost. Srbska viada
ji okamzité odmitla, ale mezinarodni spolecenstvi
nezavislost Kosova a Metohije silné podpofilo. Tato
situace méla za disledek zpomaleni jednani s Ev-
ropskou unii o dohodé o stabilizaci a pfipojeni k EU,
pad vlady, vyhlaseni parlamentnich, provinénich?
a mistnich voleb na den 11. kvétna, projevy znepoko-
jeni zahranicnich investor( a otfes na trhu cennych
papir.

Ackoliv vladni predstavitelé projevuji opti-
mismus nad makroekonomickou vykonnosti zemé
a spokojenost se v§im, ¢eho bylo dosazeno, nezavisli
stuje politicky konsensus o integraci do Evropy a opét
se zacala projevovat politicka nestabilita. Neustalé
politické krize ohroZuji ekonomické reformy, které se
provadéji pomalu a se slabymi vysledky.

Srbsko dosahlo ve svém piechodu k trznimu
hospodarstvi vyznamnych ekonomickych vysledku.
0d zacatku prechodu pred sedmi lety vzrostl HDP
téméf o 50 %. V pribéhu poslednich dvou let
viak doslo v ekonomice k dramatickym vykyviim.
Nejvyssi rdst HDP byl zaznamenan roku 2006; za rok
2007 vSak primyslova vyroba vzrostla pouze 0 4 %.
Tento nevyvazeny rist byl doprovazen obrovskym
nariistem platd - v priméru o 20 % az 30 % -
a znaénym uvolnénim finanénich omezeni, coz
mélo za nasledek vyznamné zhor$eni ekonomiky.
Po prebytku statniho rozpo¢tu ve vysi 0,75 % HDP
dosaZeném v roce 2005 nésledoval roku 2006 deficit
ve vysi 1,5 % HDP. Deficit platebni bilance dosahl
roku 2006 13 % HDP a roku 2007 13,9 %. Zahranicni
zadluZenost vzrostla na 62 % HDP3

Domaci trh je silné zavisly na dovozech, protoze
domaci vyroba poféad nestaci uspokojit poptavku.
To zvySuje deficit zahrani¢niho obchodu. Rostouci

* Vizhledem k nedavnému oddéleni Cerné hory od Srbska
v ¢ervnu 2006 nejsou k dispozici tidaje o BCl a GEl pro
samotné Srbsko.

1 Srbska provincie, jejiz status byl uréen rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244,

2 Vautonomni provincii Vojvodina.
3 Economist Magazine, No. 323/2006.

dostavaji k zékladnim sluzbam.

domaci poptavka, deficit zahraniéné obchodni bi-
lance a rostouci zadluZeni spole¢né ohroZuji spinéni
makroekonomického planu. Ve statnim rozpoctu na
rok 2008 vlada ohlasila $krty ve vefejnych vydajich
(10 %), subvencich (5 %) a investicich (kolem 20 %).
OvSem v rozporu s vyhlaSenou politikou prisné kontro-
ly platti ve vefejném sektoru viada nedavno souhlasila
s jejich zvySenim.*

Tato makroekonomicka situace je spoleénym
disledkem dlouhodobé expanzivni fiskalni politiky
arestriktivni ménové politiky. Platy a spotieba vzrostly
prili§ rychle v prostfedi nedostatecné a neadekvatni
domaci nabidky, coz vedlo k narlistu zavazk(i vici
cizim zemim. Po celé obdobi pfechodu rostly trvale
platy jak ve verejném, tak soukromém sektoru, a to
rychleji nez produktivita (Statisticky urad).

Poté, co mise IMF vyhodnotila makroekono-
mickeé trendy Srbska v roce 2006, doporuéila v bieznu
2007 vyrazné sniZeni spotieby ve vefejném sektoru
a pro rok 2007 prebytek statniho rozpoctu ve vysi
2,75 %. Vllada navrhla rozpoctovy deficit 2,75 % HDPS
Doporuceni IMF jdou opaénym smérem nez snahy
vlady o expanzivni fiskalni politiku. Podle stanoviska
IMF by viada neméla vyuZivat fiskalni politiku ke stimu-
laci vyroby, pokud nebude reformovan verejny sektor
(coz by znamenalo snizeni platii a zaméstnanosti
v tomto sektoru). Fiskalni politika by méla byt v bu-
doucnu restriktivni.

Slabym bodem predchozi faze pfechodu byla
nizka aroven investic v poméru k HDP. S tim byla
spojena vysoka mira nezaméstnanosti. V dobé, kdy
oficidlni mira nezaméstnanosti dosahuje 20 %, fixni
investice predstavuji pouze 18 % HDP (Ministerstvo
financi). Prvni z téchto €isel je mnohem vysSi nez ev-
ropsky standard, zatimco druhé je mnohem nizsi. Riist
investic ze zahranici ma kli¢ovy vyznam pro ekono-
micky uspéch Srbska, ale to bude vyzadovat politic
kou a makroekonomickou stabilitu stejné jako vysoce
kvalitni institucionalni systém a prostiedi pfiznivé
podnikani.

V soucasné situaci, kdy viadne nespokojenost
s vysledky prechodu, nabyvaiji na sile radikalni poli-
tické sily. To dale komplikuje politickou scénu uz nyni
zatizenou nefe$enymi politickymi problémy. Silici neji-
stota pravdépodobné zavede do slepé ulicky integraci
do EU, povede k posileni ekonomickych monopold,
zplisobi dalsi snizeni ekonomické konkurenceschop-
nosti, vyrazné vykyvy cen na burze cennych papirii

4 Economist Magazine, No. 403/2008.
5 Economist Magazine, No. 356/2007.
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Sedm let poté, co se roku 2000 zhroutil rezim premiéra Slobodana MiloSevice, prochazi Srbsko
obtiznou pfeménou, jez polozi zaklady budouci prosperity. Od pocatku roku 2008 se vSak ekonomicka
situace zhor$uje v diisledku pusobeni fady neekonomickych faktort. Makroekonomicka stabilita je

vevs

porad kiehka, demokracie upevnéna jen napolo a korupce velmi rozsifena. Nejzranitelnéjsi skupiny —
nezameéstnanti, lidé se zdravotnim postiZzenim, staii, chudia vylouceni, Zeny a déti — se porad jen obtizné

a sménnych kurzi, zvy$eni korupce, zostieni social-
nich rozdilti a snizeni Zivotni Grovné.

Néjaky druh socidlni podpory dostava pfes 450 000
obcanu. Hranice absolutni chudoby je 160 USD na
spotiebitelskou jednotku a mésic. Mira chudoby se
v letech 2002 aZ 2007 snizila ze 13,3 % na 6,6 %, coZ
je pokles o skoro pil milionu lidi. Dal$iho pdl milionu
vsak zlistava velmi blizko hranice chudoby. Rozhodu-
jicim faktorem uréujicim troven spotieby domécnosti
je ziskani nebo ztrata zaméstnani. Vice nez polovina
vSech domécnosti s détmi (56,2 %) se sama oznacuje
za chudé a svou finanéni situaci za Spatnou az velmi
$patnou.

Velka rizika hrozi také dlichodctim. V lednu 2008
pobiralo 60 % dtichodcii (760 000) méné nez 300 USD
mésicné a z nich 13 % muselo vyjit s pouhymi 150
USD.® Trvalou a stale rozsahlej$i podporu potiebuji
takeé dalsi rizikové skupiny, jako jsou déti, stafi lidé,
lidé se zdravotnim postizenim a Romové.

Podle tdajt, které shromazduje UNICEF, pietrvava
v socialnim zaji$téni déti fada problémi. Socialni
vylouceni hrozi fadé skupin: chudym détem, romskym
détem, détem se zdravotnim postizenim, détskym
obétem zneuzivani, zanedbavani, vykofistovani
a nasili, détem trvale Zijicim v Ustavech. Pro zlepSeni
jejich situace ma kli¢ovy vyznam reforma systému
davek poskytovanych v hotovosti. ZlepSeni finanéni
podpory jim umozZni dosazZeni minimalni Zivotni Girovné
alepSiho pristupu ke sluzbam.

V chudobé nebo na hranici chudoby Zije pies
300 000 déti. Chudé domacnosti s détmi vydavaji
skoro 80 % pfijmd na jidlo, najemné a jiné naklady
souvisejici s bydlenim. Na ostatni potieby ziistava
velmi malo. VétSina déti z chudych rodin Zije mimo
méstské oblasti, coz znamena, Ze maji dal do $kol,
nemochnic, zdravotnich stiedisek, sportovnich zafizeni
atd. Pfes 6 % déti Zijicich pod hranici chudoby nechodi
do zakladni $koly. Je mezi nimi vyssi vyskyt chronic-
kych nemoci. Déti Zijici ve venkovskych a méné roz-
vinutych oblastech (jihovychodni a zapadni Srbsko)
jsou potencialné ohrozeny socialnim vylou¢enim jak
v diisledku nizkych pfijmi, tak ,socio-kulturni’ chu-
doby.

Zvlast velké riziko hrozi romskym détem: vice

6 Blic Daily, dostupné na www.blic.co.yu/ekonomija.
php?id=30849. Stazeno 18. inora 2008.



nez 80 % je chudych, pouze 4 % navstévuji Skolku.
Kojenecka umrtnost a umrtnost déti do péti let je
u Rom tfikrat vyssi nez u ostatniho obyvatelstva.
Ackoliv zakladni $kolu navstévuje 76 % déti, dokonci
ji pouze 13 %. Sttedni $kolu navstévuje pouze 4,8 %
divek a 12,2 % chlapc.

Déti se zdravotnim postizenim jsou nejen
vylouéeny ze zdravotni péée a vzdélavani, ale trpi také
izolaci a zavrhovanim. Jejich rodice ¢asto nedostavaji
pfiméFenou podporu od statu. Skoro polovina chudych
déti nedostava détské prispévky, pficemz 19 %
nejbohatsich rodin je pobira.

Srbsko pijalo roku 2006 Zakon o predchazeni diskrimi-
naci osob se zdravotnim postizenim a roku 2007 Kon-
venci OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.
Podle zakona jsou statni organy povinny zajistit
osobam se zdravotnim postiZzenim verejné sluzby
a pfistup do riiznych zafizeni. Zatim vSak tento zakon
neni dostatecné uplatiiovan. Podle udaji Strediska
pro rozvoj vstiicné spolecnosti nema 79 % osob se
zdravotnim postizenim praci, 70 % jich Zije v chudobé
a 50 % nedokongilo zakladni $kolu. Ze 23 000 osob
registrovanych roku 2006 na tradech prace pouze
316 naslo zaméstnani, prestoZe byla prijata opatieni
k jejich zvyhodnéni. K hlavnim pfi¢indm tohoto
netispéchu patfi neochota zaméstnavatelli upravovat
pracovisté podle potieb lidi se zdravotnim postizenim
a neexistence dopravy do prace.

Ackoliv lidé se zdravotnim postiZenim predstavuji
8 - 10 % obyvatelstva, ve vefejném Zivoté jsou nevi-
ditelni.

Zeny jsou porad rozsahle diskriminovany ve vefejném
i soukromém Zivoté. Zaméstnavatelé je diskriminuji
na pracovisti, &imz porusuji Zakonik prace. Zeny to
CGasto snaseji ze strachu, Ze prijdou o praci nebo ji ne-
dostanou. Vyzkum provedeny Nezavislym odborovym
svazem ukazuje, Ze rozdily mezi mzdou muzii a Zen
¢ini 10 - 30 %. Zeny jsou &asto diskriminovany
nékolika zptisoby najednou pod zaminkou véku, et-
nického plvodu, zdravotniho postiZeni a sexualni ori-
entace. Siroce je rozifeno nasili proti Zenam véetné
domaciho nasili a sexualniho obtéZovani.

Restriktivni ekonomicka politika je v rozporu se zajmy
pracujicich. Socialni nespokojenost nadale roste, ale
odborové organizace jsou slabé. Roku 2007 stavko-
vali na protest proti nizkym platim policisté, déInici
v kovozpracujicim a textilnim prdmyslu, pracovnici
justice, zakladnich a stfednich $kol a verejné spravy.
Rada pracovnikii drzela hladovku.

Velkym problémem je nedostate¢na bezpecnost
prace. Rust poctu pracovnich trazt na stavbach,
kde pocatkem roku 2008 zahynulo 14 pracovniki
atézce se zranilo dalSich 112, vedl Ministerstvo prace
a socialnich véci k vyhlaeni Sestimésicni kampané
zpfisnénych inspekci, kterd méla zajistit dodrzovani
bezpeénostnich norem zaméstnavateli. Nevladni or-
ganizace piisobici v oblasti lidskych prav trvaji na tom,
ahy se tato tiroven inspekce stala normou.

Spatnézachézenis pracovniky ajejich Sikanovéni,

které je velmi rozsireno, se stalo predmétem pozor-
nosti verejnosti teprve nedavno. Studie ukazuiji, Ze
kazdy étrnacty muz a kazda treti Zena se stalinejméné
jedenkrat obéti sexudlniho obtéZovani na pracovisti.
Sekretariat autonomni provincie Vojvodina pro rovnost
v pracovnich, zaméstnaneckych a genderovych otaz-
kach zahajil zacatkem roku 2008 za podpory odbor(
pripravu zakona, ktery by zakazal emocionalni Sikanu
na pracovisti.

Ekonomické reformy byly doprovazeny reformami
verejnych vydajii. 0d roku 2001 postupné vzriistaly
veiejné vydaje na $kolstvi, zdravotnictvi, socialni
ochranu a obecné vefejné sluzby, mérené jejich
podilem na HDP. Roku 2007 vydalo Srbsko na zdra-
votnictvi 6,5 % HDP. Pocinaje rokem 2002 se zemé
postupné posouva od povinného statniho zdravotniho
pojisténi smérem k soukromému zdravotnictvi.

V tomto novém prostiedi se vytvofila znaéna
propast mezi malym poctem bohatych a velkym
mnozstvim zchudlych obéand, ktera zaGala ohroZovat
zdravi a preziti mnoha rodin a jejich pristup ke zdra-
votni péci. Chudym, nezaméstnanym a diichodctiim
ztéZuji pristup ke zdravotnim sluzbam jejich vysoké
ceny, coz plati zejména pro privatizované sluzby.

Podle zjisténi inspekce ma 40 % porodnic nadale
problémy s infrastrukturou a hygienou. Na fadu hro-
zivych skute€nosti, napf. stradani marginalizovanych
skupin, upozornil UNICEF. Spousty détinemaji zajistény
zdravotni sluzby ani jinou ochranu. Détské imrtnost je
vyrazné vy$$i nez evropsky primeér, mimofadné je
vysoka v nékterych obcich a u Romi.”

Vlada uz do soucasné doby pfijala nebo na-
vrhla celou fadu celostatnich strategii a akénich
pland, které maji za cil zlepSeni socialniho postaveni,
zaméstnanosti, zdravotniho stavu a vzdélani zrani-
telnych skupin, jako jsou déti, mladez, Zeny, Romové
a osoby se zdravotnim postiZenim. Vy3Si efektivitu
alepsi troven socialnich sluzeb méla zajistit Strategie
rozvoje socialni péce prijata roku 2005. Jeji i¢inek
v8ak mafi neexistence tcinnych realizacnich a kon-
trolnich mechanismdi.

Obcansky sektor je mimoradné aktivni v prosazovani
mezinarodnich a evropskych standardi v ochrané
lidskych prav véetné prav Zen, mensin a déti. Stinové
zprévy a analyzy vypracované radou nevladnich or-
ganizaci ukazuji, Ze se tyto mezinarodni standardy pro
ochranu Zen, déti, Romdi, narodnich mensin a jinych
zranitelnych skupin neuplatiiuji v praxi a Ze nejsou
dobie chranéna ekonomicka a socialni prava. Ackoliv
diskriminaéni jednani zakazuje Ustava i mnohé
zékony, tyto normy se nedodrzuji. Srbsko stale pos-
trada komplexni systém ochrany, ktery by byl schopen
vyporadat se se Siroce rozsifenou pfimou a nepfimou
diskriminaci. A vlada pres pozadavky nevladnich or-
ganizaci neprijala samostatny zakon proti diskrimi-
naci ani zakon o genderové rovnosti.

7 Podle Setieni Multiple Cluster Survey 2005 je kojenecka
umrtnost v romskych osadach 26 promile a imrtnost déti
do péti let 29 promile, coz je skoro trojnasobek oficidlniho
priméru pro Srbsko (9,1 resp. 10,4 promile).
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Usili o nastoleni pravniho statu a rovnosti
v pristupu ke zdrojiim a zakladnim sluzbam navic mari
korupce, rozSirena ve vSech sférach verejného Zivota.
Radu pfipad(i korupce pranyrovala Antikorupéni rada,
kterd je poradnim organem vlady. Rada také ukazala,
jak otevrel cestu bezuzdné korupci Zakon o priva-
tizaci schvaleny roku 2001, ktery umoznil vytvareni
monopolii, prani penéz, ,tunelovani’ spoleénosti ve
statnim nebo spole¢enském vlastnictvi ,magnaty’
a,skupinami mocnych lid?’, ktefi délaji zakony tak, aby
vyhovovaly jejich osobnim zajmtim.
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VIETNAM

pomoci v kontrolovani a omezovani korupce.

Touhaaodhodlani Vietnamu stat se do roku 2010 zemi se stiednimi piijmy je podle v§eho uskutecnitelna.
Hospodafiské reformy podstatné rozsifily moznosti lidi a posilily jejich ti¢ast na procesu rozvoje.
V ekonomice ovSem naristaji rozdily; pro vétSinu obyvatelstva je pokrok nadale svizelny. Vlada
by méla vénovat vice pozornosti tomu, aby vS§ichni ob¢ané méli pfistup ke sluzbam, informacim
a prilezitostem umoznujicim zlepsit vlastni Zivot. Rychle se rozvijejici ob¢anska spole¢nost muze

ActionA

(RAV)

id Inter

V poslednich péti letech dosahl Vietnam pozoruhod-
ného socidlniho a hospodarského pokroku i za situ-
ace, kdy ve zbytku jihovychodni Asie rozvoj ochabl.
Makroekonomické vysledky zemé byly pozoruhodné:
priimérné rocni tempo ristu HDP dosahlo 7,6 %.
Podil lidi Zijicich v chudobé Klesl z 58 % roku 1993 na
dnesnich asi 20 % bez toho, Ze by to vyvolalo vyznam-
nou socialni nestabilitu. Podobné zlepSeni vykazuji
dalsi ukazatele socialniho rozvoje.

Tento piisobivy socialné-ekonomicky rozvoj
byl vyvolan a do zna¢né miry udrZovan procesem
Doi Moi (hospodéaiské obnovy), jehoZ soucasti byla
pozemkova reforma, liberalizace cen a dekolekti-
vizace zemédélstvi. Vlada také provedla radikalni
politické reformy. Jejich souéasti je Ustava z roku
2001, jez dala Narodnimu shromazdéni pravo hlasovat
o dlivéfe zvolenym vidcim véetné ministrd. Doslo
takeé k reformé prava, napf. k pfijeti novych zakon(
umozniujicich vytvareni organizaci sociélniho rozvoje,
a ke koordinovanym akcim v boji proti korupci. Navic
10. sjezd Komunistické strany schvalil v dubnu 2006
pétilety plan socialné-ekonomického rozvoje pro léta
2006-2010, ktery dale zvyraznil zamér Vietnamu stat
se do roku 2010 zemi se stfednimi pfijmy. Pfelomova
rezoluce 10. sjezdu strany oznacila za kli¢ovou prioritu
budouciho vyvoje lidska prava.

Tyto reformy znacné rozsifily spektrum moznosti,
mezi nimiZ mohou volitVietnamci, a posilily jejich Gicast
na procesu rozvoje. Prava chudych a vyloucenych lidi
jsou vSak nadale zpochybiiovana prohlubujicimi se
rozdily mezi bohatymi a chudymi, mésty a venko-
vem, vétSinovymi Kinhy a etnickymi menS$inami.
Pro velky pocet lidi Zijicich z pfijmd pouze nepatrné
presahujicich hranici chudoby je pokrok nadale svizel-
ny. Hospodarskeé Soky vyvolané vnéjSimi vlivy, jako jsou
prirodni katastrofy nebo jednani obchodnich partnerd,
mohou zatlacit miliony domacnosti zpét pod oficialni
hranici chudoby.

Podminky panujici v zapadlych zemédélskych okre-
sech a zejména mezi etnickymi menSinami jsou
napadnou vyjimkou z tuspéchii zemé dosazenych
v omezovani ekonomické chudoby bez podstatného
naristu celkové nerovnosti. Etnické mensiny tvofi
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

pouze 15 % vSeho obyvatelstva, ale 40 % ,,chudych*;
ocekava se, Ze do roku 2010 se tento pomér zvysi
na dveé tretiny." Podil vazné chudych ¢ini u etnickych
mensin 19,2 %, u vétsinovych Kinhd pro srovnani
pouze 2,6 %. Nejh(r jsou na tom Zeny a divky. Maji
horsi pristup ke vzdélavacim a zdravotnim sluzbam
a méné hospodarskych pfileZitosti nez muzi z etnic-
kych mensin a kinhské a ¢inské zeny. Chudsi doméac-
nosti jsou také obvykle vétsi, s vétSim poctem déti
a starych lidi, a v jejich ele byva obvykle Zena.
Mnoho rolnikii se dostalo do obtizné situace
v dusledku rychlé urbanizace, ktera bude pokracovat
s tim, jak bude prdmys| — nejmocnéj$i hospodarsky
sektor - dal predbihat zemédélstvi. Rlizné vypocty
spotiebni a pfijmové nerovnosti poukazuji na ros-
touci odstup mezi bohatymi a chudymi, zejména mezi
méstskymi oblastmi a venkovskymi komunitami, kde
dodnes Zije a pracuje prevazna vétSina obyvatelstva.
VSechny vyznamné ukazatele nerovnosti vykazuji
od roku 1998 vzestupny trend. Giniho koeficient pro
spotiebni vydaje zacal stoupat jesté driv: od roku 1993,
kdy ¢inil 0,33, vzrostl do roku 1998 na 0,35 a v roce
2002 byl priblizné 0,37.2 Znaéné nerovnosti existuji
takeé v jinych oblastech, jako je vyZiva déti, zdravotni
péce v materstvi a pristup ke vzdélani a Gisté vodé.

Ackoliv Vietnam dosSel dal smérem ke genderové
rovnosti nez mnoho srovnatelnych zemi, pietrvavaji
znacné rozdily. K zajisténi dalSiho pokroku bude tieba
pokracovat v soustfedéném Usili a spoleGenskych
zménach.

Zeny jestd pofad musi prekondvat zabrany své
pIné tcasti na vefejném Zivoté. | kdyz jejich podil

1 World Bank 2006.
2 UNDP, Closing the Millennium Gaps, 2003.
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vzakonodarnych shorech je pomérné vysoky (v Narod-
nim shromazdéni 27 %), jsou porad nedostatecné
zastoupeny ve verejnych funkcich, zejména v mistni
spravé. Na drovni provincii, okrest a obci tvofi Zeny
pouze 5 % ¢lend vykonnych organt s rozhodovacimi
pravomocemi, jako jsou lidové vybory. Kromé toho se
Zenam porad €asto upira bez ohledu na legislativni
reformy rovné pravo na vyrobni prostiedky.

Na vétsiné vietnamského izemije Cisty podil Zakii
zapsanych ke $kolni dochdzce zhruba stejny u divek
i chlapct, a to na zakladnich i stfednich $kolach. Pro
stiedni Skoly byl v roce 2004 tento pomér 66 % u divek
a61 % u chlapcil. Zaméstnanost Zen je pfiblizné stej-
na jako u muzd. Ve vékové skupiné od 15 do 64 let
meélo placené zaméstnani v pribéhu 12 mésici pred
nejnovéjsim séitanim domacnosti 83 % muzti a 80 %
7en. Zeny jsou porad za stejnou praci placeny méné,
ale rozdil se dramaticky zmensil ze 30 % zacatkem
90. let na dneSnich 17 %.

Pokrokové zmény vefejné politiky na podporu
primyslového rozvoje zplisobily, Ze se naléhavéjsim
problémem stava méstska chudoba. Je jasné, Ze sou-
visi s venkovskou chudobou: migrace do méstskych
oblasti se ziejmé bude dale zrychlovat, protoze rist
bohatstvi mést daleko pfedbiha hospodéaisky roz-
voj venkova. Migranti pfitom ziistavaji chudi, coz
zplsobuje nékolik faktor(: nedostatecny rozvoj
méstskeé infrastruktury, omezeny pfistup k socidl-
nim sluzbam (v pfipadé neregistrovanych migranti)
aneexistence silné socialni sité typické pro vietnam-
ské ,vesnice“, z nichZ pfichazi vétSina migrantd.
VétSinu imigrant tvofi Zeny, které jen malo znaji
dobfe sva prava a legitimni naroky. Mnoho jich konéi
v podnicich s velmi obtiznymi pracovnimi podminkami



a nizkymi mzdami. Jiné upadaji do kruté pasti chu-
doby a jsou nuceny hledat jakékoli prostredky k preZiti,
at' jsou sebevice riskantni. Nejzranitelnéjsi socialni
skupiny jako osoby prodané do zahranici, lidé Zivici
se sexem a zijici s HIV/AIDS, se skladaji pfedevsim
ze Zen a déti. Sexualni prace je nejen nebezpecéna,
ale takeé stigmatizovana, ve Vietnamu definovana jako
,socialni zlo“.

HIV a AIDS se pravdépodobné stane jesté vétSim
problémem ohroZujicim udrzitelnost socialné-
ekonomického rozvoje. Ackoliv se oficialni mira in-
fikovanosti Ginici 0,28 % miiZe zdat nizka, pripady
nyni hlasi vSech 64 provincii a méstskych oblasti, a to
zejména mezi mladymi lidmi. VétSina odborniki se
obava, Ze jejich pocet poroste. Nové a obtizné vyzvy
mohou také prinaSet katastrofické udalosti, jako
bylo Sifeni tézkého akutniho respiracniho syndromu
(SARS) v celém regionu roku 2003 a vypuknuti ptaci
chipky, nebo pfirodni katastrofy jako tajfuny a zaplavy
podobné jako vyznamné zmény klimatu.

Stim, jak se Vietnam stale pevnéji integruje do global-
ni ekonomiky, bude stdle zranitelnéjsi kolisanim cen
komodit a vrtochy investorti na trhu cennych papird.
Postupné byly snizeny celni i necelni pfehrady
a v planu je dalsi liberalizace, aby byly spinény
podminky ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci
(WTO0). Pokud nebudou vyslovné feSeny potencialni
nepfiznivé dopady téchto reforem, miize se stat, ze
chudi a vylouceni lidé v celé zemi nebudou mit z této
politiky otevienych dvefi Zadny prospéch.

| kdyZ si je vlada védoma mnoha otazek
a nefesenych problémd, které vyvolava ekonomicka
integrace, zatim jeSté nepfisla s konkrétnimi navrhy,
co s nimi délat. Jestlize budou pokracovat soucasné
trendy, ekonomicka integrace daleko pfedbéhne
agendu sniZovani chudoby. Bez komplexni strategie
ke zlepSeni podminek nejzranitelnéjSich skupin se
chudoba a nespravedinost miize zhorsit.

Ukolem MDGs, k jehoZ spInéni ma zemé nejdal, je bu-
dovani kanalizace. Ackoliv roku 2004 Zilo v obydlich se
spravnou kanalizaci 76 % obyvatel mést, na venkové
jich bylo pouze 16 %.? K diivodiim neuspokojivého
vyvoje pati chybéjici jednotna politika v této oblasti,
nejasna institucionalni odpovédnost a slaba koordi-
nace mezi ministerstvy, spole¢né s nedostatecnym
zajmem mezinarodniho spolecenstvi o tuto otazku.

Korupce je vaznym celostatnim problémem, kterému
byla vénovana zna¢na pozornost na 10. sjezdu strany
v dubnu 2006. Transparency International udava u Vi-
etnamu index vnimani korupce 2,6 — coz je nejhorsi

3 DfID -Vietnam Country Assistance Plan 2007-2001, str. 10.

Dinh Thi Thuy z provincie Haiphong je jednou z mnoha vietnamskych Zen, jez byly prodany do
zahranici. Jeji rodina zaplatila mistnimu zprostfedkovateli, aby ji zafidil siatek s korejskym muzem.
Po zdlouhavém vyfizovani pravnich zéleZitosti odjela do Koreje, ale jeji manzel se neobjevil; misto
Zenami nachazejicimi se ve stejné situaci nucena cely den pracovat v tovarné na zubni kartacky
a shirat odpad za nedostate¢né stravy a odpocinku.

Thuy se podafilo utéct. Nyni je v rekonvalescenci a bydli v Gtulku pro prodané Zeny v Hanoji,
jediném utulku v severnim Vietnamu, ktery podporuje ActionAid Vietnam (AAV). Absolvuje tam také
odborny vycvik, aby byla v budoucnu ekonomicky nezavisla. Chce také dokon€it rozvodové fizeni.
,Chci zagit novy Zivot. Kdo si mé vezme, kdyZ jsem porad vdana?“ Doufa, Ze dosahne soudniho stihani
siatkového zprostiedkovatele a AAV ji poméhd spole¢né s jinymi organizacemi. AAV také koordinuje
pravni soucinnost s korejskymi a vietnamskymi tirady tak, aby Thuy mohla zacit novy Zivot. ,Mj
sen je, Ze tady dokonéim dvoumésicni intenzivni kurz a pak si oteviu salon krasy v Haiphongu. Je to

tiZzasné!“ fika pani Dinh Thi Thuy.

vysledek v celé jihovychodni Asii s vyjimkou Filipin
alIndonésie.

Prosazovéni nové pfijatého protikorup&niho
zakona je v mistnich kulturnich souvislostech podle
véeho obtizné zejména z toho diivodu, Ze viada nema
dost lidi potfebnych pro agresivni akci. Na mistni tirov-
ni se korupce, nedostatek odpovédnosti a nizké fidici
schopnosti mohou stat vaznou prekazkou realizace
planovanych reforem ve statni spraveé.

Tradiné se za likol statem kontrolovanych médii
povazovala prosté vychova verejnosti. Vznikajici
kadry redaktor(i a profesionalnich novinari v§ak
zacaly produkovat nezavislé zpravy o vyznamnych
otazkach tykajicich se chudoby, $patného viadnuti
a nedostatku demokracie. V posledni dobé média
odhalila korupci a zneuzivani moci viadnimi tredniky,
ktefi vyvlastiiovali plidu a jiné zdroje. Tento typ aktivni
angazovanosti sehrava vyznamnou tlohu v obéanské
spoleénosti tim, Ze vybizi k diskusim, vyjadfuje nazor
vefejnosti na zavazné otazky a pomaha zajistovat
prava ob¢an.
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Je podstatné, aby se vlada vice soustredila na to,
aby zranitelné skupiny mély pfistup ke sluzbam
a prilezitostem umoziujicim zlepSeni jejich Zivotnich
podminek a informovanosti. Politika a institucionalni
reformy zamérené na podporu demokracie a dobrého
vladnuti pomohou vytvofit otevieny prostor, v némz
se budou lidé moci podilet na procesu rozhodovani
zejména na mistni drovni. V poslednich deseti letech
se stale vice uznava, Ze obc¢anska spolecnost miize
v zemi sehravat vyznamnou kladnou roli. Miize po-
moci ke kontrole a omezovani korupce, jeZ se stala
vaznou hrozhou pro legitimitu viady.



ZAMBIE

a extrémni chudoba.

Sedesat let po pfijeti VSeobecné deklarace lidskych prav se tato zemé stala klasickym piikladem toho,
jak prava uvedena v deklaraci zistavaji pro vétsinu lidi preludem. ,,Pfinosy“ z otevieni trhti Zambie
plynuly vylu¢né do zapadnich zemi. Jak zambijsky stat, tak mezinarodni spolecenstvi nese odpovédnost

za ,zlo¢iny proti lidskosti“, k nimzZ patii na svété viibec nejnizsi o¢ekavana délka zivota u lidi pod 40
let, vysoka nemocnost a imrtnost v matefstvi, rostouci negramotnost, nasili na genderovém zakladé

Women for Change (Zeny pro zménu)

Kdyz africké zemé koncipuiji, rozpracovévaji a reali-
zuji své narodni politiky a programy v oblastech, jako
je vladnuti, lidska prava a pravni stat, maji pfitom
vzdy na mysli politiky a oGekavani statd skupiny
G8. Nebylo tedy prekvapenim, kdyz Oxfam ve své
zpravé o uskuteciiovani zavérd ze summitu G8 ko-
naného roku 2005 ve skotském Gleneagles uvedl,
Ze ,zambijsky prezident Levy Mwanawasa oznamil
31. biezna 2006, Ze pocinaje timto dnem je zakladni
zdravotni péce bezplatna pro vSechny“." Prohlaseni
prezidenta Mwanawasy vSak bylo naprosto ne-
taktni a nestydateé IZivé. Zambie nema dodnes vilbec
Zadnou bezplatnou Iékarskou péci. Pravda, predni
vladni predstavitelé a jejich oblibeni kolegové maji
bezplatnou péci, ale ne v Zambii. S vyjimkou prezi-
denta-zakladatele Kennetha Kaundy, ktery v piipadé
poteby chodi do univerzitni nemocnice v Lusace,
navstévuji celni viadni predstavitelé, néktefi opoziéni
politici a jejich rodiny nejlepsi zdravotnicka zafizeni
mimo Zambii, zejména v JiZni Africe, a to na statni
naklady. Z4dnd ze zahraniénich zdravotnich sluzeb,
které jsou k dispozici témto viidciim a jejich rodinam,
neni dostupna chudym, z nichZ vétSinu predstavuji
7eny. Ackoliv Ustava zakazuje diskriminaci, vlada
svou politikou pristupu k Iékarské péci fakticky pod-
poruje nestoudnou diskriminaci chudych a slabych
sektoril spolecnosti, pokud se ji sama nedopousti.
Diskriminacni pristup k lékai'ské péci v zahranici
je pouze jednim z pfikladii politik, které se snadno
dostavaji do konfliktu s dstavnimi pravidly, jejichZ
cilem je chranit zakladni dlistojnost véech Zambijc(.
Vrozporu s prohlaSenimi pfipisovanymi zesnulé-
mu prezidentovi Mwanawasovi neni tedy vétsiné oby-
vatel Zambie zarucen nejen pfistup k Iékai'ské péci,
ale ani ochrana vlastniho Zivota. Vzhledem k hluboké
chudobé neni Zivot v Zambii viibec rlizovy, zejména
pro Zeny, déti a dalSi zranitelné skupiny obyvatelstva.
Socialni tvai Zambie je jakoby rozryta véalkou. Pies
tidajnou nulovou inflaci, kterou trady prohlasuji za
vysledek své lispésné politiky pfitahovani zahrani¢nich
investic, socialni situace je hluboce sklicujici. Ackoliv
zemé neni ve valce, ma jednu z nejvysSich mrtnosti
v materstvii dalSich typi umrtnosti na svété. Spolecné

1 Oxfam (2006). ,The view from the summit - Gleneagles G-8
one year on“. Oxfam Briefing Note, 9 June. Dostupné na www.
oxfam.org/en/policy/briefingnotes/bn060609_g8_oneyr .
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

se Zimbabwe, zemi nachazejici se v ekonomickém
a politickém zmatku, sdili to pochybné prvenstvi, Ze
ma nejnizSi oGekavanou délku Zivota na svété pro
obcany ve véku do 40 let. Odhaduje se, Ze nejméné
80 % obyvatelstva Zije pod hranici chudoby.

To v8e jesté zhorSuje velmi vysoky vyskyt HIV/
AIDS zejménayv produktivnich a ekonomicky aktivnich
skupinach obyvatelstva. Zambie majednu z nejvy$sich
nemocnosti na HIV/AIDS v regionu. Vladni opatieni
proti HIV/AIDS, zejména proti pfenosu nemoci z matky
na dité, zatim jeSté nepfinesla v této pohromé naznak
obratu. To mluvi za celé knihy o neschopnosti viady
prijits ucinnou politikou a efektivnim planem akei pro-
ti tomuto smrticimu viru. Kromé HIV/AIDS zpiisobuje
mezi chudymi lidmi spoust také malérie. Tato staroby-
1a nemoc, davno vymycena v jinych ¢astech svéta,
je porad jesté nejéastéjsi pricinou timrti. To vSechno
je popfenim zaruk prava na Zivot zakotvenych nejen
v Ustavé zemé, ale také ve VSeobecné deklaraci lid-
skych prav. Nicméné vliada namisto toho, aby zaméfila
svou pozornost na zachranu Zivoti vétsiny obyvatel,
nedavno ohlasila podstatné zvySeni platd pro uz nyni
velmi dobie odméniovanou hlavu statu a pfedni viadni
Cinitele. Tim dala jasné najevo, Ze ji nadale nezajima
tidél chudych a zranitelnych spole¢enskych skupin.

Viidci Zambie se prihlasili k fadé deklaraci, rezoluci
a rozhodnuti pfijatych na regiondlni i globdlni trovni,
jejichz zamérem bylo zastavit spiralu chudoby. Ty vSak
zlistaly do zna¢né miry preludem. Mistni instituce, jez
mély tyto sny u€init skutecnosti, jako je Univerzitni
nemocnice (UTH, University Teaching Hospital), kdysi
vlajkova lod' zambijského zdravotnictvi, se fakticky
zhroutily.Lékafi, zdravotni sestry a dalSi pracovnici
UHT a dalSich statnich a misijnich instituci po celé
zemi bezpoctukrat vysli do ulic, aby protestovali proti
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Spatnym podminkam a naprosto nevyhovujicimu vy-
baveni jejich zafizeni. Nadale neni zaji$téno Skolni
vzdélavani, zejména ve venkovskych oblastech.
Kazdy rok jsou vyhazovany ze $kol spousty mladych
lidi, protoZe neni dost mista. Selhavani zdravotnic-
kého a $kolniho systému je spole¢nym diisledkem
$patného fizeni a nedostatku zdroji. Je pravda, ze
Zambie byla zahrnuta do velmi vychvalované Inicia-
tivy pro vysoce zadluzené chudé zemé (HIPC, Highly
Indebted Poor Countries Initiative) fizené Mezinarod-
nim ménovym fondem (IMF), kterd by méla zmirnit
nedostatek zakladnich zdrojti, ale zemé zatim jesté
neméla z tohoto a dalSich feSeni ,,bohatého muze*
zWashingtonu Zadny prospéch.

Jeironii, Ze ve stejné dobé&, kdy zesnuly prezident
deklaroval bezplatnou lékafskou péci, bojovala jeho
vlada proti zastanciim chudych, ktefi vedli kampari za
prijeti $irSi a obsahlejsi ustavy, jejiz text by zarucoval
zéakladni lidska prava, zejména ekonomicka, socialni
a kulturni, véetné prava na zdravotni péci. Vlada byla
proti zakotveni socialné-ekonomickych prav v tomto
zékladnim dokumentu, coZ by vedlo k jejich pravni
vymahatelnosti. Sviij zaporny postoj k témto praviim
vyjadrila vlada nejjasnéji tim, Ze odeprela nezavis-
Iym ob¢anskym organizacim (i¢ast na tvorbé dstavy.
I kdyZ nyni probiha proces revize tstavy na vladni
trrovni, je z ného vylouceno Siroké spektrum skupin
a organizaci obéanské spolecnosti véetné nezavis-
Iych skupin jako jsou ,Zeny pro zménu, opoziénich
skupin a naboZenskych a studentskych organizaci. To
je samoziejmé Spatnym znamenim pro chudé, ktefi
nejsou nijak zastoupeni pfi tvorbé dstavy.

Namisto prosazovani prav chudych lidije statnirozpocet
zaméren predevsim na podporu zahranicnich investic.
Hlavni starosti viady pfi tvorbé rozpoctu je podpora ro-



zvoje dtilnich spolecnosti v zahranicnim vlastnictvi, aby
se posililo postaveni zemé na mezinarodnim ménovém
trhu. Na ochranu piijm cizincti jsou v zasadé zaméfeny
také mezinarodni dohody napfiklad v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO0).2 V ddsledku toho pod-
minky pomoci ,vyjednané’ s IMF a Svétovou bankou®
zhorsuji uz tak Zalostnou situaci. Do letoSniho rozpoctu
byl sice zafazen program pro posileni ekonomického
postaveni obcanti, av§ak nebylo na néj pridéleno dost
prostiedki. Rok co rok nedokaze rozpocet* dostat mini-
malnim zavazk(im v oblasti lidskych prav, které Zambie
dobrovolné prijala ve své tstavé a v mezinarodnich
imluvéach a konvencich, které podepsala. Zakladnou
pro tvorbu rozpoctu neni dosahovani standardi lid-
skych prav. Podobné je vétSina ekonomickych politik
a dohod formulovana s cilem oteviit trhy pro zapadni
produkty a zboZi k vyhradnimu prospéchu zapadnich
zemi, instituci a zajmovych skupin namisto toho, aby
feSila situaci chudych.

Zambie je velmi dobrym pfikladem typické chudé
zemé prezentované jako ,,lispéSna ukazka“ témi, kdo
jeji vedeni pozorné vSemu, co vyucuji liberélni Skoly
ve Washingtonu a jinych hlavnich méstech Zapadu,
a nekriticky to pfijima. Poté, co v roce 1991 nastoupil
do tifadu druhy prezident republiky Frederick Chiluba,
Zambie privatizovala prakticky vSechno, co bylo vidét,
jak ji to nadiktoval IMF a Svétova banka. Nikdo ani
nepomyslel na disledky, které z toho vyplynou pro
socialni poméry. Nezaméstnanost prudce vzrostla,
vzdélani se stalo nemoznosti. Globalizace,® nejnovéjsi
madni slovo v liberdlnich spolecnostech, je peclivé
propracovana kourova clona slouzici zapadnim eko-
nomickym modelGim a tudiz zapadnim hodnotam,
ideologiim a podminkam. Zahalena do ptisobivé ré-
toriky ma za cil usnadnit apIné znasilnéni chudych
a naprosté zcizeni a vyvlastnéni jejich prirodniho
hohatstvi. Negativni dopady globalizace na socialni,
kulturni a ekologicka prava a tudiz na diistojnost
lidi jsou zniGujici. Prostfednictvim této globalizaéni
manie jsou africké spolecnosti, ekonomiky a kultury
otloukany ze vSech stran a nuceny nahrazovat tradicni
hodnoty, jako je spoluprace, sobeckym individualis-
mem a navic presvédcovany, Ze to znamena civilizaci.
Za kazdy americky dolar neochotné poskytovany jako
,pomoc’ chudym lidem budou ve skute¢nosti jejich
Zeny, déti a dalSi zranitelné skupiny Zambijcti nuceny
obétovat holy Zivot na splaceni dluhi bohatym zapad-
nim spolecnostem pfi prudce stoupajicich drokovych
sazhach.

Zeny, samy o sobé zranitelna skupina, jsou postizeny
nespravedlivou globalni ekonomickou politikou jesté
vicenezjejichmuzi.lkdyzjsoudefacto hlavamidomac-
nosti, vladni politika jim nevychazi vstfic. Zejména

2 World Trade Organization. ,,Zambia and the WTO*. Dostupné na
www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/zambia_e.htm .

3 Monbiot, G. ,,To keep them destitute and starving, The World
Bank practices allow the rich to steal from the poor®, The
Guardian, 12 April 2000.

4 Africa fiscal Transparency. Zambia, www.internationalbudget.
org/resources/ZAMBIA.pdf .

5 VizZambia Privatisation Agency, www.zpa.org.zm .
6 Globalisation Guide, www.globalisationguide.org .

zambijské Zeny tvofi vétSinu nezaméstnanych, ne-
gramotnych a nevzdélanych, ktefi nemaji Zadné slovo
v zalezitostech spoleénosti. Zeny nejvic trpi $patné
naplanovanymi privatizaénimi projekty, jez vytlagily
ztrhu prace i tu hrstku, ktera méla zaméstnani. To dal
zhorsilo uZ tak Zalostnou situaci Zen zbavenych vlast-
nich zdrojti pfijmu. Vétsina Zen pracuje v zemédélstvi,
kde bud' bezplatné obdélava pozemky svych manzeli,
otc, bratri atd., nebo dostava od zaméstnavatele
pouhou almuznu. Zemédélstvi, které bylo v minulosti
zakladem Zivobyti zejména na venkové, se ovSem
mezitim zhroutilo, protoZe vlada ustoupila vili moc-
nych zépadnich skupin a pfestala ho subvencovat.
V nasledujicich letech se pak prudce zvysily ukazatele
chudoby. Letos viada oznamila, opét na prani zapad-
nich instituci, Ze zrusi subvence na uméla hnojiva
a kukuricné osivo.” To je rozsudek smrti nad vétSinou
chudych lidi z viile jejich vlastni viady. Bez moznosti
péstovat tuto zakladni plodinu pfijdou zcela o Zivobyti
miliony lidi.

Plisobenim mezinarodni finanéni a obchodni
architektury a liberalizacnich trendil zmizelo také
mnoho pracovnich mist mimo zemédélstvi. Abychom
uvedli pouze jediny pfiklad, spousta Zen pfi$la o praci
aupadla do bidy po nahlém uzavreni polostétniho pod-
niku Agri-Flora v Lusace. Stat ho prestal podporovat,
aniz zajistil jakoukoli alternativu. To mélo zvIast niGivy
dopad na fadu doméacnosti, v nichZ pfiSel sou¢asné
opracimanzelvdusledkumasového propousténi,ome-
zovani personalu a nucenych predéasnych odchodii
do diichodu, coz je dnes béznou praxi. Kdyz $ly ke dnu
Zambia Airways, jeden z nejvétSich zaméstnavatel
ve statnim sektoru, prisly o praci tisice lidi bez ja-
kékoli socialni zachranné sité. Uzavieni polostatnich
spolec¢nosti véetné dol, podnik Kafue Textile a Nitro-
gen Chemicals uvrhlo pies noc do bidy tisice rodin.®

Vice nez 80 % Zambijcti je prosté pfili§ chudych na to,
abysicenilisvalidskapravaazakladnisvobody.VétSina
z nich by ochotné souhlasila s Jeremym Benthamem,
ktery pred staletimi tvrdil, Ze pfirozend prava jsou
,»0bycejny nesmysl“ a myslenka, Ze pfirozena prava
jsou lidem vlastni, Ze je nelze pfiznavat ani upirat, je
LJrétoricky nesmysl—pouhy afekt“.? Podobné by urcité
souhlasila se stejné cynickym nazorem Alasdaira
Meclntyra, Ze ,,Zadna takova prava neexistuji a véfit na
né je totéZ co véfit na carodéjnice a jednorozce*."

Ustava obsahuje nadhernou listinu prév zarugujici
véechna standardni ob¢anska a politicka prava véetné
prava na Zivot, rovnost, zakaz muceni a diskriminace
stejné jako fadu politickych svobod véetné svobody
sdruzovani, pokojného shromazdovani, demonstraci
a neruseného vyjadrovani nazoru. Tato prava ovsem
nemaji prakticky vyznam pro miliony lidi, jejichz Zivoty
jsou pronasledovany bidou a zoufalstvim.

UZ jsme feKkli, Ze ustava neposkytuje zaruky

7 Tiskova zprava: ,The Government Wage Bill in Zambia, IMF
Resident Representative Office in Zambia“, Lusaka, Zambia,
11 February 2004.

8 Vizpoznamka?7.

9 Citovano v Jones, P. (1994) Rights. Issues in Political Theory,
London: Macmillan, str. 90.

10 Ibid.
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ekonomickych, socialnich a kulturnich prav, jez by
urcité mély nejvétsi vyznam pro chudé obyvatele.
Ackoliv tato prava tvofi nedélitelnou sou¢ast smluv
a amluv pfijatych na pddé Africké unie a Organi-
zace spojenych narodt, k nimz se Zambie pripojila,
tyto mezinarodni dohody nenachazeji Zadnou
oporu v pravnich institucich zemé, a proto je nelze
vyuzivat jako prostredek pravni ochrany. Pies tyto
nedostatky vytvofil stat pfemiru instituci a organizaci
tidajné uréenych k podpoie a ochrané lidskych prav.

Ministerstvo genderu a rozvoje (MoGD)"!
Komise pro lidska prava (HRC)

Protikorupéni komise (ACC)

0ddéleni pro genderové aspekty rozvoje (GiDD)
Urad generalniho vySetfovatele (0IG).

Nanestésti vétSina z nich je bazliva a existuje spis$
jen podle jména. ACC a OIG se snazi napliiovat svij
omezeny mandat, ale narazeji na potize. K vétsi
ti¢innosti jim chybi podpora statu. V diisledku toho
zlistava normou poru$ovani lidskych prav. Zejména
Zeny se musi smifovat s tradi¢nimii modernimi social-
nimi, kulturnimi a ekonomickymi normami a institu-
cemi, které je diskriminuji. Zadna z vy$e uvedenych
instituci neprokazala svou uzite¢nost pro obycejné
lidi a zejména Zeny v situacich, kde doslo k poruseni
lidskych prav.

V Zambii ma VSeobecna deklarace lidskych prav jesté
daleko do toho, aby prinaSela ovoce. Obdobné plati, ze
listavni zaruky teprve musi zajistit nutné potfebnou
ochranu chudych. Sedesat let Vseobecné deklarace
a CGtyricet Ctyri let ,svobody’ zatim pfineslo jen vice
chudych lidi.

11 Jak autorce této zpravy sdélilo nékolik obcanskych organizaci,
Ministerstvo genderu a rozvoje jako takové viibec neexistuje,
existuje pouze ministr (ministryné? pozn. pekl.) genderu bez
ministerstva. Zminéné or podle svych ich slov
nepozaduji vytvoreni mini ale silnéjsi angaz

vlady v prosazovani genderovych prav. VétSina jich pozaduje

ustaveni komise, jeZ zacne vazné prosazovat a chranit prava

Zen.









