


Hospodarska krize — ¢as pro novy socialni udel

Stale vice lidi si uvédomuje, Ze globalni finan¢ni krize je pouhym symptomem vétsiho systémového problému, krize ,redlné

ekonomiky*, ktery si ti, kdo jsou za néj zodpovédni, odmitaji pripustit. Kapitalisticky systém nelze reformovat nebo zaplatovat

pomoci nedostate¢nych socialnich opatfeni, kterd ponechévaji zaklad jeho spolecenské logiky beze zmény. Pouze tplna

transformace spole¢nosti, uspofadana kolem nové logiky, mize dat vzniknout svétu, v némz hlavni prioritou budou lidské

potieby, nikoli zisky firem.
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Dynamizmus a agregované bohatstvi, které kapita-

listicky systém dokazal vyprodukovat v poslednich

dvou stech letech, byly draze vykoupeny. Tento systém
dokdzal s obdivuhodnou pruznosti odolavat vnitfnim

i vnéjSim vyzvam, ale vytvarel pfi tom nezanedbatel-

né naklady jak pro lidské Gcastniky, tak i pro Zivotni

prostiedi.

S postupnym tpadkem tohoto systému ¢eli jeho
s poklesem produktivity, nedostatkem rovnosti, rozsi-
fenou chudobou a prohlubuijici se neschopnosti zajistit
spravedlivé rozdéleni prostiedk. Lidé si ¢im dal castéji
uvédomuiji, Ze globdlni finanéni krize je pouhym sym-
ptomem vétsiho systémového problému. Celime krizi
L»redlné ekonomiky“ —krizi kapitalizmu, ktery netrpi jen
prechodnymi neduhy, ale smrtelnou chorobou.’

V minulosti kapitalizmus prezival diky tomu, ze
se opakované o€istoval od zadluZenosti a endemic-
kého spolecensko-demokratického deficitu tim, ze
naklady nezbytnych strategickych promén prenasel na
slabé a chudé. Krize skongila jediné po masivni deval-
vaci ¢i likvidaci kapitalu, doprovazené rozsahlou neza-
méstnanosti a propadem mezd. Nasledné dochazelo
k opétovnému nartistu miry zisku, ktery byl motivovan
vyhlidkou na navrat ke stejnému, ne-li jesté vy$Simu
tempu hospodarského rlistu.

Kapitalizmus tedy nici pfedivo spole¢nosti tim, ze
zvySuje nezaméstnanost, vyostfuje socialni rozbroje
a vytvari napéti ve spolecnosti. Vysledkem je rostou-
ci nerovnost, masivni nezaméstnanost a nepfipustné
rozSiteni chudoby mezi vétSinu obyvatelstva. V naSem
pfipadé se objevily charakteristické projevy krize, ale
zda se, Ze vSechna Iécebna opatieni se miji Gicinkem.
Je vidét, Ze:

e Socidlni a humanitarni potfeby neustale eskaluji,
zatimco zdroje potfebné k jejich uspokojeni setr-
vale ubyvaji, anebo v mnoha pfipadech jednodu-
$e mizi. Ukdzkovym prikladem je situace Recka
vroce 2010.

1 Vice na toto téma viz F. William Engdahl, ,,Financni tsunami:
Konec svéta tak, jak ho zndme* (“Financial Tsunami: The End
of the World as We Knew It”), Global Research, 30. zafi 2008;
Henryk Grossmann, Zakon akumulace a kolaps Kapitalistického
systému (The Law of Accumulation and Breakdown of the
Capitalist System), pitel. Jairus Banaji, Londyn, Pluto Press, 1992;
Rudolph Hilferding, Financni kapital — studie posledni faze vyvoje
kapitalizmu (Finance Capital —A Study of the Latest Phase of
Capitalist Development), prel. Morris Watnick a Sam Gordon,
Londyn, Routledge a Kegan Paul, 1981.

e Socidlni koheze ¢eli silnému, po desetileti nepo-
znanému napéti, které vyplyva ze skutecnosti, ze
méné privilegované skupiny soutézi o stdle ob-
tiznéji dostupné sluzby, zatimco vice a vice do-
macnosti se nové dostava do kategorie ,zranitel-
nych“, &ili zavislych na vnéjsi podpore z jinych nez
tradi¢nich zdroja.

e Ziskiim vytvofenym napfi¢ regiony v priibéhu
posledniho desetileti hrozi nebezpeci, ze budou
UpIné ztraceny, a to nejen v rozvojovych zemich, ale
i vtéch rozvinutych.

o Rist je umély, je-li pohanén nezaméstnanosti.

Systémovy ramec krize

Tuto krizi zavinily neoliberalni politiky, motivované za-
jmy korporatniho sektoru. Neni vSak UpIné presné tvr-
dit, Ze neoliberalizmus znamend deregulaci trh; jde
spiSe o regulaci trhu v zajmu vlastniki kapitélu, jak je
vidét na vydavani patentd. ,Intelektudini vlastnictvi*
bylo odnepaméti neregulované — ti, kdo vynalezli kolo
a zemédélstvi, na téchto vynalezech nikdy nezbohatli,
prestoZe je vyuzivaly vSechny nasleduijici generace. Jen
v prostredi kapitalizmu se spolecnosti predhanéji v tom,
aby si patentovaly nejen vlastni, ale i cizi objevy a vyndle-
2y, takZe napfiklad farmaceutické spolecnosti pfi prodeji
Zivot zachranujicich 1€k( dosahuji az obscénnich ziska,
ale zdroven svou cenovou politikou odsuzuji vétSinu
pacientti k smrti.

Pokud tedy mame diskutovat o regulaci nebo jeji
absenci, je dllezité mit na paméti skutecnost, Ze za
podminek uréité politické ekonomie bude ten i onen
pristup stranit zajmdm hegemond. To, co pdsobi do-
jmem nedostatecné regulace, se pfi bliz§im zkoumani
muZe projevit jako regulace Istiva a vyhovujici zajmtim
vladnouci ¢sti spolecnosti.

Neoliberalizmus obvykle zajiStoval, Ze regulace na
ochranu verejnosti a zejména ekonomicky znevyhod-
nénych obcand byly ,odstranény*. Pravé z toho diivodu
jsme uz od 80. let minulého stoleti ve vétsiné rozvinu-
tych kapitalistickych ekonomik svédky ucinénych de-
regulacnich orgii, které se pod vlivem Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky rychle rozsifily po
celém svété. Aby neoliberalizmus mohl skrze Washing-
tonsky konsenzus dal zapoustét své koreny do svétové
ekonomiky, byl roku 1999 odvolan Glass-Steagalliiv
zékon o bankovnictvi. Ten byl pfijat roku 1933 v reakci
na kolaps bankovniho systému a jeho cilem bylo oddélit
komercni bankovnictvi (shromazdovani vkladi a posky-
ho bankovnictvi (financovani a prodej cennych papirt)
a pozastavit tak run na banky. Po deregulaci pomohla
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nasledna divoka ,revoluce v sekuritizaci“ konsolidovat
elitni valeCniky globalni kapitalistické ekonomiky — pod-
vodniky z Wall Street.

Systém spociva v neplanované interakci tisicl
mnohondrodnostnich korporaci a vyznamnych vlad
globdlniho Severu. Funguije vice méné jako dopravni
systém bez znadeni pruhti, dopravnich znacek, ome-
zeni rychlosti, ba dokonce i bez jasného pravidla, které
urcuje, po které strané silnice se ma jezdit. Neni pochyb
otom, Ze za téchto podminek bude tézké zabranit tomu,
aby se srazka ve finanénim sektoru béhem pfistich
meésict nebo rokl prohloubila v néco mnohem vaz-
néjsiho. Cim dfive vezmeme na védomi skutegnost, 7e
z kapitalizmu profituje jen menSina, tim dfive vytvori-
me demokratické feSeni pro vétSinu. Pokud je pficina
tohoto nekongéiciho utrpeni systémova, pak musi byt
systémové i jeji FeSeni.

PienaSece narazi

Procesy mezinarodni ekonomickeé integrace stéle Gastéji
ponechavaji statlim lezicim na periferii ekonomického
déni — tedy pfevazné chudsim ekonomikdm — men-
§i manévrovaci prostor pro regulaci podminek, které
definuji vztahy mezi kapitdlem a praci, operacni me-
chanizmy a podminky vstupu na vnitfni trhy i dimenze
rozpoctového urceni pro spravedlivy spolecensky rozvoj.
Za prredpokladu, Ze staty i naddle ziistavaji legitimnim
ramcem systémd formalni politické participace, existuje
potencialniriziko, Ze s rozsifovanim vlivu téchto procest
dojde ke vzniku legislativniho vakua.

Pro mnoho zemi a spole¢nosti na Jihu byla
zrychlend integrace do globdini ekonomiky provazena
rostouci nerovnosti a marginalizaci. Lokalni i narodni
instituciondIni rdmec a instrumenty socidlni politiky byly
podkopany a prestaly byt efektivnimi nastroji v boji s do-
pady neoliberalni globalizace. Nadndrodni entity jako
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a Svétova ob-
chodni organizace ovliviiuji nejen rozdélovani, regulaci
a poskytovani socialni podpory na globalni drovni, ale
také podobu narodni a lokélni socialni politiky. Praveé tim
mohou zpisobit vylouceni velkych ¢asti spolecnosti.?

Nanestésti se ve vétsiné zemi na Jihu nevyvinula
nutna obezietnost a schopnost rychle stisknout tlacitko
reset, aby si bud znovu ziskaly politicky prostor nutny
pro zajisténi ochrany sociainé slabsich ¢lend jejich spo-
leCnosti, nebo aby prerusily kanaly, které do jejich zemé
prenaseji dopady krize. Na makroekonomické drovni

2 Bob Deacon, Michelle Hulseova a Paul Stubbs, Globalni socidlni
politika: Mezindrodni organizace a b blahobytu (Global
Social Policy: International Organizations and the Future of

Welfare), Londyn, Sage, 1997.
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byly rozvojové zemé zasazeny krizi pfedevsim skrze
nasledujici prenosové mechanizmy:

e neregulované financnitrhy,

e mezinarodni obchod, nerovnovazné vychyleny ve
prospéch mocnych primyslovych ekonomik Severu,

o neregulované kapitaloveé toky do lokalit atraktivnéj-
§ich pro akumulaci kapitalu,

e $patna rozpoCtova politika,
e kontraproduktivni rozvojova pomoc,
e Kkorupce.

Mechanizmy socidlni ochrany, které by mohly chranit
pred negativnimi vlivy vySe uvedeného, se sklddaji z celé
fady kategorii a odpovidajicich intervencnich néstroji.
Zaprvé, na roviné ochrany, by opatieni jako socialni asi-
stence prostiednictvim vefejnych i soukromych trans-
ferdl, nemocenskeé davky, penzijni pripojisténi a socialni
sluzby mohly poskytnout okamZitou tlevu tém nejzrani-
telnéjSim clentim spolecnosti. Napfiklad Svétova banka
odhaduije, Ze financni obnosy obyvatel zaméstnanych
v zahranici poslané zpét do Keni (remittance) snizily
mnoZstvilidi Zijicich v naprosté chudobé 0 8,5 %.%V dru-
hé poloviné roku 2008 vSak Kena zaZila drasticky propad
téchto penéz presahujici 10 %.

Zadruhé, na roviné prevence, by mechanizmy jako
socidlni pojisténi, socialni transfery a zalozny mohly
pomoci pedejit poskozeni tradiénich prizplsobovacich
strategii a mechanizmu. Zatfeti, na roviné propagace, by
bylo mozné zpfistupnit celou fadu ekonomickych prilezi-
tosti, a to s pomoci néstrojli jako jednoduchy a udrZitelny
pristup k Gvértim, zprosténi poplatk(i za vzdélani, podpo-
ra $kolniho stravovani, programy verejné prospésnych
praci a podpora zacinajicich zemédeélci. To by pocho-
pitelné posilovalo odolnost skrze zvySenou diverzifikaci
zplisobli obZivy a socidlniho zabezpedeni viibec.

Konecné na roviné transformace spolecnosti by
bylo mozné pomoci mechanizmdl socidlni ochrany vyre-
Sit celou fadu systémovych slabin®, pocinaje podporou
prav mensin az po vznik vhodnych socidlnich fondil
pro antidiskriminacni politiku. | tim by byla usnadnéna
Zadouci transformace socialnich vztahd, ktera by vedla

3 Kefia—Zprava o pokroku v zemi, Svétova banka, 2008.

4 Vice na toto téma viz: Andy Norton, Tim Conway a Mick Foster,
,Koncepty a metody socialni ochrany: Implikace pro politiku
a praxi v mezindrodnim rozvoji“ (“Social Protection Concepts and
Approaches: Implications for Policy and Practice in International
Development”), studie ¢. 143, Overseas Development Institute,
Londyn, 2001; Stephen Devereux, Socidlni ochrana a globaini
krize (Social Protection and the Global Crisis), Brighton, IDS,
2009; Charles Knox, ,Reakce na Socidlni ochranu a globalni
krizi”” (“Response to ‘Social Protection and Global Crisis’”), 14.
kvétna 2009, ke stazeni na: <www.wahenga.net/sites/default/
files/Response_to_Social_protection_and_the_global_crisis.
pdf>; Anna McCordova, ,,Globalni finan¢ni krize: Chudoba
a socilni ochrana. Podklady pro pfipadové studie 10 zemi“
(“Global Financial Crisis: Poverty and Social Protection, Evidence
for 10 Country Case Studies,” Dokument Overseas Development
Institute, Londyn, srpen 2009.

k drastickému omezeni socialniho vylouceni, které se
stalo pficinou neustalych konfliktd.

Ukoly socialni ochrany
Soucasnd krize se dotkla mnoha €4sti spolecnosti, acko-
li se v kazdé z nich projevila jinym zpiisobem v zavislosti
na zemépisné poloze, socio-ekonomickém postaveni
a primdrnim zdroji zajiStovani obZivy. Zemé s vlivnymi
spolec¢enskymi hnutimi a vyraznou tradici doZadovat se
socialnich pozadavk slabsich (jako Indonésie, Filipiny
anékteré zemé Jizni Ameriky) stavély na dynamice pri-
béznych reforem a dosahly pozoruhodnych tspéchi.
Napfiklad v Indonésii viada povaZovala za moudré
ustavit Radu pro monitoring a boj proti krizi, coz mél byt
prvni krok v soustfedéném Usili vyrovnat se s dopady
financni krize. Kromé toho se pustila do drastickeé revi-
ze statniho rozpoctu, jejimZ cilem bylo najit prostredky
pro dodatecné prvky strategie fiskalnich stimuld, ktera
sledovala tfi hlavni cile: zvySeni a/nebo zachovani kupni
sily obyvatelstva, stimulaci obchodu a podporu podni-
kéni a urychleni vzniku novych pracovnich mist spolu
s podporou riistu drobného podnikani. Diky pfiznivym
vychozim podminkam a véasné reakci hospodarské
politiky dokézala indonéské ekonomika dosud odoldvat
krizi a zachovat si pomérné vysokou miru hospodarské-
ho rilstu spolu s pozitivnim trendem ve vyvoji boje proti
chudobg. Na druhé strané vSak vidime pfiklad vétsiny
africkych zemi, kde socidlni hnuti postradaji potfebnou
silu a dosdhla jen malého mnozstvi hmatatelnych opat-
feni zamérenych na ulehéeni tézkého udélu chudych.
problémdi, jez hospoddrska krize zplisobila, je dlouhodo-
ba nezaméstnanost, kterd jako by neznala konce. Tempo
hospodarské obnovy zlistava obvykle znatné pozadu
za ristem hrubého domaciho produktu (HDP). Existuje
vSak slibnd moznost intervence, ktera v sobé kombinuje
tvorbu pracovnich mist a rozsifovani zplisobl obZivy.
Pokud bude vznikat s ohledem na potfeby téch nejzra-
nitelngjsich, méla by takova ochrannd socidlni politika
podporovat jak rozvoj, tak i genderovou rovnopravnost.
To bude znamenat zavedeni ramcového programu so-
cialniho zabezpeceni a nastroj, které budou podporo-
vat spravedlivy socidlni rozvoj jako jeden z nezbytnych
predpokladd dosaZeni Rozvojovych cill tisicileti.
Socialni ochrana miize sehrat klicovou roli v utlu-
meni zniCujicich dopad chudoby, zvIast v pfipadé kri-
ze tak zavazné, jako je ta souc¢asnd. V tomto smyslu
jde o dleZité proticyklické opatieni. Reakce socidlni
ochrany na probihajici neoliberalné-kapitalistickou krizi
byly vSak nejen slabé, ale mirné feceno chaotické. Je
pravda, Ze riizné zemé se rozhodly pro Sirokou paletu
socidlnich opatfeni, a nékteré z nich dostaly svym pred-
sevzetim spinit zavazky z predkrizového obdobi. Z roz-
vojovych zemi spadaji do této kategorie Keria a Uganda.
Jiné zemé, jako napfiklad Ghana, se dokonce rozhodly
rozSifit plany z predkrizového obdobi, a to i pes riziko
zvétSeni uz tak témér neudrzitelného fiskalniho deficitu.
Nicméné mnoho dalsich zemi se rozhodlo socialni opat-
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feni pozastavit a vénovat se misto toho reseni problému
makroekonomickeé stabilizace. Napfiklad Nigérie se vy-
dala cestou fiskdlnich stimul( a zaroveni se pokousi re-
gulovat prohlubujici se deficit. To by mohlo byt mozné jen
pomoci rozvazného snizovani vydajli na socialni sektor,
které by jinak mohlo spustit mikroekonomické otresy.

Kromé ekonomickych tlak(i se nékteré zemé musi
vyrovnat také s tvrdymi ranami v{i¢i programdm lidské-
ho rozvoje a socio-ekonomickeé stability, které prame-
ni z omezeni v domdci politice a nedostatku prostoru
k uskutecnéni rozhodnych krok(. Zatimco vyspélé aroz-
vijejici se ekonomiky disponuji ur¢itym manévrovacim
prostorem, vétSina rozvojovych zemi je svazana dvojim
poutem stétniho dluhu a deficitu platebni bilance. Moz-
nosti jejich fiskdlni politiky jsou proto nutné omezené.
V okamZiku, kdy je zapotFebi zavést cilend proticyklickd
opatfeni a zvySit viadni vydaje na socialni sektor, jsou
tyto zemé nuceny ucinit pravy opak.

VSechny zemé musi byt schopné s mezinarodni
pomoci zavést proticyklicka opatfeni, ktera obrati trendy
nedostatecné poptavky a rostouci nezaméstnanosti. Je
nezbytné, aby byly za timto Gcelem zpfistupnény moz-
nosti ziskani pdjcek za prijatelnych podminek. Nedavné
studie Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
patrné rozpoznaly a vzaly v potaz ponauceni z predcho-
zich krizi a politiky strukturainiho pfizpiisobovani, znovu
v§ak zaznivd tvrzeni, Ze je nutné zachovat ,,obezietny“
makroekonomicky pfistup. Prvotni otazkou se tak stéva,
zda si rozvojové zemé mohou ,,dovolit” rozpoctoveé vy-
daje nezbytné k prosazeni socialnich jistot bez rozdilu
pohlavi.

Nezbytnost nového socialniho tidélu

Existuje silny tlak na efektivnéjsi alokaci, racionalizaci
arozdélovani zdrojli pro socidlni zabezpeceni. V soucas-
nosti je toto sili roztfisténé a nevhodné zamérené nejen
programoveé, ale i pokud jde o strategické cile a zplisoby
implementace. Pokud maji programy sociélni podpory
dosdhnout k tém, které hospodarska krize uvrhla do
chudoby, a pomaci jim, budou zapotfebi rozsahlé a dlou-
hodobé rozpoctové vydaje a podpora spolehlivych dércd.
Stojime pred celou fadou systémovych problémd, které
souviseji s nutnosti sjednotit socidlni zabezpedeni do
poZadavku socidiné-demokratické reformy. Bude nutné
od zakladi prebudovat ekonomické systémy, abychom
dosahli:

o stabilizace zaméstnanosti,

o stability mezi soukromym a vefejnym sektorem,

e rozsifeného pokryti zakladnich systémi socialni-
ho zabezpeceni s Ucasti soukromého i vefejného
sektoru,

e novychvztahi mezi zaméstnanci azaméstnavateli,
které maji za cil obnovit spravedlivou rovnovahu sil
mezi kapitalem a praci, a pfedevsim

e rovnosti v piistupu a rozdélovani zdroji uréenych
na socidlni rozvoj.



Socialni ochrana nemdze ziistat izolovana, oddélend od
Gsili spolecnosti dosahnout rekonstrukce demokracie.
PoZadavek jeji existence se musi stat nedilnou soucés-
ti demokratického systému politické ekonomie statu
a jeho demokratického potencidlu. Takova politicka
ekonomie vyZaduije dal$i Novy udél, ktery bude pevné
stat na zakladech nové socialné-demokratické amluvy,
kterd bude zasahovat aZ za hranice snu Franklina D.
Roosevelta o ochrané kapitalizmu pied krizi roku 1929.
Je ziejmé, Ze kdyz byl poprvé zvolen do Uradu, nebylo
to kvilli programu Nového Udélu, a Ze tehdy ani nemél
v Umyslu prosazovat politiku, ktera byla v Novém ddélu
obsazena. Az nar(istajici tlak a hrozba davovych nepo-
kojli po neprehlédnutelnych naznacich krize, kterou
kritici systému mnohokrat pfedpovidali, jej pfinutily tato
opatfeni zavést. Byla to oCividné volba mezi provedenim
reforem a (stupk( shora a potencialné nekontrolovatel-
nou socialni explozi zdola.

Ackoli se Rooseveltovu Novému tdélu podafilo sni-
Zit tlak tim, Ze lidé dostali praci na celé fadé obrovskych
vefejné prospésnych projektl, zdaleka to nestacilo
k tomu, aby zajistil dlouhodobé preziti systému, kte-
ry je pohanén logikou, vymykajici se demokratickému
principu. Byla to aZ druhd svétové vélka, co Spojené
staty vytahlo z Velké deprese.® Jinymi slovy: Kapitaliz-
mus v pfipadé Spojenych statd, tahouna globalni trzni
ekonomiky, zachranila vyroba pro valku, v niz zemfely
miliony lidi a vznikly miliardové zisky pro korporatni
sektor svétové ekonomiky.

Uloha socialniho zabezpeéeni

Socialni ochrana ziistane v dohledné budoucnosti
slepencem roztfiSténych, nekoordinovanych, nedo-
statecné zacilenych a vzdy aZ ex post nasazovanych

5 Chalmers Johnson, ,Bankrot: Nejvétsi hrozba pro Spojené staty“
(“Going Bankrupt: The US’s Greatest Threat“) Asia Times Online,
24. ledna 2008. Ke staZeni na: <www.atimes.com/atimes/
Middle_East/JA24Ak04.html>.

tiSicich prostredkil, které uz neodpovidaji dlouhodo-
bym problémim neoliberdiniho kapitalizmu. Situace si
Z7ada fundamentalni prestavbu principd, ale i prostredk(
plisobicich v socidlni umluvé, kterou jsme zdédili, a po-
litickém a ekonomickém paradigmatu, které formovalo
jeji podobu a architekturu. Je nutné zacit od pocétku
a znovu definovat prislugné funkce vsech sektoril eko-
nomiky — stétu, obéanskeé spolecnosti, ob¢and a Zivot-
niho prostiedi.

Komplexni, pfevazné nepsand imluva mezi demo-
kratickym statem, socialnim trhem a nehegemonskou
spolecnosti by méla ob¢andm poskytovat nezbytné
socialni zabezpeceni, které by jim umozriovalo plisobit
v dynamické politické ekonomii, jez slouzi kazdému
€lenu urcité spolecnosti. Prozivime vak zhorseni si-
tuace, které se vymykd tradi¢nim vysvétlenim obhajcti
neoliberalniho kapitalizmu. Spolehlivé plany dlichodo-
vého pojisténi a pracovni prileZitosti se ztraceji v dzungli
deregulované trzni ekonomiky a zdravotni stav vétSiny
ob¢and se zhorSuje, aniz by se objevovaly naznaky, Ze
netrpélivé oGekdvané ozdraveni ekonomiky pfinese po-
zitivni zmény. Redlné mzdy nadale stagnuji, nerovnost
v pfijmech a bohatstvi dosahuje rekordni tirovné a stale
vice domdcnosti opousti stfedni tfidu. Situace si zada
zcela novy Udél a rekonstrukci zanikajici neoliberdini
trzni ekonomiky.

Ukolem nové socialné-trzni ekonomiky bude
upravit rovnovahu sil mezi kapitalem a praci, statem
a spole¢nosti, méstem a venkovem, Severem a Jihem,
centrem a periferii. Takova spoleéenska umluva by
méla podporovat dlouhodoby riist a Siroce rozsifenou
prosperitu a podporovat jednotlivce a rodiny ne jako
zaméstnance, ale jako ob¢any. Na tomto zdkladé by
méla byt postavena konkrétni politicka opatfeni stran
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vSeobecné dostupné zdravotni péce, celospole¢ensky
rozSiteného vlastnictvi aktiv, diichodového zabezpeceni
a celoZivotniho vzdélavani.

Lidskeé potieby predevsim

Jednoho dne si narody celého svéta uvédomi, Ze nikoli
ten ¢i onen prohnily nebo zkorumpovany jednotlivec €i
strana, ale kapitalizmus samotny je tim, co destabilizuje
ekonomiku a plisobi vétsing prislusnik{ spolecnosti tolik
stradani. Presto v§ak mnozi vkladaji nerealisticky vyso-
ké nadéje do iluzorni efektivity riiznych stimulacnich
balickd, jejichZ jedinym Gcelem je zachranit kapitaliz-
mus pred jeho vlastni sebedestruktivni logikou. Svym
zptisobem to neni nic divného, kdyZ uvazime nepfiznivé
rozloZeni sil mezi spole¢enskymi vrstvami, které soupefi
0 prileZitost provést demokratickou reformu budouc-
nosti lidstva. Tlak na zménu sice sili, ale dosud neni dost
silny na to, aby ji dokazal prosadit.

Jakkoli se tedy nemiizeme branit reformam, ani
tém, které maji jen minimalni socidlné-demokraticky
obsah a nabizeji z velké ¢asti jen tiSici prostredky, mu-
sime pevné oponovat reformizmu, zejmeéna reformizmu
toho typu, ktery prohlasuje, Ze je mozné neoliberalni
kapitalisticky systém polidstit, ziemnita u€init citlivéjSim
viici prohlubujicim se nesnazim jeho obéti. Tento sys-
tém je ze své podstaty zaloZen na vykofistovani vétsiny
mensinou, na soustredéni vlastnictvi a kontroly nad pe-
vaznou vétsinou bohatstvi ve spole¢nosti v rukou nepa-
trné hrstky vyvolenych. Neni mozné jej reformovat nebo
zaplatovat pomoci pomijivych sociélnich opatreni, ktera
ponechavaji zaklad jeho spolecenskeé logiky beze zmé-
ny. Pouze Uplina transformace spole€nosti, uspofadana
kolem nové logiky, mtize dat vzniknout svétu, v némz
hlavni prioritou budou lidské potreby, nikoli zisky firem. =
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Gender v obdobi krize:
potfeba nového rozvojoveho paradigmatu

PrestoZe bylo dosazeno urcitého pokroku, zavazky v oblasti genderové rovnosti jesté zdaleka nebyly naplnény. Nevyrovnany

pokrok v plnéni Rozvojovych cili tisicileti — z nichZ kazdy ma i genderovy rozmér — a nartst chudoby a nerovnosti nesouvisi jen
s externimi Soky a krizemi, ale také s hlubokou strukturalni nerovnovahou. Politici musi prehodnotit pohled na makroekonomiku

a uvédomit si, Ze ekonomiky zavisi z velké ¢asti i na tzv. ekonomice péce, v niz se angazuje prevazné Zenska ¢ast pracovni

sily. PriSel Cas zavést nové rozvojové paradigma, které bude pfedstavovat rovnost prav a pfilezitosti pro viechny. Bude novy

genderovy tfad OSN, UN Women, schopen stat se katalyzatorem takové zmény?

Genderova pracovni skupina Social Watch'

V roce 1979 se mnoho svétovych vidd podpisem Umluvy
0 odstranéni vSech forem diskriminace Zen (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) zavazalo propagovat préva
Zen. 0 Sestnéct let pozdéji, v roce 1995, pfijala 4. svétova
konference o Zzenach komplexni akéni plan k dosazeni
genderové rovnosti, tzv. Pekingskou akéni platformu.
V zafi 2010 se svétovi viidci setkaji v New Yorku na su-
mmitu k pinéni Rozvojovych cilli tisicileti, aby zhodnotili
dosazené zmény véetné snizeni chudoby a nerovnosti,
a poradili se, jak tento proces urychlit s ohledem na
mnohoCetné a vzajemné souvisejici krizové stavy v ob-
lasti klimatu, dostupnosti potravin, energetiky, financi
a ekonomiky.

PrestoZe bylo dosazeno urcitého pokroku, zavazky
prijaté v Pekingu a v Umluvé o odstranéni véech forem
diskriminace Zen jesté zdaleka nebyly napinény. Kromé
toho genderova rovnost neni vSude chapéna jako sou-
Cast program(i udrZitelného ekonomického a socidlniho
rozvoje. Podle vSech méfitek, véetné Indexu genderové
rovnosti (Gender Equity Index, GEI) koalice Social Watch,
je nutné vtéto oblasti usilovat o dal$i pokrok, protoze vla-
dy rychle podepisuji mezinarodni imluvy, ale jen pomalu
své zavazky napliuji.

Nariistajici chudoba a nevyrovnany pokrok v plnéni
Rozvojovych cilil tisicileti— z nichZ kazdy ma i genderovy
rozmér — nesouvisi jen s externimi Soky a krizemi, ale
také s hlubokou strukturalni nerovnovahou. V obdobi
krize to jsou Zeny, kdo nese bfemeno snizeni finanénich
prostiedki pro rozvoj, protoZe pravé ony museji s tbyt-
kem rodinnych pfijmi hledat jiné zpGisoby, jak nakrmit
a zaopatfit své déti a dalSi cleny domacnosti, a brat na
sebe dalsi neplacenou préci, kterd kompenzuje Gtlum
v poskytovani socidlnich sluzeb. Chudi — a Zeny byvaji
nejchudsi mezi chudymi — nemaji Zadné financni rezer-
vy, pomoci kterych by se s krizi mohli vyrovnat. A pfitom
praveé ty zemé, které nemohou najit finanéni prostredky
na podporu rozvoje, pouZily biliony dolarli na zachranu
bank a korporaci.

1 Tento ¢lanek je vysledkem prace Genderové pracovni skupiny
koalice Social Watch, zalozené na zavérech Prilezitostné zpravy
Social Watch 06 ,ZdGraziiovani genderové ekonomiky: 15 let od
4. svétové konference o Zendch*“ (bfezen 2010). Autory ¢ldnku
jsou Enrique Buchichio a Amir Hamed ze sekretaridtu koalice
Social Watch.

Hledani nového rozvojového paradigmatu
Potravinové, ropné nebo financni krize nejsou gendero-
V& neutralni. Vyostfuiji jiZ existujici nerovnosti a posiluji
jejich negativni dopady na Zeny a na oblasti ekonomiky,
které jsou na Zendch zavislé. Ale jen velmi mald ¢ast
z opatfeni, kterymi se vlady brani proti dopadim kri-
ze, je zamérena prioritné na zachovani zaméstnanosti
a prostiedkli obZivy u Zen. Bez presné cilenych opatieni
budou chudé Zeny propaddvat trhlinami v socidlni siti
a budou nuceny vyhledavat pochybnéjsi zaméstnani
s nizsi produktivitou, nizSim pfijmem a nedostate¢nou
socidlni ochranou. Mnohé z nich se stanou obétmi ob-
chodu s lidmi a nebezpe¢nych nebo nelegalnich forem
prace.

Opatfeni na ochranu Zen pred nejhorsimi dopa-
dy krizi jsou nezbytna. Neméné potfebna je vSak také
dlouhodoba politika sociélniho rozvoje, ktera bude gen-
derovou rovnopravnost vyzdvihovat jako klicovy krok
k dosazeni rovnosti a zvySeni kvality Zivota ve spolec-
nosti. Jak jsme mohli pozorovat v pribéhu minulych krizi
v Asii a Latinské Americe, socialni indikatory se z krize
zotavuji dvakrat déle nez indikatory ekonomické, a je
nutné je dlisledné monitorovat spolu s hospodéarskym
riistem. Hospodarsky rlist jiZ nepredstavuje hodnovérné
kritérium pro méfeni blahobytu jedincti ani spole¢nosti.
Musi dojit k posunu v paradigmatu a k jeho promitnuti
do praxe. Nejde o to, abychom se soustedili na rlist
ak tomu vytvorili néjaké ochranné politiky pro Zeny nebo
pro chudé rodiny, ale o vytvofeni a prosazeni nového
rozvojového paradigmatu, v némz bude obsaZena rov-
nopravnost a rovnost pilezitosti pro vSechny.

Pfes pokrok v oblasti legislativniho a politického
ramce prozivaji Zenskd hnuti po celém svété zklamani
z toho, Ze se vladam nedafi implementovat tyto ramce
a dostat svym zavazk{im v oblasti genderové rovnosti.
Jak uvedla Norah Matovu Wingov4, vykonna feditelka
Rozvojové a komunikacni sité africkych Zen (FEMNET):
L,Nelze prehlizet zménu dosazenou v politickém, spole-
¢enském i ekonomickém postaveniafrickych Zen. Panu-
ji vSak obavy, Ze Zeny, které poZivaji vyhod této zmény,
predstavuji stale jen mensinu.“2 Zmén v kazdodennim
Zivoté Zen je jen mdlo a jsou nevyznamné, zejména ve
venkovskych oblastech a v pfipadech Zen, které jsou
nuceny migrovat v rdmei stat(i nebo pes jejich hranice.

2 Zprava nevladni organizace African Women ,Beijing +15°,
listopad 2009. Ke stazeni na: <www.foroyaa.gm/modules/news/
article.php?storyid=3913>.
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Genderové dopady hospodarské krize

Hospodarska krize z roku 2008 a nasledné vzniklé
plany na obnovu na narodni, regionalni i mezinarodni
roviné nerozeznaly, nepochopily, nepodchytily a nena-
pravily genderové dopady finanéni krize. Pretrvavajici
popirani existence genderového rozméru dopad krize,
spojené s neschopnosti zaClenit Zeny jako soucést jejiho
feSeni, vytvafi riziko, Ze nakonec bude pfijata politika
»havratu k normalnimu stavu“, ktera bude mit v dlouho-
dobém horizontu velice negativni dopad na Zivoty Zen,
muz{ i déti i Zivotniho prosttedi, které obyvaji.

Soucasna hospodarska krize se od pfedchozich
obdobi recese li§i v tom, Ze tentokrat hospodarsky Gtlum
mél—a jesté bude mit—mnohem silngjsi, ackoli diferen-
ciovany, dopad na Zeny. Oproti minulym obdobim hospo-
darské recese dnes Zeny predstavuji ,,nejvétsi — a nej-
méné uznavanou — hnaci silu hospodarského riistu na
planeté®, pfinejmensim podle ¢asopisu The Economist,
podle kterého v poslednich desetiletich zeny prispély
k rozvoji svétové ekonomiky vice nez nové technologie
nebo rozvijejici se ekonomiky v Ciné a Indii.3 Tato sku-
teCnost je vSak zcela piehlizena. A nejen to. Z nebyvale
poCetného zastoupeni Zen na pracovnim trhu vyplyva,
Ze v soucasnosti vic nez kdy drive prispivaji k prijmdim
domadcnosti. Proto integrace Zen do pracovniho Zivota
znamena nejen Vétsi pfimy dopad krize na Zeny samot-
né, ale i na domécnosti, jejichZ piijmy budou s narlistem
nezameéstnanosti Zen vyrazné klesat.

Jesté dileZitéjsi je skutecnost, Ze na zadtku re-
cese nebylo hospodarské postaveni Zen ani zdaleka
rovnopravné s postavenim muz(. Vzorce obsazovani
pracovnich mist charakterizované genderovou seg-
regaci na trhu préace, genderovou nerovnosti v tirovni
mezd, vy$§i koncentraci Zen v praci na astecny ivazek
a v takzvaném neformdinim sektoru s nizSimi pfijmy
a slabou nebo Zadnou socidlni ochranou, to vSe vedlo
k tomu, Ze Zeny Celi krizi v nevyhodném postaveni.

Pro pochopeni pIného dopadu financni a hospo-
darské krize na Zeny a genderové vztahy v soucasnosti
i budoucnosti je nutné uvédomit si jeji vnitfni provéaza-
nost a mnohocetné roviny. Genderovy rozmér krize byl
v piievazné vétsiné pripadd zcela opomijen. Napfiklad
oficiélni predikce vyvoje nezaméstnanosti v Evropé uda-
vaji stejné hodnoty pro muze i pro Zeny. Tyto statistiky

3 Ruth Sunderlandova, , Ten neporadek nadélali muzi, nechte ted
promluvit Zeny“ (“This mess was made by men. Now let the
women have their say”), The Observer, 1. inora 2009. Ke stazeni
na: <www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/feb/01/davos-
global-recession-gender>.



v§ak neberou v potaz prevahu Zen v préci na ¢astecny
livazek, oblasti, ktera se do statistik nezaméstnanosti
nezahrnuje. V roce 2007 predstavovaly Zeny pracujici
na CasteCny tivazek 31,2 % obcanek EU, coz bylo &ty-
fikrat vice neZ podil muzi.* Zeny zastupuii také vétsinu
poskytovatell vergjnych sluzeb, predstavuiji dvé tietiny
pracovni sily ve $kolstvi, zdravotnictvi a poskytovani so-
cidlni péce; je tedy pravdépodobné, Ze nezaméstnanost
Zen poroste neproporciondlné se Skrty ve vydajich na
verejny sektor.

Chceme-li pochopit dopad sniZzovani vydajli na
vefejny sektor na Zeny, a to jak v kratkodobém, tak
i v dlouhodobém horizontu, méla by pred zavedenim
lispornych opatreni probéhnout genderova analyza jejich
dopadu. Reakce viad na soucasnou krizi se zaméfila na
odvétvi s prevahou muz{i (napf. automobilovy priimysl
nebo stavebnictvi), ale sniZeni verejnych vydajl nepo-
chybné povede k piesunu sluzeb jako pecovatelstvi zpét
k Zenam, coz déle omezi jejich moznosti participovat na
vsech aspektech Zivota. Podobné dopad snizeni vydajl
na podporu sluzeb v socio-ekonomicky znevyhodnénych
komunitach povede k posileni zavislosti Zen jak v ramci
rodiny, tak i v komunité.

Po celém svété vzrlista mira nezaméstnanosti zen
kv(ili zastaralé genderové koncepci a Skrtiim ve verej-
nych vydajich, zatimco jejich participace na neformalni
ekonomice a ,,dobrovolné* préci roste, nebot mizi opat-
feni socidlni ochrany a od Zen se ocekava, Ze uvolnény
prostor zaplni.

Globalni problémy: struény piehled

V Asii, Africe, Evropé, Latinské Americe i na Stfednim
vychodé Zenska hnuti uznavaji pozitivni dopad me-
zinarodnich amluv na Zivoty Zen a divek. V nékterych
oblastech byl vak zaznamenan narist nabozenského
extremismu a/nebo pravicového konzervatizmu, ktery je
spojen s propagaci diskriminacnich zakonti proti Zenam
a snahou o jejich zachovani. Mnoho zemi a politickych
stran se snazi manipulovat pravo lidi na kulturni a nabo-
Zenskou diverzitu, aby ziskaly zaminku poruSovat lidska
préva, véetné prav Zen, divek, lidi nemocnych HIV/AIDS
alidi s odliSnou sexudlni orientaci.® Politické utlaGovani
Zenajejich prav byva takeé privodnim jevem ozbrojenych
konflikt(i a nadmérného soustiedéni na militarizaci, ni-
koli blahobyt, jako na prostfedek zajisténi bezpecnosti.
Variace tohoto fenoménu je mozné pozorovat v Afri-
ce avjinych rozvojovych regionech, kterych se krize do-
tkla prostfednictvim riiznych prenosovych kanald. Zéro-
vei se stalo nezbytné pouzivat genderovou perspektivu

4 Evropska Zenska lobby, Zeny a hospoddrska krize: nezbytnost
genderového pohledu (Women and the economic crisis: the
urgency of a gender perspective), 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11592>.

5 Viz napiklad Social Watch, Zddiraziiovani g
15 let od 4. Svétové konference o Zendch (Putting gender
economics at the forefront - 15 years after the IV World
Conference on Women), brezen 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11571>.

pro rozkli€ovani situace uvnitf domacnosti, nebot osoby,
které sdileji stejny prostor, spojuji asymetrické mocen-
ské vztahy.® Kromé toho je — i pfes soucasnou proménu
socidlnich roli — rozdéleni prace v rdmci domdacnosti
podle pohlavi stéle velmi rigidni. Omezeni, ktera z této
délby prace vyplyvaji pro Zeny, jakoz i socidlni hierarchie
na ni vybudovana, uréuji nerovnou situaci uvnitf tfi dzce
propojenych systémdi: pracovniho trhu, systému socialni
ochrany a domécnosti.

Latinska Amerika a Karibik:
nedostate¢na genderova politika

Ubytek obchodu — jak v objemu, tak i v hodnoté —, pokles
transferd a nezaméstnanost, doprovazena nariistem
chudoby, pfedstavuji v Latinské Americe hlavni negativni
dopady globdlni hospodarskeé krize. Pfes 2 miliony lidi
prisly v roce 2009 o préci a i pfes progndzy o obnoveni
hospodarského rilstu v roce 2010 bude obtizné tato pra-
covni mista nahradit.” K tomu je nutné pfipocist, e podle
zprévy Hospodérské komise OSN pro Latinskou Ameriku
a Karibik (Economic Commission for Latin America and
the Caribbean, ECLAC) v roce 2009 pokles! nasledkem
krize vyvoz z oblasti 0 24 %.%

Dosud se reakce na krizi v regionu soustredila na
stabilizaci finanéniho sektoru a na kroky sméfujici k udr-
Zeni poptavky a zaméstnanosti a podporu zranitelnych
Casti spolecnosti. Jen minimum opatfeni, pfijatych vla-
dami Latinské Ameriky a Karibiku, vSak zmifuje Zeny,
prestoze dopad recese pocituji silnéji jak z hlediska
nezaméstnanosti, tak z hlediska presunu do horsich pra-
covnich pozic s nizsi produktivitou prace a slabsi socidlni
ochranou. V rdmci téchto politik je nutné zohlednit gen-
derovou nerovnost, nebot akumulace zisk{ se nezaklada
jen na vytéZovani pfirodnich zdroj, ale i na pfistupu
k levné pracovni sile, pficemZ Zeny predstavuiji pracovni
silu ze vSech nejlevnéjsi.

Vyrobni proces predstavuje — ackoli se to tak for-
malné neuznava — pro Zeny dvojité bfemeno: v domac-
nosti (i ,dobrovolné“ préci) a v nizsich mzdéch, které
slouZi zvySeni zisk{. V priibéhu posledniho desetileti
do8lo ve vétsiné zemiv regionu ke snizeni platd, které vy-
volal predev§im vstup vétsiho poctu Zen na pracovni trh.

Na 10. regiondlini konferenci o Zendch v Latinské
Americe a Karibiku v srpnu 2007 schvalilo 33 vlad Kon-
senzus z Quita, ktery pozaduje prijeti vSech potfebnych
nastrojdi a mechanismi podptrnych aktivit (affirmative
action), véetné legislativnich reforem a rozpoctovych
opatfeni, k zajisténi participace a prav zen.? Neschopnost

6 Vyzkumny tym Social Watch, Gender a chudoba: pripad spojitych
nerovnosti (Gender and poverty: a case of entwined inequalities),
2005. Ke staZeni na: <www.socialwatch.org/sites/default/files/
pdf/en/genderpoverty2005_eng.pdf>.

7 Mezindrodni organizace préce, Prehled pracovnich podminek
v Latinské Americe a Karibiku v roce 2009, Zeneva, leden 2010.

8 ECLAC, Mezindrodni obchod v Latinské Americe a Karibiku v roce
2009: krize a obnova, leden 2010. Ke staZeni na: <www.eclac.
org/id.asp?id=39409>.

9 ,Zemé Latinské Ameriky a Karibiku pfijaly konsenzus
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prosadit zavazky u¢inéné v Quitu ilustruje nedostatky
v politice genderové rovnosti, které souvisi s neochotou
vlad piijimat a prosazovat mechanismy na podporu Zzen
a s prevahou asymetrickych politik ,,blahobytu®, zaloZe-
nych spiSe na charité nez na lidskych pravech.

Na nedavné 11. regionalni konferenci o Zenach
v Latinské Americe a Karibiku, ktera se uskutecnila v cer-
venci 2010 v Brazilii, predloZila ECLAC zpravu, ktera zkou-
ma pokroky v Usili 0 genderovou rovnost a potize, kterym
jsou Zeny v regionu naddle nuceny Gelit.' Tato zprava
navrhuje novou spolecenskou dmluvu o pferozdéleni
celkové prace (placené i neplacené) mezi muze a Zeny,
ato za (iGelem usnadnéni pristupu Zen na pracovni trh."

Afrika: jen kapka v mofi

PFes pokrok ve vytvéreni legislativy zaméFené na gen-
derovou rovnost a rovné zachazeni vyjadfily africké Zeny
své zklamani nad chovanim viad, které velmi rychle pii-
slibily svou dcast na programech na ochranu lidskych
prév a prijaly zavazky na mezinarodni i regionalni Girovni,
ale své zavazky ted pini jen velmi pomalu.

Stinova zpréva africkych nevladnich organizaci
0 vyvoji 15 let po pekingské konferenci dospiva k zavéru,
7e ,mnoho praktickych krokd, které byly v poslednich
péti letech pfijaty, jsou jen kapkou v mofi, kdyzZ je srov-
name s bezpoctem pfislibti, které africké viady ve véci
usilovani o genderovou rovnost, rovnopravnost a posileni
postaveni Zen prijaly. Struéné feceno, africti viidcové ani
zdaleka nenaplnili oéekavani, ktera do nich obéanky
jejich zemi vkladaly.”

Ackoli viadni politiky v sou¢asnosti obsahuji urcité
ramcové prvky ,genderové rovnosti“, celkové jsou tato
opatfeni nedostatecnd k tomu, aby posilila pozici Zen,
a zejména jejich sexudlni a reproduktivni zdravi a prava.

V kontextu globalni hospodarskeé a financni krize
byli v Africe prvnimi lidmi, ktefi pfisli o zaméstnani ve
formalnim sektoru, ti, ktefi pracovali na nizSich trovnich,
a vétSinu téchto lidi tvori pravé Zeny. Zastoupeni Zzen
ve formalni ekonomice je stale témér nulové a jejich
neplacena prace ziistava bez uzndni, ackoli jeji objem

z Quita“ (“Latin American and Caribbean countries approve
Quito consensus”), 14. srpna 2007. Ke staZeni na: <www.
caribbeanpressreleases.com/articles/2200/1/Latin-American-
and-Caribbean-countries-approve-Quito-consensus/Page1.
html>.

10 ECLAC, Jaky stdt? Jakd rovnoprdvnost? (What kind of State?
What kind of equality?), Cervenec 2010. Ke stazeni na: <www.
eclac.cl/publicaciones/xml/3/40123/What_kind_State_What_
kind_equality.pdf>.

Vice informaci o tomto regionu viz: Social Watch, , Latinska
Amerika a Karibik: Resent krize neni mozné bez genderovych
politik“ (“Latin America and the Caribbean: no solution to the
crisis without gender policies”), 2010. Ke staZeni na: <www.
socialwatch.org/node/11596>.

12 FEMNET, ,,Regionalni stinova zprava organizace African
Women k 15. vyroci Pekingské konference* (“The
Africa Women'’s Regional Shadow Report on Beijing
+15”),2009. Ke stazeni na: <www.un-ngls.org/IMG/
pdf_1272966511_196.200.26.62_Africa_NGO_Report-_
Beijing_15_FINAL-ENG.pdf>.
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pod tihou socidlnich a hospodarskych dopad(i makroe-
konomickych politik stéle narfista.

Feministicti ekonomové opakované poukazovali na
skutecnost, Ze genderové dopady globalini krize nardistaji
v politickém kontextu, ktery narazi na ¢asové biimé Zen
a nuti je prijimat dal$i peCovatelské role v zavislosti na
tom, jak se zhorsuje dostupnost trzné nebo v rdmci ve-
fejného sektoru poskytovanych sluzeb. Z tohoto kontextu
vyplyva také vy$si mira nezaméstnanosti u Zen a/nebo
silici marginalizace Zen v neformalnim sektoru, a poten-
cidlné takeé zhorSeni jejich pracovnich podminek.’

Arabsky svét:
posileni ekonomického postaveni zen

V rozporu se véeobecné rozsifenym mytem o homogen-
nim ,,muslimském svété“ se Zenska hnuti v arabském
regionu snazi o vnitfni transformaci svych komunit a na
lokdlIni Urovni bojuiji proti konzervativni interpretaci is-
lamu, ktera popira genderovou rovnost a spravedinost.
| pres zazité kulturni navyky se mezi arabskymi zemémi
objevuji vyznamné rozdily, pokud jde o implementaci
usneseni z pekingské konference. Lze vysledovat vice
faktord, které to ovliviiuji, véetné zplisobu, jak se v té
které zemi interpretuji naboZenskeé texty ve vztahu k ze-
nam, coZ se nasledné projevi v zakonech o pravech Zen
a v postaveni, které Zeny maji mimo ramec domacnosti
arodiny.

Ackoli vSechny arabské staty podepsaly a ratifi-
kovaly CEDAW, ucinily tak s tolika vyhradami, Ze zamér
konvence viceméné potlacily. Jiné zemé, jako napfiklad
Afghanistan, konvenci ratifikovaly, ale nikdy nepredloZily
zpravu Viyboru CEDAW.

0 tom, jak vyznamnou dlohu hraje néaboZenstvi
v tomto regionu, zejména v Usili o podporu Zen, bylo
feceno jiz mnoho. Feministky zde jiz dlouho debatuiji
0 uzivani slova ,fundamentalizmus® ve smyslu kon-
zervativni interpretace islamu.' Zaroven vznikaji nové
iniciativy, jejichz cilem je reformovat muslimsky zdkon
o roding zevnitf.'s Zenské organizace v regionu uznavaji,
Ze hlavni prekazkou posileni jejich participace na vladé
neni naboZenska tradice, ale nedostatek politickeé viile.

V prosinci 2009 probéhlo v Kahife regiondlni kon-
zultaéni setkani nékolika Zenskych organizaci, jehoZ ci-
lem bylo zhodnotit dosaZené pokroky a dosud nevyrese-
né problémy, které v arabské oblasti pretrvavaji od pfijeti
pekingské platformy. Regionélniho setkéni se zucastnilo
235 predstavitelek hnuti za Zenska prava a zastupkyn
obdanské spolecnosti ze 14 zemi a jeho zavérem bylo

13 Rozvojové alternativy Zen v nové éfe (Development Alternatives
with Women for a New Era, DAWN), ,Nové podoba feministické
politiky a strategie na globalnim Jihu“ (“Re-imagining Feminist
Politics and Strategies in the Global South”). Ke stazeni na:
<www.dawnnet.org/resources-news.php?id=92>.

14 Vice informaci viz Anita Nayarovd, ,Podnéty k zamySleni
o fundamentalismu v ,Social Watch: Arabsky svét 30 let po
CEDAW* (“Food for thought on ‘fundamentalisms, in Social
Watch, “The Arab region: 30 years of CEDAW”), 2010. Ke staZeni
na: <www.socialwatch.org/node/11599>.

15 Viz Musawah — Za rovnost v rodiné (Musawah - For equality in
the family). Ke stazeni na: <www.musawah.org>.

vytyEeni budoucich priorit pro napliiovani pekingské
platformy v arabské oblasti.'

Ackoli mira participace Zen v tomto regionu vzrost-
la, ve srovnani s ostatnimi regiony je stale velmi nizka
a i naddle pievazuje vztah ekonomické zdvislosti Zen na
muzich se vSemi socidlnimi diisledky v ni obsazenymi.
Zeny jsou &asto zaméstnany v neformalnim sektoru,
a pokud maji vlastni firmu, zpravidla se zdrZuji vykonu
své vedouci role a pienechavaji ji muzskym clentim ro-
diny. Kdyz uz vstoupi do formalniho zaméstnani, obvykle
tyto tidaje jsou dostupné jen v malém mnozstvi zemi."”

Arabska oblast rozhodné neziistala nedotcena do-
pady globalni hospodaiské krize, kterd zpiisobila zpo-
maleni ekonomiky a ovlivnila mozZnost lidi vykonavat
sva lidska prava. Néktefi zastanci prav Zen zd(raziiuji,
Ze soucasna krize dala vliadam pileZitost zménit svou
makroekonomickou politiku tak, aby podpofily narist
investic do propagace genderové rovnosti. Jini tuto stra-
tegii zpochybnili s tim, Ze politiky a programy na podporu
postaveni Zen nemohou byt v muslimském kontextu
efektivni, pokud jejich implementaci brani sily stojici
mezi Zenami a statnimi institucemi, napfiklad tradice
anabozenskeé zvyklosti.®

Jihovychodni Asie:

pokrok a pretrvavajici problémy

V fijnu 2009 se organizace a sité z oblasti jihovychodni
Asie, zastupujici Siroké spektrum Zen a divek, setkaly
na Féru nevladnich organizaci a potvrdily pekingskou
platformu jako strategicky dokument pro posileni po-
staveni Zen a divek, lidskych prav, miru, socidlnich jistot
a genderoveé citlivého rozvoje. Forum zaroveri dospélo
k zavéru, Ze soucasna krize, ktera se tyka rozvoje, za-
dluZenosti, klimatickych zmén, dostupnosti potravin,
ozbrojenych konfliktd, finanéniho sektoru i rostouciho
nasili vi¢i Zenam, ma velmi vazny dopad na prava Zen
adivek v celém regionu.™

16 Regiondlni stinové zprdva organizace Women’s Rights Experts
k 15. vyroci Pekingské konference, El-Karama, 2010. Ke stazeni
na: <www.el-karama.org/content/regional-beijing15-ngo-
shadow-report-issued-women%E2%80%99s-rights-experts>.
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Mona Chemali Khalafova, Kontrola Zen nad ekonomickymi
Zzdroji a jejich pristup k financnim zdrojim (Women'’s control
over economic resources and access to financial resources),
Ekonomickd a socidlni komise OSN pro zapadni Asii (UN
Economic and Social Commission for Western Asia, ESCWA), 31.
srpna 2009. Ke staZeni na: <www.escwa.un.org/information/
publications/edit/upload/ecw-09-2-¢.pdf>.

18 Vivienne Wee, Farida Shaheed et al., ,,2eny posiluji vlastni pozice:
Ramec, ktery se ptd a méni“ (“Women empowering themselves:
Aframework that interrogates and transforms™), 2008. Ke
staZeni na: <www.wemc.com.hk/web/rf/3_WEMC_Research_
Framework.pdf>.

19 Zavérecné prohlaseni féra neviadnich organizaci jihovychodni
Asie 15 let po pekingskeé konferenci (Final Declaration of
the Asia Pacific NGO Forum on Beijing +15). Ke stazeni
na: <apww.isiswomen.org/index.php?option=com_
cor i rticle&id=65:final- ion-of-the-asia-
pacific-ngo-forum-on-beijing-15&catid=2:ap-ngo-forum-
158Itemid=25>.

Tematické clanky 18  Social Watch

Férum mimo jiné vyzdvihlo skutecnost, Ze CEDAW
byla ratifikovana v celém regionu kromé EtyF zemi (Bru-
neje, Nauru, Palau a Tonga), a oznacilo tuto skutecnost
za pozitivni krok. Kromé toho celd fada zemi v regionu,
napfiklad Thajsko, Kambodza a Filipiny v jihovychodni
Asii nebo Indie, Nepél a Bangladés v jizni Asii, pfedstavila
své narodni akéni plany boje proti nasili pachanému na
Zenach.°Vznikaji nové zakony a politiky na posileni jistot
a prav Zen v tak zasadnich oblastech, jakymi jsou dui-
stojné zaméstnani a pfistup k Gvériim a trh(im. Nékteré
zemé zavedly kvéty ¢i jind afirmativni opatieni na zvy-
Seni zastoupeni Zen v politickém rozhodovacim procesu
(Afghanistan, Indonésie, Vychodni Timor), zatimco jiné
podnikly kroky k posileni zdravotni péce pro Zeny a divky
a zavedeni opatfeni na zmen3eni genderové propasti
v gramotnosti a primarnim a sekundarnim vzdélavani.

| pes tyto pokroky férum vyzdvihlo rozsah a slo-
Zitost problém0, kterym Zeny a divky v regionu stéle
Celi, a jejich obtiZe ve snaze vyrovnat se s cyklicky se
opakujicimi krizemi. Ugastnice fora vénovaly zvIa$tni
pozornost dopadu téchto krizi na Zenska prava a vyslo-
vily pozadavek zavedeni sub-regionalni ekonomické
integrace a vzniku narodnich rozvojovych pland, které
by spocivaly na principech a postupech ekologické udr-
Zitelnosti, potravinové sobéstacnosti, financniho zacle-
néni, vSeobecné socidlni ochrany, ekonomickeé solidarity
a férového obchodu.

Zéavér

Potfeby Zen a divek v souCasnosti pfesahuji poZada-
vek propagovat pekingskou platformu a zavést CEDAW
v podobé, ktera zahrnuje planovani udrZitelného rozvoje,
jehoz zékladem je lidsky blahobyt. Regiondlni fora jako
Férum nevlddnich organizaci jihovychodniAsie zd(irazfiu-
ji nutnost sub-regionalni ekonomickeé integrace a vzniku
narodnich rozvojovych pland, které by byly zaloZeny na
principech a postupech ekologické udrzitelnosti, potra-
vinové sobéstacnosti, finanéni transparentnosti, vSeo-
becné socialni ochrany, ekonomickeé solidarity a férového
obchodu.

Soucasna globalni recese predstavuje idealni prile-
Zitost vytvofit novy rozvojovy model, vnémz musi klicovou
lilohu hrat genderova rovnost a socialni zaclenéni. Je ne-
zbytné prehodnotit makroekonomické modely zalozené
na udrZovani nizké inflace a zviadnutelnych deficitd, a po-
chopit, Ze rostouci ekonomika vyZaduje ddstojné mzdy
a prinos vSech lidi k hospodarské produktivité. K tomu je
zaroven zapotfebi uznat, Ze produktivni ekonomika je za-
visla na iroké pecovatelské ekonomice, v niz se angazuje
prevéazné Zenskd Cast pracovnisily. PriSel Cas zavést nové
rozvojové paradigma, které bude predstavovat rovnost
prav a prileZitosti pro véechny. =

20 Noeleen Heyzer, prispévek na Foru nevladnich organizaci
jihovychodni Asie, Manila, fijen 2009.



Globalni klima: Kodansky kolaps

15. konference OSN o klimatickych zménach, ktera se konala v prosinci 2009 v Kodani, nevedla ke spravedlivé, pravné zavazné

dohodé, ktera by stanovila cile bud pro vyrazné sniZeni emisi, finanéni a technologickou podporu nebo detailni postup zeleného

rozvoje k odvraceni nebezpeénych dopadi klimatickych zmén. Kodariska dohoda neni ani kolektivnim projevem snahy bojovat

proti klimatické krizi ani vy€erpavajicim ramcem, ktery by vyZadoval efektivni, transparentni a zodpovédnou participaci v§ech

zucastnénych — vlad, organizaci ob¢anské spole¢nosti a finanénich instituci.

Md Shamsuddoha
Pracovni skupina Ri asp

15. konference smluvnich stran Ramcové timluvy OSN
o klimatickych zménéch (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), ktera se ko-
nalav prosinci 2009 v Kodani, nevedla k pravné zavazné
dohodg, které by bylo zapotfebi pro dosaZeni cile za-
chovani nérdistu globalni primérné teploty pod 2 stupni
Celsia. Rozdilné zajmy ¢lenti rozdélily UNFCCC na dvé
skupiny: ty, ktefi souhlasi s 1. dodatkem (véetné 40
priimysloveé vyspélych zemi a transformujicich se eko-
nomik) a ty, ktefi s nim nesouhlasi. Sestadvaceticlenna
tzv. ,reprezentativni skupina“, z niz vétSinu predstavuji
zemé souhlasici s 1. dodatkem, dosahla prijeti Dohody —
ov8em za pomoci netransparentniho, shora vnuceného
a velmi restriktivniho procesu.

Mechanismus ,zdola zavadénych zavazk( a kon-
trol“2 snizovani emisi, jak jej pfinasi Dohoda, nespini
cile, které doporucil meziviadni panel pro klimatické
zmeény — 25 az 40 % pod droven roku 1990. Zavazky
dosud ucinéné v souladu s Dohodou neodrazeji volani
delegatli po ,,ambicidznich“ a ,robustnich® zavazcich
a krocich. Prijeti ,nezavazné“ Dohody bylo ve skutec-
nosti diplomatickym vitézstvim vyspélych a pokrocilych
rozvijejicich se ekonomik.

Kodaii: ztracené nadéje

0d prijeti akéniho planu na 13. konferenci na Bali v pro-
sinci 2007 pracovaly tisice delegatt v ad-hoc pracovni
skupiné pro dlouhodobé kooperativni kroky (Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action, AWG-
-LCA) a ad-hoc pracovni skupiné pro dalSi zavazky pro
¢leny 1. dodatku podle Kjétského protokolu (Ad Hoc
Working Group on Further Commitments for Annex
| Parties Under the Kyoto Protocol, AWG-KP). | v Kodani
se pres ¢etné rozdily v nazorech delegati snazili usmifit
co nejvice rozport a nasledné predloZit co nejaktu-
alnéjsi vysledky prace obou pracovnich skupin pred
zavérecné plénum.

Na tomto pozadi se zrodila paralelni iniciativa
vramci danského predsednictvi, jejimZ cilem bylo pred-
lozit ndvrh ze strany ,reprezentativni skupiny“. Kdyz
dansky predseda vlady Lars Lgkke Rasmussen pred-
loZil Kodanskou dohodu pied ¢leny ramcové konvence

1 Tento dokument nevyjadfuje stanovisko Zadné zemé, strany nebo
skupiny.

2 Tento mechanismus pozaduje dynamickou formu mezinarodni
spolupréce, pfi niz by zemim mélo byt umoZznéno priibézné se
hlasit k novym zavazk(im v omezovani emisi.

a pozadal o jeji schvaleni, byl silné kritizovan za snahu
prosadit shora piisobici rozhodovaci proces, ktery byl
v rozporu s Chartou OSN i s tradicemi a historickymi
zvyklostmi rozhodovani v ramci OSN.

Zatimco rozhovory o klimatickych zménach dopo-
sud patfily mezi ty nejtransparentnéj$i z mezinarodnich
jednani, kodariské setkani bylo velmi omezujici vaci
licastnikiim z oblasti obcanské spolecnosti, ackoli dis-
ponovali platnou akreditaci a mandatem zdcastnit se
celého procesu. V poslednich dnech jednani byl pocet
zéastupcli obcanské spolecnosti omezen na nékolik
stovek. Ackoli pfijeti Dohody podpofilo i nékolik roz-
vojovych a nejméné rozvinutych zemi (Least develo-
ped countries, LDC), mnoho rozvojovych zemi striktné
odsoudilo proces jako ,,netransparentni“ a ,nedemo-
kraticky“ a oponovalo pfijeti Dohody jako rozhodnuti
ramcové konvence.

Nakonec se strany v priibéhu neformainiho vy-
jedndvani zprostredkovaného generalnim tajemnikem
0SN Ban Ki-Moonem dohodly na pfijeti rozhodnuti
ramcové konvence s tim, Ze ramcova konvence ,,bere
v (vahu“ Dohodu, coZ znamena, Ze ji shromazdéni ne-
odhlasovalo ani neschvalilo. Dohoda tedy nemuze byt
oznacovana za ,kolektivni Usili“ v boji s klimatickou
krizi. Vybudovani kolektivniho Usili vyzaduje efektivni,
transparentni a zodpovédnou participaci vSech zd-
Gastnénych — vlad, organizaci obcanské spole¢nosti
a financnich instituci — ktera zaruci, Zze vSichni budou
spolecné usilovat o globdlni prosperitu, blahobyt a udr-
Zitelnost.

Robustni dtlumovy cil

Stabilizace koncentrace sklenikovych plynd v atmosfé-
fe na drovni, ktera by zabranila nebezpecnym antropo-
gennim vliviim (dangerous anthropogenic interference,
DAI)* v ramci klimatického systému je konecnym cilem
UNFCCC. Na zakladé védeckych prognoz se vSeobecné
soudi, Ze nartist teploty musi byt stlacen pod 2 stupné
Celsia.* Rozvojové zemé pozaduji od vyspélych zemi,

3 Pokud jde o definici DAV, ,,je tfeba vzit v Givahu nejen védecky
vyhodnotitelné problémy, ale také (...) ekonomické, politické
adokonce i etické otazky.“ Viz: Michael E. Mann, ,,Definice
nebezpecnych antropogennich viivi“ (, Defining dangerous
anthropogenic interference”). Ke stazeni na: <www.pnas.org/
content/106/11/4065.full>.

4 UNFCCC, ,Zprava o konferenci smluvnich stran rimcové
konvence na 15. zasedéni v Kodani ve dnech 7.-9. prosince
2009“ (“Report of the Conference of the Parties on its fifteenth
Session, held in Copenhagen from 7 to 9 December 2009°),
dodatek, druhd ¢ést: Kroky prijaté konferenci v rdmci jejiho 15.
zasedani, FCCC/CP/2009/11/Add.1, 30. bfezna 2010, 5. Ke
stazeni na: <unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf>.
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aby se zavazaly k tomu, Ze do roku 2020 snizi emise
040 - 45 % oproti stavu z roku 1990.°

V diskusi vSichni zi¢astnéni pozadovali ,,robustni®
a ,ambiciozni“ snizeni emisi, ackoli definice téchto poj-
md z(stavala vagni. Stejné tak Dohoda neuvadi Zadné
kvantitativni idaje o sniZeni emisi, ke kterym by se
vyspélé zemé zavazaly po roce 2012, at uz v podobé
integrovanych nebo individualnich cildi. Ackoli pfevazna
vétSina zemi, které pristoupily k Dohodé, souhlasi s na-
zorem, Ze klimatické zmény v soucasnosti predstavuji
nejvétsi globalni vyzvu, nekladou mandatorni ¢i zavazné
emisni cile.

Vice nez 120 zemi — které z vice neZ Ctyr pétin pri-
spivaji k emisim sklenikovych plyn{i — pfistoupilo k Do-
hodé, a mnohé z nich pfipojily upozornéni, Ze pristoupi
k dalsimu dobrovolnému sniZeni emisi prostrednictvim
procesu ,,zavazkii a kontrol“. Ale i pfesto, Ze zavazky
podléhaji mezinarodnimu dohledu, nebyl zaveden Zad-
ny mechanismus, ktery by zajiStoval, Ze budou podnik-
nuty kroky nutné k dosazeni téchto cili. Kromé toho,
i kdyby byly stévajici zavazky v pIné mife dodrZeny, je
mozné, Ze primérnd globalni teplota stoupne na konci
stoleti 0 3 a vice stupiil.®

Podkopavani ducha konvence

UNFCCC poskytuje silny zaklad pro komplexni, spra-
vedlivy a efektivni mezinarodni systém kontroly klima-
tickych zmén, ktery efektivné vyjadfuje nutnost sta-
bilizovat klimaticky systém, pficemz zarovef uznava
pravo jednotlivych zemi na rozvoj za icelem omezovani
chudoby a zajiStovani dostupnosti potravin. Konvence
je zaloZend na principu rovnosti, podle kterého vyspélé
zemé, které nesou nejvétsi podil na problému klima-
tickych zmén, musi ,jit pfikladem*, jakoZ i na principu
spolecné, ale diferencované zodpovédnosti vSech zemi.
Proto je pfijeti nezavazné dohody diplomatickym vitéz-
stvim vyspélych a pokrogilych rozvijejicich se zemi.
Pokus vyspélych zemi posilit a rozsifit model ,,za-
vazk(i a kontrol“ pod zastérkou Kodariské dohody by jim
umoznil zfici se vlastni zodpovédnosti a uhlikového dlu-

5 Kjotsky protokol stanovil rok 1990 jako rozhodny rok, podie
kterého maji byt méfeny vSechny pfijaté imluvy o snizeni emisi.
Vroce 2007 v$ak 4. hodnotici zprava meziviadniho panelu pro
klimatické zmény (IPCC) hodnotila sniZzeni emisi podle hodnot
zroku 2000.

6 Wolfgang Sterk et. al., ,,Je cosi shnilého ve stété danském ,
aneb jak vyklouznout z Kodané* (“Something Was Rotten in the
State of Denmark — Cop-Out in Copenhagen”), Institut pro klima,
Zivotni prostfedi a energetiku ve Wuppertalu, duben 2010. Ke
stazeni na: <www.wupperinst.org/uploads/tx_wibeitrag/COP15-
report.pdf>.



vyuzivani kapacity zemskeé atmosféry. Tato nadbyte¢na
spotfeba dala vzniknout adaptaénimu dluhu, protozZe
rozvojové zemé byly — a i nadale jsou — nuceny snaset
nejhorsi dopady klimatickych zmén, a také emisnimu
dluhu. Proto by vyspélé zemé mély pfistoupit k ambi-
ciéznimu sniZeni vlastnich emisi, které by rozvojovym
zemim umoznilo zvySit viastni emise a uspokojit tak
pozadavky udrZitelného rozvoje.

Financovani adaptace:

obrovské mraky, ale Zadny dést

Sir&i strategie pro boj s klimatickymi zménami (napF.
(tlum jejich dopadu, adaptace a podpora existujiciho
rozvoje a rlistu) jsou vzajemné propojené a predstavuiji
Ppro rozvojové zemeé vyznamnou vyzvu, jejiz implemen-
tace bude vyzadovat dodate¢né a nikoli nevyznamné
financni zdroje.

Adaptacni financovani — financovani adaptace
rozvojovych zemi na klimatické zmény — musi rozvijet
jejich socialni a ekonomickou kapacitu tak, aby byla
schopnd pohltit sou¢asné i budouci $oky. Adaptacni fi-
nancovani zahrnuje: rozvoj s klimatickym zajiStovanim?,
ekonomicky rist, oficialni rozvojovou pomoc (official
development assistance, 0DA) a existujici infrastruk-
turu; dodatecné investice do infrastruktury; naklady
adaptace na komunitni Grovni; vznik novych kapacit;
obnovu sluzeb eko-systémil; feSeni hromadné migrace
a zaClenéni adaptace do strategii na omezeni chudoby
adalich relevantnich viadnich politik a programdl. Z to-
hoto diivodu predstavuje financovani adaptace klicové
téma pro nejméné rozvinuté zemé (LDC), malé ostrovni
rozvojové zemé (SIDS)® a africké zemé, které budou
pravdépodobné nejvyraznéji postizené dopady klima-
tickych zmén.

Odhadované mnoZstvi financi potfebnych k usku-
te¢néni adaptace bylo predmétem mnoha studii. Ox-
fordsky vybor pro odstranéni chudoby (Oxfam) odha-
duje vice nez 50 miliard dolard®, Rozvojovy program
OSN (UNDP) 86 miliard'™ a UNFCCC 28—67 miliard"
ro¢né. DalSi zprava o finanénich tocich, kterou vypraco-
val sekretariat UNFCCC, odhaduije finanéni zdroje, které
budou v roce 2030 zapotiebi na odstranéni nasledk(, na
130 miliard dolarti s tim, Ze dalSi stovky miliard budou
zapotiebi k zajisténi adaptace v rozvojovych zemich.

7 ,Klimatické zajistovani“ je zkratkové oznaceni pro identifikovani
rizik rozvojového projektu ¢i jakéhokoli jiného pfirodniho ¢i
lidského aktiva nésledkem proménlivosti a zmén klimatu
azajisténi, ze tato rizika budou snizena na piijatelnou drove.

8 Do skupiny SIDS patii 52 zemi — nékteré jsou ¢leny OSN, nékteré
ne —a 10 z nich patfi zaroveri i do skupiny LDC.

9 Oxfam, ,Adaptace na klimatické zmény: Co je v chudych zemich
zapottebi a kdo by to mél zaplatit* (“Adapting to climate change:
what's needed in poor countries, and who should pay”), Oxfam
Briefing Paper 104, 2007. Ke stazeni na: <www.oxfam.org.uk/
resources/policy/climate_change/downloads/bp104_adapting_
to_climate_change.pdf>.

10 UNDP, Zprdva o lidskych zdrojich 2007/2008: Boj proti
zméndm klimatu. Lidskd solidarita v rozdéleném svéte (Human
Development Report 2007/2008: Fighting climate change.
Human solidarity in a divided world), New York, 2007. Ke stazeni
na: <hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/>.

11 UNFCCC, ,Investice a financni toky k feSeni klimatickych zmén“
(“Investment and financial flows to address climate change”),
orientaéni zprava, 2007. Ke staZeni na: <unfccc.int/files/
cooperation_and_support/financial_mechanism/application/
pdf/background_paper.pdf>.

Pres vysledky téchto studii, které vétSinou stély na riiz-
nych ,shora dold“ sméfujicich metodikach, pozadaly
rozvojové zemé kromé stavajici rozvojové pomoci o 1
—1,5 % hrubého doméaciho produktu (HDP) vyspélych
zemi. Cina navrhla, Ze by vyspélé zemé mély na kom-
penzaci klimatickych zmén vénovat kromé 0,7 % podle
Monterreyského konsenzu o rozvojové pomaci (tj. 260
miliard dolaril v roce 2007) dalSich 0,5 % svého HDP."?

V této souvislosti pfedpoklada Kodariska dohoda
pro obdobi 2010-2012 uvolnéni 30 miliard ,novych,
dodatecnych zdroji“ jako kolektivniho zavazku vy-
spélych zemi ,,s vyrovnanym rozloZzenim mezi adaptaci
a odstranénim nasledka“.™ Ackoli nejméné rozvinuté
zemé a malé ostrovni rozvojové zemé, jakoz i Afrika
jako celek, ziskaji preferencni pfistup k adaptanimu
fondu, soucasny zavazek je nevyznamny. Kromé toho
neexistuje Zadny pfislib financovani po roce 2012.
Dlouhodobou projekci financovani adaptacnich aktivit
v nejzranitelnéjSich zemich Kodariska dohoda viibec
nezohledriuje.

Skutecnost je nevesela: Vyspélé zemé na jednu
stranu projevily spolecny a nestranny zajem o feSeni
vlastni finanéni krize, ktera vznikla na zakladé selhani
trhi, ale na druhou stranu nejevi ambice pristoupit se
stejnym zéjmem k feSeni klimatické krize, za kterou
jsou zodpovédné. Pritom ve srovnani s 20 biliony dolari
na pfimych platbéch a nepodminénych zarukdach, které
vyspélé zemé v priibéhu krize nabidly soukromému
sektoru, je Castka potrebna k feSeni klimatickych zmén
relativné skromna.™

Legitimizace neokolonialniho nastroje

Ideologie financovani boje proti zménam klimatu je pro
rozvojové zemé zasadni otazkou bez ohledu na absolut-
ni ¢astku. Na zavéreCném plendrnim zasedani smluv-
nich stran rAmcové konvence chtéla velka ¢ast delegatti
ze zapadnich zemi spojit financovani, které rozvojovym
zemim nabizeli, se zavazkem pfijmout Dohodu, coz de-
legati z rozvojovych zemi oznacili za ,,nabizeni dplatku“.
Ed Milliband, britsky ministr pro energetiku a klimatické
otazky, naprosto jasné prohldsil, Ze dokud delegati ne-
piijmou Dohodu, ,nebude fond zprovoznén®.'> Delegat
Spojenych statl hovoil v podobném duchu.

Tento pokus provazat financovani s pfistoupenim
k Dohodé neni v souladu s predstavou UNFCCC o finan-
covani, kterou byl dobrovolny zavazek vyspélych zemi.
Kromé toho se opét ozyvaji hlasy po vyuZiti zahranicni

12 Zalozeno na skutecnosti, Ze v roce 2007 zahranicni rozvojova
pomoc &lend Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD/DAC) ve vysi 104
miliard predstavovala 0,28 % hrubého narodniho diichodu zemi
DAC. Zdroj: OECD (2008).

13 UNFCCC, ,,Zprava Konference ¢lendi o jejim patnactém zasedani®,
op. cit.

14 Antonio Tricarico, ,Kdyby Keynes sedél u jednaciho stolu
o klimatu... Navrh Mezinarodni klimatické unie a Globalniho
Klimatického fondu, zaloZeného na Zviastnich pravech cerpani“
(“If Keynes could sit at the climate negotiations table... Proposal
for an ‘International Climate Union’ and a SDR-based ‘Global
Climate Fund’”), CBRM, diskusni pfispévek 1,2010.

15 Reuters, ,Klimaticka dohoda pod vedenim USA je v Kodani
ohrozena“ (“U.S.-led climate deal under threat in Copenhagen”),
19. prosince 2009. Ke staZeni na: <www.ecoseed.org/
en/general-green-news/copenhagen-conference-2009/
copenhagen-leading-stories/5655-U-S-led-climate-deal-under-
threat-in-Copenhagen>.
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rozvojové pomoci jako nejpravdépodobnéjsiho zdroje
financi, a to i pfesto, Ze darcovské zemé v poslednich
30 letech nesplnily Zadny ze svych zavazk(. V soucas-
nosti jsou vSechny adaptacni instrumenty — s vyjimkou
nedavno zprovoznéného Adaptacniho fondu Kjotského
protokolu — napliiovany prostfednictvim bilateralniho
darcovstvi typu rozvojové pomoci, pfedevsim skrze
existujici finanéni architekturu.

Mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi probihal
dlouho trvajici boj o budouci podobé financni archi-
tektury pro financovani adaptace a zmirfiovani dopa-
du. Vyspélé zemé usilovaly o to, aby fond spravovala
existujici instituce, Globalni fond Zivotniho prostiedi
(GEF), zatimco rozvojové zemé pozadovaly vznik nové-
ho orgénu, protoZe GEF povaZzuji za obtizné pfistupny.
Toto téma vyresilo konsenzualni ustanoveni nezavislé
Rady adaptacniho fondu, jejiz ¢lenové jsou jmenovani
Konvenci, které také pfimo podléhaji.

S ohledem na vzorce diferencovanych historic-
kych zodpovédnosti se ma za to, Ze néklady na adaptaci
by jako sv(ij dluh mél nést vyspély industrializovany
svét, ktery je z velké ¢asti zodpovédny za jeji vznik. Dlu-
hy neni mozné splacet pdjckami ani granty —tento vztah
se vymyka model(im ,dérce — prijemce* €i ,,sponzor
— klient“. Dal$im zdrojem financi jsou pro zemé, které
spliiuji poZzadovana kritéria, pdjcky od multilateralnich
rozvojovych bank (MDB). Tyto instituce postradaji kre-
dibilitu nutnou ke spravovani téchto fondd, protoZe jsou
nelspésné v oblasti socidlni a environmentalni ochrany,
postradaji demokratické vedeni, nepfijaly zadny zava-
zek transparentniho a zodpovédného chovéni a v mi-
nulosti, ale i dnes, poskytovaly a poskytuiji tivéry pro
tézbu fosilnich paliv.'® MDB jsou neokolonialni nastroje
a legitimizovat je jako vykonné entity klimatického fi-
nancovani by nebylo nic jiného neZ kosmeticka uprava
stavajici politiky rozvojové pomoci vyspélych zemi.

Konec Kjota: navrat Bushovy strategie

Po frustrujicim vysledku Kodariské konference doSlo
k dalSi polarizaci klimatické diplomacie. Ani z Dohody
neni jasné, jak bude vyjedndvaci proces pokracovat.

Pokud jde o akéni plan z Bali, pfijaty na 13. kon-
ferenci v prosinci 2007, pokracuji vyjednavani ve dvou
skupinach: AWG-LCA, kterd jednd o rozSifeni aktivit
a zajisténi pIné, efektivni a udrzitelné implementace
Dohody, a AWG-KP, jejimz tikolem je stanovit cil snizeni
emisi pro obdobi po roce 2012 v okamziku, kdy védec-
ké dlikazy poZaduiji vyrazné snizeni v rozsahu aspo
25-40 % do roku 2020. Jen Kjétsky protokol zajiStuje
zavazky pro obdobi 2008-2012 a stanovuje pravné za-
vazné kolektivni a individudlni cile pro strany 1. dodatku
(stanovené pro kazdou zemi individualné) za tcelem
snizeni emisi sklenikovych plynd.

Témér vSechny vyspélé zemé — véetné Austra-
lie, Japonska a EU — se spolecné vyslovily pro zrueni
Kjotského protokolu a spojeni obou vyjednavacich linii,
aby dospély k jedinému pravnimu vysledku, ktery by
zajiStoval zahrnuti vyspélych rozvojovych zemi. Na-
pfiklad Spojené staty nehodlaji ani ratifikovat Proto-
kol, ani pfijmout pravné zavaznou dohodu; namisto
toho davaji prednost zdola vybudované ,,implemen-

16 ActionAid, ,Obilni delikventi“ (“Cereal Offenders”), briefing,
Cervenec 2008. Ke stazeni na: <www.actionaid.org/docs/
cereal%?20ofenderspdf5cjapan_g8.pdf>.



tacni dohodé“. Ta by pomoci sady rozhodnuti v rdmci
UNFCCC formalizovala a posilila existujici ustanoveni
Umluvy 0 zméné klimatu o dobrovolnych, nezavaznych
a celou ekonomiku zahrnujicich zavazcich snizit emise
sklenikovych plyn(. Tento pfistup ,slibd a prehledi je
v pfimém rozporu s Kj6tskym protokolem a ponechdva
jednotlivym zemim moznost volby, jaké cile si stanovi
ajak jich dosahnou. Zatimco kjotsky pfistup specifikuje
cile pro urcita obdobi a hodnocenti, zda tyto cile byly spl-
nény, proces navrhovany v Kodariské dohodé pfipomina
vyjedndvani ve Svétové obchodni organizaci (WTO),
kde jednotlivé zemé jednou za nékolik let pfijimaji nové
zévazky ke snizeni obchodnich bariér.”

Kjotsky protokol, ktery vytvoril globalni koalici
mezi politiky, odborniky, byrokraty, organizacemi ob-
€anskeé spolecnosti a lidmi po celém svété, nastinil in-
tegrovany postup v boji s problematikou klimatickych
zmén. Pfistup ,vyzobavani“ preferovanych moznosti
ze strany vyspélych zemi pfipomind vyjadreni Bushovy
vlady, Ze ,Kjoto je mrtvé“." Tehdy tento vyrok predsta-
vitelé mnoha zemi odsuzovali; dnes se tyto zemé musi
snazit, aby Kj6tsky protokol udrZely pfi Zivoté a dopo-
mohly mu postoupit do dali faze.

Cesta vpred ke Cancuinu

Na konferencich smiluvnich stran Ramcové konvence
OSN v Kodani i na Bali se ii¢astnici jednani sousttedili do
tii hlavnich blokd: (a) Evropska unie, (b) Spojené staty,
podporované Kanadou a Japonskem, a (c) G77 a Cina.
Posledné jmenovany blok je nejpocetnéjsi a sdruzuje
132 zemi vCetné rozvojovych zemi, nejméné rozvinu-
tych zemi a malych ostrovnich statd. Je to platforma
témér pro vSechny zemé, které nepfistoupily k 1. do-
datku, tedy téch, které nejsou historicky zodpovédné za
soucasnou klimatickou krizi. S ohledem na nemoznost
srovnani ekonomicke sily a rlistu HDP jde vSak zaroven
0 nejriiznorodéjsi skupinu, které dominuji zajmy pokro-
gilych rozvojovych zemi (Cina, Brazilie, Indie, Jihoafrickd
republika).

Existence téchto tii bloki vedla ke vzniku ,troj-
lihelnikové klimatické diplomacie“. Napfiklad Evrop-
skd unie usilovala o pfijeti jednotného pravniho zavéru
a pokouSela se presvédcit predevSim Spojené stéty,
ale i pokroGilé rozvojové zemé, o pijeti zavaznych cil(i.
Na druhou stranu, jak bylo naznaceno vy$e, Spojené
staty prosazovaly ,implementacni dohodu®. Pokrocilé
rozvojové zemé poukazovaly na historickou odpovéd-
nostvSech priimyslovych zemi, véetné Spojenych statd,
a tlacily je k tomu, aby se samy pustily do boje s kli-
matickymi zménami, jak se k tomu zavézaly v ¢lanku
3.1 UNFCCC.

Vyznamné rozdily se objevily i mezi leny skupiny
G77 a Ciny; malé ostrovni staty a nejméné rozvinu-
té zemé pozadovaly jedndni o dlouhodobé kooperaci
v rdmci protokolu, ktery by fungoval paralelné s Kjot-
skym protokolem. Tato skupina také poZadovala pre-

17 Harro van Asselt, ,,Kodarisky chaos? Politika klimatickych zmén
po roce 2012 a mezinarodni pravo“ (“Copenhagen chaos? Post-
2012 climate change policy and international law”), Amsterdam
Law Forum, 2(2),2010. Ke stazeni na: <ojs.ubvu.vu.nl/alf/article/
viewArticle/123/228>.

18 Dick Thompson, ,,Pro¢ americti environmentalisté vkladaji nadéje
do Evropy*“ (“Why U.S. Environmentalists Pin Hopes on Europe”),
Time, 26. bfezna 2001. Ke stazeni na: <www.time.com/time/
world/article/0,8599,103985,00.html>.

lan Percy

Tricet miliard dolar(i ,,nového a dodatecného“ finan-
covani, které pozaduje Kodariska dohoda, nemtize-
me ani zdaleka povaZovat za hotovou véc. Koneéna
Castka mize odrazet priority OSN a jeji odhodlani
vénovat se adaptaci na klimatické zmény a zmir-
fiovani jejich nasledku, ale historicky trend neni
prili§ povzbudivy. Dérci z fad vyspélych zemi patrné
nesplni cil vénovat do roku 2015 0,7 % hrubého
nérodniho diichodu (HND) na zahrani¢ni rozvojovou
pomoc; uz dnes mame napriklad zpravy z finské
obcanské spolecnosti, Ze financovani klimatické
agendy bude vypusténo z rozvojového rozpoGtu.'
Ve vétSiné zemi, které podobné zavazky pfijaly, je
situace podobnd. Kromé toho organizace Better Aid
zverejnila projekci, podle které prijemcim pomoci
ubudou vice nez 2 miliardy dolard, jakmile rozpocet
Klimatickych fond(i zacnou vycerpavat transfery do
zemi s primérnym narodnim dtichodem.2

1 BetterAid. Ke staZeni na: <www.
betteraid.org/index.php?option=com_
content&view=section&id=110&Itemid=60&lang=en>.

2 Tamtéz

Klimatické zmény, finance a Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti nebudou spinény
a v mnoha oblastech svéta nebude dosazeno ani
dalSich predem vyhlasenych cilli. Jako pficina ne-
dostatecného pInéni cilli se asto uvadi nedostatek
financi pro rozvojovou pomoc. Na zakladé soucas-
nych trend( je snadné si predstavit vyrazny pro-
pad v zahranicni rozvojové pomoci urcené pro jiné
agendy neZ klimatické zmény. Politicti pfedstavite-
16, zejména ¢lenové Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj, Celi stale silnéjSimu tlaku na
to, aby jimi poskytovana pomoc prinesla viditelné
vysledky. Existuje rediné nebezpeci, Ze rozvojové
cile méné kvantitativni povahy by mohly byt odsu-
nuty do pozadi, aby uvolnily prostor dosazeni snéze
ovéfitelnych cilli v oblasti adaptace na klimatické
zmény a zmirfiovani jejich nasledka.

Abychom predesli tomu, Ze darcovské i roz-
VOjové Zemé zapomenou na rozvojové zavazky, je
nutné na 16. konferenci o klimatickych zménach
v Cancunu stanovit pravidla pro financovani kli-
matické agendy. Bez existence jasnych a snadno
ovéfitelnych pravidel pro pfistup k ,novym a do-
datenym* financnim zdrojiim by se mohlo stat,
Ze vétrné elektrarny a projekty na vyuZiti biomasy
dostanou prednost pred vzdélavanim a dalSimi roz-
vojovymi prioritami. s

ferencni alokaci financnich zdroji na adaptaci, kterou
pokrocilé rozvojové zemé nepodpofily. Oproti globalni-
mu geopolitickému pristupu se pozice Spojenych stati
a Ciny v globalni klimatické diplomacii vyrazné sblizuji,
protoze obé zemé davaji prednost vlastnim narodnim,
nikoli globalnim zajmdm.

Vznikld multipolarita v globdini klimatické diplo-
macii se promitd do celé fady kliGovych faktord, které
brani vyraznéj$imu pokroku v budoucim jednani, které
vyvrcholi na 16. konferenci smluvnich stran Rdmcové
konvence, jeZ se uskutecni v listopadu 2010 v Canctnu
(Mexiko). Bez existence slucitelného pfistupu na stra-
né pokrocilych rozvojovych a vyspélych zemi véetné
Spojenych statil je nepravdépodobné, Ze by tato konfe-
rence prinesla pozitivni vysledky ¢i prilom v klimatické
politice. Kromé toho uZ s ohledem na sloZitost globalni
klimatické politiky neni mozné rozdélovat strany UN-
FCCC na dvé skupiny podle jejich vztahu k 1. dodatku.
Prestoze mnoho rozvojovych zemi a ekonomik zastava
nazor, Ze tuto dichotomii je nutné zachovat, je zapotfebi
diferencovat zemé ve skupiné oponujici 1. dodatku, aby
se urychlil negociaéni proces.
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Zaveér
Z nedavné analyzy vysledki jednani v Kodani' od pra-
covnikidl UNDP vyplyva, Ze konference neuspéla v tom,
Ze nedoslo k dohodé o budoucim ramci klimatickych
zmeén. Ale kdyby se strany drzely Kodariské dohody
jako preklenovaci politické smérnice o zakladnich té-
matech, technickd vyjedndvani ve skupinach AWG-KP
a AWG-LCA by mohla probihat vyrazné rychleji a texty
by mohly dfive dosahnout findlni podoby i s tim, Ze by
braly v potaz obavy zemi, které nesouhlasily s Dohodou.
Mezitim se na dal$im setkani po Kodariské kon-
ferenci prodlouZil mandét obou ad-hoc pracovnich
skupin. Je pravda, Ze tento dvoukolejny systém pfinasi
nezanedbatelné vyhody, protoZe velka ¢ést potfebného
institucionalniho ramce jiZ existuje. Pokud bychom zvo-
lili jiny pFistup, ohrozili bychom tim vysledky, kterych
bylo dosud dosazeno ve vyjednavacim procesu. =

19 Alina Averchenkova, ,Vysledky Kodariské konference:
Vyjedndvani a Dohoda“ (“The Outcomes of Copenhagen: The
Negotiations and the Accord”), série dokument(i o klimatické
politice skupiny pro Zivotni prostfedi a energetiku pii UNDP, tinor
2010. Ke stazeni na: <www.preventionweb.net/files/13330_
UNDPBRMCopenhagenfinalweb.pdf>.



Privatizace evropskeho financovani rozvoje:
Uloha Evropske investicni banky

Finan¢ni architektura Evropské unie pro poskytovani rozvojové pomoci musi byt prestavéna tak, aby odrazela vyrazné zmény,

které se v poslednich nékolika letech odehraly pod vlivem globalni krize. Organizace ob¢anské spole¢nosti vyjadiuji své obavy

ohledné zésadni nejednoznacnosti charakteru vefejnych bank, jako je Evropska investi¢ni banka (EIB), kter4 jednozna¢né neni

regionalni rozvojovou bankou, ackoli predstira, Ze financuje rozvoj pomoci pratelskych investi¢nich operaci. Existuje riziko,

Ze debata o reformé evropské pomoci a Sir§ich tlohach financovani rozvoje by mohla byt ovlivnéna pfistupy, které budou

podporovat agendu nadnarodnich korporaci.

Antonio Tricarico (koordinator)
Kampaii za reformu Svétové banky
(Campagna per la Riforma della Banca Mondiale, CRBM)

Evropskeé financovani rozvojové pomoci se nachdzi na
kfizovatce. Dopad finanéni a hospodarské krize na ve-
fejné finance vétSiny clenskych statli EU obraci trend
zvySovani oficidlni rozvojové pomoci (ODA), ktery jsme
pozorovali v poslednim desetileti.' Ackoli evropskeé viady
zlistavaji Stédrymi darci a poskytuji vice nez polovinu
jako celek do roku 2015 nedosahne svych cilli. Snahy
2vySit kvalitu a efektivitu rozvojové pomoci, které silné
podporuiji evropsti darci, jsou pfitom v ohrozeni.?

V tomto negativnim kontextu se v oficidlnich kru-
zich v Bruselu a dalSich evropskych metropolich objevil
novy, oportunisticky nazor, Ze je potfeba zaujmout ,,holi-
sticky“ pistup k mezinarodni rozvojové spolupraci a fi-
nancovani rozvoje. Cilem je rozsiit definici financovani
rozvoje tak, aby do ni spadaly i komer¢ni a investicni
aktivity, a upfednostiiovat intervenci ze strany soukro-
mého sektoru coby nastroj hospodarského rilstu a snad
i budouciho rozvoje.

Na prvni pohled by se takovy pfistup mohl zdét jako
prepracovani Washingtonského konsenzu, ale i pfes
ideologickou naklonnost ve prospéch soukromych trhil
se rozviji nova vize a strategie, jak se vyrovnat s vefej-
nym a soukromym partnerstvim. Financovéni rozvoje uz
neni vnimdno jen jako instrument na podporu reformy
makroekonomické politiky na globalnim Jihu, jak tomu
bylo v poslednich desetiletich, ale stéle ¢astéji jako ve-
fejna paka k prilakani soukromého kapitalu. V kontex-
tu hospodarské krize a znovu naristajici ddleZitosti,
kterou G20 pfisuzuje financovani rozvoje a mezindrod-
nim finanénim institucim jako klicovym instrumentiim
mezinarodniho vefejného financovani, se tento pfistup
stal také klicovym pro podporu evropského obchodu
po celém svété ve chvili, kdy soukromé kapitalové trhy
vyschly.

Evropskému financovani rozvojové pomoci tedy
hroziriziko, Ze se stane soucasti dlouhodobého zachran-

1 CONCORD, ,,Porusené prisliby pomaci ze strany EU ¢ini
Rozvojové cile tisicileti nedosazitelnymi, uvadi CONCORD poté,
co OECD zvefejnila tidaje o rozvojové pomoci“ (“Broken EU aid
promises push Millennium Development Goals out of reach, says
CONCORD as OECD announces aid figures”), tiskova zprava,
Brusel, 14. dubna 2010.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj/Vybor pro
rozvojovou pomoc (OECD/DAC), Zprava o rozvojové spolupréci
(Pafiz, 2010).

ného planu, ktery bude prospésny pro evropsky obchod,
nékym oznaGovany jako ,.korporatni blahobyt“, misto
aby pomahal chudym na globdlnim Jihu, ktefi nenesou
Zadnou zodpovédnost za vznik této krize, ale vic nez kdo
jiny trpi jejimi nasledky.

Spoluti¢ast soukromého sektoru

Financovani soukromého sektoru multilateralnimi roz-
vojovymi bankami (MDB)® se od roku 1990 zdesetina-
sobilo z pivodnich méné nez 4 miliard dolarti na vice
nez 40 miliard roéné. Finance soukromého sektoru dnes
predstavuiji velkou ¢ast portfolia mnoha multilaterainich
instituci a témér polovinu celosvétové ODA.

0d Monterreyského konsenzu z roku 2002 byl
predpoklad, Ze financovani rozvoje je tfeba zadit cer-
pat z mezinarodnich kapitélovych trhd, postupné pfijat
vyznamnymi rozvojovymi institucemi s tim, Ze stdle po-
budovani kapacity a instituci a pro vytvareni prostredi
lakavého pro domdci i zahrani¢ni soukromé investory.
Tyto nézory znovu zaznély na Mezinarodni konferenci
o financovani rozvoje v Dauhd v prosinci 2008.

Rozvoj pochopitelné nespociva jen v utraceni roz-
vojové pomoci a soukromy sektor se miiZe stat Zivotné
ddlezitym motorem pro udrZitelny rozvoj, ale soukromé
spolecnosti mohou mit také Skodlivy vliv na chudobu,
lidska prdva a Zivotni prostfedi, zejména v kontextu
mezindrodnich soukromych investic. Kromé toho by
mélo byt pfedem stanoveno, jaky soukromy sektor —zda
zahrani¢ni nebo domaci, ziskovy nebo neziskovy — a za
jakych podminek by mél ziskat vzacnou podporu mezi-
nérodni verejnosti k dosazeni rozvojovych cildi.

Mezinarodni obéanska spoleénost nedavno vyja-
dfila své presvédceni, Ze pristup multilaterainich roz-
vojovych bank k soukromému sektoru a rozvoji nebyl
vzdy dostatecné soustredény na podporu udrzitelného
rozvoje nebo omezovani chudoby.* Multilateralni roz-
vojové banky mély tendenci davat pfi vybéru projektl
a monitoringovych a evaluacnich procedur prednost
komer¢ni, nikoli spolecenské a environmentalni na-

3 Mezindrodni nebo regiondlni mezivladni agentury jako Svétova
banka nebo Africkd rozvojova banka.

4 Action Aid, projekt Bretton Woods, Christian Aid, CRBM, Evropskd
sit pro oddluZeni a rozvoj (Eurodad) a Third World Network (TWN),
PodtrZeno, secteno, Zije se nam lépe? Multilateraini financovani
a soukromy sektor v rozvojovych zemich — Cas na novy pristup
(Bottom Lines, Better Lives? Multilateral Financing to the Private
Sector in Developing Countries — Time for a New Approach),
birezen 2010. Ke staZeni na: <www.brettonwoodsproject.org/
doc/private/privatesector.pdf>.
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vratnosti. Zvlastni divod k obavam predstavuje rychly
nardst tzv. ,arms-length* investic financniho sektoru
skrze prostredniky jako soukromé banky nebo soukro-
mé investiéni spolecnosti. Jak ukazuiji aktudlni priizku-
my, velkd ¢ast prostrednikd, zastupujicich multilaterdini
rozvojové banky, ptisobi prostiednictvim zahrani¢nich
finanEnich center a mohla by tedy prispét k Gtéku kapi-
télu z globdiniho Jihu na Sever.’

Novy pristup

Tento trend na trovni Evropské unie kulminoval névr-
hem schvdlit pfistup ,,vSechno z Unie“® — obdobu pfi-
stupu ,,vSechno ze statu“, kterou v dobé italského pred-
sednictvi v roce 2009 podporovala G8.To by znamenalo,
Ze se do zdvazku EU nezapodita jen ODA, ale i vyvozni
Uvéry, investicni zaruky a transfery technologii. Nastroje
na podporu obchodu a investic by byly v rozvojovych
zemich pouZzity k pfitahovani soukromych zahranicnich
investic jako klicového motoru rozvoje.

Takovy pristup vychdziz transformaci, které evrop-
sky systém financovani rozvojové pomoci jiz prodélal.
»Domadci banka“ Evropské unie, Evropska investi¢ni
banka (EIB), kterd uz od 80. let minulého stoleti pomalu,
ale vytrvale zvySovala objem svych operaci mimo EU,
se na poli rozvojového financovani stala hracem, jehoz
vyznam je srovnatelny s Evropskou komisi (EC) a nej-
vétsimi evropskymi bilateralnimi ddrci. EIB je mozné
povazovat za ,Evropskou spole¢nost pro mezinarodni
financovani“, protoZe jeji mandat obvykle spociva vtom,
Ze poskytuje soukromému sektoru pfimé pijcky na kon-
krétni projekty. Operace soukromého sektoru ¢lenskych
statli zaroven podporuji podobné instituce, fungujici
na bilateralni trovni — takzvané Evropskeé instituce pro
financovani rozvoje (European Development Finance
Institutions, EDFI).

Evropské vlady se zaCaly soustfedit na otdzku,
jak tyto mechanizmy posilit, misto aby reformovaly
infrastrukturu ODA pomoci inovativnich mechanizmii
financovani rozvoje. Silny diiraz na podporu mezinarod-
nich investic jako primérni hnaci sily rozvoje — ve chvili,
kdy Evropska unie reviduje svou vSeobecnou investiéni

5 Richard Murphy, ,Investice do rozvoje sméfuiji do dariovych raja“
(“Investment for development: derailed to tax havens”), pracovni
verze zpravy o vyuzivani dafiovych rajti rozvojovymi finanénimi
institucemi pfipravena pro IBIS, NCA, CRBM, Eurodad, Forum Syd
a Sit pro spravedlivé zdanéni, duben 2010.

6 Komise evropského spolecenstvi, ,,Podpora rozvojovych zemi na
prahu hospodarské krize“, zprava vydana Komisi EU a uréend
Evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a vyboru regiond, Brusel, 8. dubna 2009.



politiku” — zaroven podkopava prileZitosti na posileni
mobilizace domécich zdrojii. Ta by predstavovala neju-
drZitelnéjSi dlouhodoby pfistup k rozvoji, protoze nabizi
moznost zredukovat zavislost rozvojovych zemi na fi-
nanéni pomoci a zahranicnich investicich a izolovat je
od dopadu vnéjsich Sokil a krizi.

Na konci roku 2009 vstoupila v platnost Lisabon-
ska smlouva, kterd stanovila strukturalni rozvojové cile,
zejména omezeni (a v dlouhodobém horizontu vymy-
ceni) chudoby, jakoZ i ochrany a podpory lidskych prav
a podpory demokracie, jako obecné horizontalni cile
celkové zahranicni politiky Evropské unie.® Implemen-
tace nové smlouvy vSak otevrela SirSi diskusi o tom, jak
provadét rozvojovou pomoc pod vedenim nové jmeno-
vaného vysokého predstavitele EU pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku, a nasledné jak podfidit rozvo-
jové politiky a cile — jak je definuje evropsky konsenzus
0 rozvoji z roku 2005° — do obchodnich, bezpeénostnich
a SirSich geopolitickych priorit Evropské unie. V tomto
kontextu se z pouZiti ¢asti omezeného rozvojového roz-
poctu na evropské urovni stalo kontroverzni politické
téma.’

V tomto novém politickém kontextu dala revize
externich pdjcek EIB - ktera zaGala v roce 2009 a pied-
pokladd se, Ze bude dokonéena na pocatku roku 2011 -
vzniknout $irSi debaté, ktera zdaleka presahuje budouc-
nost poskytovani Gvérd pro rozvojové zemé a zahajila
novou diskusi o potfebé zménit architekturu evropského
financovani rozvoje. To se v nasleduijicich letech a v ob-
dobi diskusi 0 novém rozpoctu EU pro obdobi 2013-2020
patrné stane jablkem svéaru mezi obéanskou spolecnosti
a evropskymi institucemi a viadami. Je vhodné podivat
se pozornéji na soucasnou diskusi a zabyvat se otazka-
mi a ndvrhy, jak se vyhnout rostouci privatizaci evropské
rozvojové pomoci.

Evropska investiéni banka: pfipadova studie
Ukolem EIB je pispivat k integraci, vyrovnanému rozvoji
a ekonomické a spolecenské soudrznosti ¢lenskych
statil Evropskeé unie." Mimo ramec EU operuje pod riiz-
nymi mandaty. V prosinci 2006 Evropska rada pfijala
novy Mandat pro vnéjsi Gvérovani EIB (External Lending
Mandate, ELM) pro roky 2007-2013. Ten pfedstavu-
je az 27,8 miliardy eur (35,3 miliardy dolard) - o vice
nez 7 miliard eur (9 miliard dolardi) vice nez predchozi
mandat — na poskytovani Givéril na projekty v zemich
mimo Evropskou unii s vyjimkou oblasti Afriky, Karibiku
a Tichomofi (AKT).

Pokud jde o oblast AKT, fidi se EIB ustanovenimi
Dohody o partnerstvi z Cotonou, kterou Evropska unie

7 Seattle to Brussels Network, ,,0bnoveni vefejného zdjmu
0 evropskou mezinarodni investicni politiku“ (“Reclaiming public
interest in Europe’s international investment policy”), zprava
obcanské spolecnosti o budoucnosti evropské mezinarodni
investicni politiky, Brusel, 12. kvétna 2010.

8  Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Ke
stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:PDF>.

9 Ke stazeni na: <www.europa.eu/legislation_summaries/

development/general_development_framework/r12544_
en.htm>.

o

Cidse, Eurostep, CONCORD a Aprodev, ,,Podle pravnik(i je névrh

s unijnimi zakony“ (“Lawyers reveal Ashton’s EEAS proposal
breaches EU law”) tiskovd zprava, Brusel, 26. dubna 2010.

11 Viz: <www.eib.org/about/index.htm>.

uzaviela se 79 zemémi AKT a pfislibila jim 1,7 miliar-
dy eur (2,2 miliardy dolarti) z vlastnich zdrojii a dalsi
2 miliardy eur (2,5 miliardy dolari) prostfednictvim In-
vesticniho nastroje, fondu financovaného z Evropského
rozvojového fondu, ktery pod spravou Evropské komise
shromazduje prispévky clenskych statti a je fizen EIB.

Organizace obcanskeé spolecnosti, které monito-
ruji poskytovani tvérd ze strany EIB, v poslednich deseti
letech vznesly celou fadu namitek proti fundamentalni
rozporuplnosti postaveni této verejné banky, kterd zcela
zjevné nepatfi mezi regiondini rozvojové banky, proto-
Ze financuje Gdajné prorozvojové investiéni operace,
aniz by statutdrné podléhala evropskym rozvojovym
politikam a cilim. Zjednodusené feceno, ¢innost EIB
mimo ramec Evropské unie se soustfedila prevazné na
spolufinancovani infrastrukturnich projektd vétSiho roz-
sahu, energetickych projekti, zaméfenych na posileni
energetické bezpecnosti EU, a na rozvojové intervence
v soukromém sektoru — véetné soukromého finanéniho
sektoru na globdlnim Jihu —, takZe z vétSiny pijcek EIB
profitovaly spiSe evropské spolecnosti a vyvozci nez
mistni komunity.

U prilezitosti schvaleni nového mandatu pro vnéjsi
tivérovani v roce 2006 si nékolik ¢lenskych statd Ev-
ropské unie vynutilo zavedeni specifického ustanoveni
0tom, Ze v poloviné obdobi platnosti mandétu probéhne
revize jeho realizace." Tyto staty vyjadrily své obavy
Z toho, Ze poslani mandétu se v EIB rozméliiuje kvdli
Gasto nekonzistentnimu a nejasnému rozsifovani pole
ptisobnosti banky mimo Evropskou unii.

Soucasti revizniho procesu bylo i dvoji externi hod-
veny fidici ,,vybor moudrych®, ktery jmenovala banka ve
spolupraci s Evropskou komisi a pfedsedal mu Michel
Camdessus, byvaly pfedseda Mezinarodniho ménové-
ho fondu. Kromé Fady doporuceni zaznéla v zavéreéné
zpravé™ nejedna vytka, véetné toho, Ze ,,pievod politiky
Evropskeé unie do Gvérovych strategii EIB a hospodérské
a sektorové analyzy potieb konkrétni zemé jsou velmi
omezené; snaha EIB monitorovat implementaci projek-
10, zajistovat lokalni pritomnost a sledovat environmen-
talni a socialni aspekty se stale zdd byt nedostatecna,
a schopnost EIB uspokojit pozadavky mandatu s ohle-
dem na rozvojové aspekty je pouze nepfima.”"

Camdessusova zprava v§ak nakonec pouze kon-
statovala, Ze kliovym prvkem fungovani banky je do-
minance soukromého sektoru. Zaroven si protireci tim,
Ze vola po vyrazném rozSiteni dlohy EIB ve financovani
rozvoje navysenim jejiho mandatu o 2 miliardy eur (2,5
miliardy dolar(i) na novy mandat pro klimatické zmény,
po zvySeni investic banky nad ramec zéruk EU (véetné
socidlnich sektord) a palety nabizenych finanénich in-
strumentt a po koncesnim tvérovani, pii kterém by se
penize EIB michaly s granty Evropské unie.

12 “Rozhodnuti Rady z 19. prosince 2006,” Uredni
véstnik Evropské unie, 30. prosince 2006. Ke stazeni
na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:400:0243:0271:EN:PDF>.
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Michael Camdessus et al., ,Revize externiho mandétu

Evropské investiéni banky pro obdobi 2007-2013: Zprava

a doporuceni fidiciho ,,vyboru moudrych®, Gnor 2010. Ke stazeni
na: <www.eib.org/attachments/documents/eib_external_
mandate_2007-2013_mid-term_review.pdf>.

14 Tamtéz, 26.
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Spolecensky blahobyt a uskali rozvoje

EIB byla zaloZena jako investi¢ni banka. Je téZké ji
transformovat do rozvojové instituce, protoZe by bylo
nutné zménit celou jeji kulturu, jak jsme v poslednim
desetileti jasné vidéli na prikladu Mezinarodniho mé-
nového fondu.™

EIB nicméné ziskala od roku 2009 v kontextu
finanEni a hospodarskeé krize vyznamnou roli v rdmci
pristupu ,,vSechno z Unie“. KdyZ se ukdzalo, Ze je zapo-
tiebi vice zdrojl, a Clenské stéty Evropské unie se nijak
nehnaly do toho, aby zvySovaly své prispévky na ODA,
zlistala EIB jedinou instituci, ktera mohla snadno navysit
objem pijcek vydanim dluhopisii na kapitalovych trzich
a rozsifenim komunitniho garanéniho schématu na své
externi Givéry. Obanskd spolecnost je velmi znepokoje-
na navrhem, Ze by EIB méla v rdmci rozvojové pomoci
zastoupit roli, kterou ¢lenské staty Evropské unie v kon-
textu krize nebyly ochotny plnit.'® EIB piijcuje penize na
kvazikomercni irok, ¢imz pfispivé k novému zadluZova-
ni rozvojovych zemi. Kromé toho neni EIB jako investicni
banka v nejlepsi pozici k tomu, aby rozvojovym zemim
v obdobi krize nabizela holistickou a smyslupinou od-
povéd na jejich problémy. To plati zejména v pfipadé
zemi s nizkymi pfijmy, které by mély obdrZet granty na
uspokojeni potieb vyvolanych krizi, a v krajnim piipadé
by mély pfijimat pouze zvyhodnéné tvéry a nikdy ne
zadluZenost na komercni bazi."

Ackoli pfimé zahraniéni investice (FDI) by mohly
prispét k endogennim rozvojovym procestim, platito jen
v omezeném rozsahu a za velmi specifickych podmi-
nek, jak detailné prokézala Konference OSN o obchodu
a rozvoji (UNCTAD)."® Proticyklické finanéni intervence
v kontextu krize vyZaduji mnohem ambiciéznéjsi pfi-
stup neZ pouhé navySovani zdrojti, které EIB poskytuje
globélnimu Jihu. Soucasné pokusy omezit negativni
environmentalni a socialni dopady na mistni komunity
jsou vitany, ale jsou jen slabou nahradou za posileni
jinych, efektivnéjsich mechanizm(i v ramci architektu-
ry rozvojové pomoci Evropské unie. Tyto principy plati
i v pfipadé podpory globdlnich vefejnych statkil, jako
jsou prostredky uréené na adaptaci na klimatické zmény
a miméni jejich dopaddl. PrestoZe by prostiedky uréené
na klimatickou agendu mély byt striktné oddélovany
od rozvojové pomoci, je tfeba vzit v potaz celou Fadu
ponaudeni o tom, jakymi kanaly nejefektivnéji prenaset
a distribuovat rozvojovou pomaoc.

Nucené transformace Casti operaci EIB na skutec-
né instrumenty financovani rozvoje pomoci vytvoreni
funkénich vazeb na systém rozvojové pomoci Evropské
unie — Evropsky rozvojovy fond, finanéni instrument pro
rozvojovou spoluprdci (DCI) a EuropeAid — by snad byla
prilis riskantni, kdyby méla probihat v rychlosti a bez
prislusnych zdruk, Ze EIB bude dodrZovat standardy,

15 Eurodad a koalice Counter Balance, ,,Spolecné podani Evropské
sité pro dluh a rozvoj a koalice Counter Balance panelu moudrych
v kontextu revize externiho mandatu Evropské investicni banky*,
Brusel, 28. ledna 2010.

16 Alex Wilks, Spolecensky blahobyt a tiskali rozvoje. Proc Evropskd
icni banka za i EU nesplnila ocekavani, Brusel:
Counter Balance, tinor 2010.

17 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

18 UNCTAD, ,Hospodarsky rozvoj v Africe: Nova dloha pfimych
zahraniénich investic*, (New York a Zeneva: Organizace
spojenych narod(, 2005). Ke staZeni na: <www.unctad.org/en/
docs/gdsafrica20051_en.pdf>.

23 Privatizace evropského financovéni rozvoje: Uloha Evropské investiéni banky



které v poskytovani rozvojové pomoci uplatriuje EU. Tyto
instituce a mechanizmy jsou ze své podstaty odligné
a jejich rozdilnosti by mohly ohrozit pracné vydobyty,
aitak omezeny pokrok, kterého Evropa pozvolna dosah-
la v implementaci klicovych priorit efektivity rozvojové
pomoci (mimo jiné iniciativa na strané pfijemce, exis-
tence rozvojové strategie a transparentnost).

EIB by neméla svou Ulohu rozsifovat do dal$ich
oblasti financovani rozvoje, jako je napfiklad technic-
ka asistence. Evropsky ucetni dvir v jedné své zpravé
z roku 2007 uvadi, Ze technicka asistence zlistavala
vysoce neefektivni.’® Neddvné studie ukazaly, Ze jde
jen o nastroj podporujici zapadni firmy, aniz by mobi-
lizoval efektivni nasazeni zdrojli na Jihu. Od technické
asistence je vSak tfeba ocekévat minimainé to, aby byla
pohanéna poptavkou, aby se prizplisobovala potiebdm
prijemce a aby obsahovala silny komponent budovani
kapacit.?

V kratkodobém Casovém horizontu je nutné zavést
striktni opatfeni na zamezeni dal$im ztratam, aby se
livérovani EIB mohlo pfizpdsobit cilim Evropské unie
v oblasti rozvoje a lidskych prav, které by mély byt ne-
dilnou soucésti vSech zahraniCnich operaci EU. Finan¢ni
zdroje EIB — které by bylo mozné kombinovat s gran-
ty — by mély byt pfevedeny do ostatnich existujicich
evropskych mechanizm( nebo jinych mezinarodnich
finanénich instituci.

Evropska architektura financovani rozvoje

Toto doporucent by ve stfednédobém ¢asovém horizon-
tu vytvorilo potfebu predefinovat celkovou architekturu
EU pro financovani rozvoje. Tento pfistup je v souladu
s kliGovou prioritou agendy efektivity rozvojové pomo-
ci, . snizovat fragmentaci a duplicity mezi institucemi
ddrcovskych zemi.

V tomto smyslu fidici ,,vybor moudrych“ prekrogil
ramec svych kompetenci a vyjadfil nékolik jasnych do-
poruceni k otézce integrace EIB s obnovenou evropskou
architekturou financovani rozvoje. Identifikoval potfebu
vytvofit dcefinou spolecnost EIB, ktera by spravovala
vnéjsi tivérovani banky, a ddle ,.evropskou platformu
pro externi spolupraci a rozvoj“, ktera by poskytovala
komplexni koordinaéni mechanizmy zaloZené na op-
timalnim modelu kombinovani granti a pljcek a stala
na vzajemné dlvée mezi financnimi institucemi. Tato
platforma by méla byt otevfena pro Evropskou banku pro
obnovu a rozvoj (EBRD), Rozvojovou banku Rady Evropy
a bilateralni finanéni instituce, zejména pro Evropské
instituce pro financovani rozvoje (EDFI). Tento mecha-
nizmus by urychlil feSeni problémii identifikovanych
Evropskou radou na konci roku 2008?', které se tykaji
spolecnych smérnic pro slucovani grantdl a Gvérti na ev-
ropské trovni a ziskavani dalsich zdroji pro financovani
rozvojové pomoci.

19 ,Zvlastni zpréva 6/2007 Evropského Ucetniho dvora o efektivité
technické asistence v kontextu rozvoje kapacity“, Uredni véstnik
Evropské unie, 21. prosinec 2007. Ke stazeni na: <www.eca.
europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF>.

20 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.

21 Rada Evropské unie, ,Ramcové mechanizmy kombinovani Gvér(
agrantli v kontextu externi rozvojové pomoci“, pracovni skupina
finan¢nich poradc, 11. prosince 2008.

Pro stfednédoby ¢asovy horizont a dal$irozpoctové
obdobi EU navrhuje Camdessusova zprava dvé mozna
feSeni, kterd by — v souladu s kratkodobym vyvojem —
drasticky zménila evropskou architekturu financovani
rozvoje: zfizeni , Evropské agentury pro externi finan-
covani*, ktera by sloucila externi financni aktivity EIB
a finanCni aktivity Komise, tykajici se externich investic
(6imZ by vylougila vétSinu rozvojového rozpoctu EU);
nebo zfizeni Evropské banky pro spolupraci a rozvoj,
ktera by byla vyznamnym evropskym ndstrojem, zastte-
Sujicim externi aktivity EIB spolu s externimi aktivitami
Evropskeé komise a EBRD.

Evropské instituce o téchto ndvrzich dosud ved-
ly interni diskuse, aniZ by zaujaly vefejné stanovisko.
Existuje vSak silici poZadavek, aby se EIB, pfipadné
s podporou dalSich zdrojd, stala klicovym nositelem
SirSich externich aktivit Evropské komise a udrzova-
la stéZejni ukol financni podpory rozvoje soukromého
sektoru v rdmci celkové ¢innosti. Evropské instituce pro
financovani rozvoje mezitim vyjadfrily svij zajem o uzsi
spoluprdci s EIB a podpofily myslenku spole¢né plat-
formy, jejiz pilotni aktivity by se mély zaméfit na oblast
klimatického financovani.

Obcanska spolecnost zastava nazor, Ze Evropska
unie nemusi zfizovat vlastni rozvojovou banku.? Neni
nutné rozsifovat fady jiZ existujicich globalnich a regi-
ondlnich multilaterélnich rozvojovych bank, zvIast ve
chvili, kdy je nutné ty existujici reformovat a vylepsit
jejich efektivitu. Sepisovani memorand o porozuméni
mezi EIB a mezindrodnimi finanénimi institucemi dosud
pfineslo jen omezené vysledky. Evropskd unie by mis-
to toho mohla uvazovat o preneseni vétsiho mnozstvi
zdrojii na stavajici mezinarodni finanéni instituce, pokud
podstoupi vhodné reformy. V tomto smyslu by mezi-
ndrodni finan¢ni instituce mély implementovat striktni
standardy zodpovédného financovani a evropské viady
by se mély soustiedit na zlepSeni koordinace a efektivity
svych aktivit.

Pokud jde 0 ndvrh na zfizeni nové agentury, je velmi
nejisté, zda by EU byla schopna v ramci financovani
rozvoje Iépe strukturovat a eventualné rozsitit dimenzi
lvérovani soukromého sektoru s ¢astecnym vyuzitim
vlastniho rozvojového rozpoctu na zvyhodnéné tvéry
pro soukromy sektor, aniZ by vloZila obdobné Usili do
rozsiteni vlastniho jadra architektury financovanirozvoje
a svych nastrojil rozvojové spoluprace.

Budoucnost financovani rozvoje ze strany
Evropské unie

Je nutné prebudovat evropskou architekturu financo-
vani rozvoje ve svétle vyznamnych zmén, které vyvolala
globdlini krize, mozZného selhani agendy Rozvojovych
cilti tisicileti a novych tkoli v oblasti mezinarodni spolu-
prace a podpory globalnich vefejnych statki.

22 Eurodad a koalice Counter Balance, op. cit.
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Ztohoto thlu pohledu je transformace EIB kli¢ovym
likolem pro dalsi smérovani financovani rozvoje ze stra-
ny Evropské unie. V kratkodobém Casovém horizontu
by EIB méla zdstat jen investicnim nastrojem, byt by jeji
pole pisobnosti mimo EU mélo byt omezeno (jak v geo-
grafickém smyslu, tak i s ohledem na konkrétni odvétvi).
Externi aktivity EIB by se zaroveri mély strikiné drZzet
obecnych cilli Evropské unie v oblasti rozvoje a lidskych
prav. Principy efektivity rozvoje vSak presahuji ramec
rozvojové pomocia mély by byt aplikovany i nainvesticni
bankovnictvi v rozvojovych zemich, pokud je zaloZeno na
vefejnych zdrojich.

EIB musi kromé toho zajistit, Zze vSechny jeji in-
vestice budou mit jasné rozvojové vysledky, zejména
v odvétvich, kde vykazuje nejvétsi aktivitu, tj. infrastruk-
tura, energetika a tézba surovin. Jako verejna instituce
musi zdroven zajistit, Ze spolecnosti a investice, které
podporuje, funguji v souladu s nejvy$$imi standardy
financovani, za i¢elem zamezeni dafiovym tnikdm
a Utéku kapitalu do EU, a dale napomahat k navraceni
zcizenych aktiv do zemi jejich piivodu.

V dlouhodobém ¢asovém horizontu, po¢inaje no-
vym rozpoCtovym obdobim EU pro roky 2013-2020,
by v8ak bylo vhodné najit efektivnéjsi instituciondlni
alternativu, kterd by tuto instituci nahradila v poskyto-
vani plijcek mimo ramec EU. Zejména Uvérovani v Asii
aLatinské Americe by mélo byt zastaveno zaroveri s tim,
Ze by se nizkopfijmové zemé v téchto regionech staly
prioritnimi pijemci rozvojové podpory z existujicich me-
chanizmd EU (DCI), od mezinarodnich finan¢nich institu-
ci a novych regionalnich instituci. Pokud jde o Gvérovani
ve Stredni Asii, méla by EIB finanéné podporovat pouze
intervence EBRD, protoZe je sama (spolu s Evropskou
komisi a ¢lenskymi stéaty EU) podilnikem této instituce.
Pokud jde o Uvérovani sousednich regioni (vychodni Ev-
ropa a severni Afrika), méla by EIB jako investicni banka
klast zasadni diraz na perspektivu rozvoje a lidskych
prév a striktné dodrZovat priority, které budou v sou-
ladu s celkovymi cily Evropské unie v oblasti rozvoje
a lidskych prav.

Efektivita aktivit EIB a jeji vztahy s Evropskym
sousedskym a partnerskym instrumentem (Europe-
an Partnership and Neighbourhood Instrument, ENPI)
v téchto oblastech by mély byt znovu revidovany pred
tim, nez bude roku 2013 schvdlen novy externi man-
dat. A konecné, pokud jde o Gvérovani v oblasti AKT,
v kontextu revize investiéniho nastroje v roce 2010 by
Evropska komise a Clenské staty mély pro obdobi po
roce 2013 zvazit vsechny mozné alternativy pro spravu
zdrojli Evropského rozvojového fondu, v soucasnosti
fizeného EIB, a to vCetné regiondinich mezindrodnich
finanénich instituci, existujicich mechanizmi Evropské
unie a eventudlné i mechanizma, které by bylo nutné
nove vytvorit.2s

23 Tamtéz.



Lisabonska smlouva a nové perspektivy rozvojove
politiky Evropskeé unie

Lisabonska smlouva obsahuje opatieni uréena k boji proti chudobé a socialnimu vylouceni v ramci Evropské unie, coZ je zvlast

vyznamné s ohledem na to, Ze rok 2010 byl vyhlasen Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vylouceni a ze 16 %

obyvatel EU v soucasnosti Zije v chudobé. Evropské zdroje pro rozvojovou spolupraci v poslednich letech setrvale nartstaly.

Ovsem piispévky do socialnich sektort rozvojovych zemi, zejména v subsaharské Africe, byly vyrazné sniZeny. Drasticky ubytek

piispévkt Evropské komise na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich je nepfijatelny a musi byt napraven.

Mirjam van Reisen
EEPA

Simon Stocker
Eurostep

0d Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila v platnost
1. prosince 2009, se ocekdvalo, Ze poskytne Evropské
unii ,moderni instituce a optimalizované pracovni me-
tody*“ k tomu, aby byla schopna se s aktudlnimi problé-
my vyporadat ucinné a efektivné.’ Smlouva zajistovala
nejen zjednoduseni pracovnich postupd - néco, co
EU zjevné potfebovala -, ale i nutnou transparentnost
a zavedeni novych, demokratickych pravidel. V oblas-
ti zahranicni politiky byly stanoveny dlouhodobé cile
i nutnost vytvorit nové diplomatické néstroje, nezbytné
k FeSeni otazek rychle se méniciho svéta i k propagaci
EU jako globdlniho hrade.

Po ratifikaci Lisabonské smlouvy vSemi ¢lensky-
mi staty EU byl jasné definovén cil evropské politiky
rozvojové spoluprace. Smlouva stanovila, Ze vSechno
politické Usili ma byt sméfovano ke ,snizeni a v dlou-
hodobém horizontu k dplnému vymyceni chudoby*
(Clanek 208).

Smlouva déle obsahuje specificka opatfeni urce-
na k boji proti chudobé a socialnimu vylouéeni v ramci
Evropské unie. Podle ¢lanku 9 ,,pfi vymezovani a pro-
véadéni svych politik a Cinnosti pfihliZi Unie k pozadav-
kiim spojenym s podporou vysokeé trovné zaméstna-
nosti, zarukou pfimérené socidlni ochrany, bojem proti
socialnimu vylouceni a vysokou trovni vSeobecného
a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi“.
Kromé toho ¢lanek 3 jasné stanovi, Ze Unie , bojuje proti
socidlnimu vylouceni a diskriminaci a podporuje soci-
alni spravedinost a ochranu“.2 Rok 2010 byl vyhlaSen
Evropskym rokem boje proti chudobé a socialnimu vy-
louceni.V dnesni dobé je to obzvlasté aktualni, protoZe
Evropa hleda zplisoby zajisténi finanéni stability eura,
coZ pro celou Unii pfedstavuje zasadni otdzku.

Evropsky parlament ziskal novou pravomoc pfi-
jimat obchodni dohody; soucdsti Evropského parla-
mentu se stal obchodni vybor, ktery zajistuje zlepSeni
systému vah a protivah pfi monitorovani obchodnich
vztah( Evropské unie se tfetimi zemémi. Kromé toho

1 Cely text ke staZeni na: <www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/
index_en.htm>

2 Konsolidovand verze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropske unie. Ke staZeni na: <register.consilium.
europa.eu/pdf/en/08/st06/st06655.en08.pdf>.

si Evropsky parlament vyjednal vétsi roli v zahranicné
politickych vztazich a vysokd predstavitelka Unie pro
zahranicni véci a bezpe€nostni politiku, baronka Ca-
therine Ashtonova, souhlasila s tim, Ze bude Evropské-
mu parlamentu pravidelné predkladat zpravy.

Vztahy Evropskeé unie s rozvojovymi zemémi

Vztahy EU s rozvojovymi zemémi se zakladaji na prin-
cipu nediskriminace, a hlavnim cilem téchto vztahl
je vymyceni chudoby. Smlouva déle stanovila ¢tyfi
kliGové elementy — tzv. Ctyfi K: koherenci, konzistent-
nost, komplementaritu a koordinaci. Princip koherence
hraje klicovou roli v dosazeni cili politiky rozvojové
spoluprdce, nebot spociva v tom, Ze ,,Unie pfihliZi k ci-
1Gm rozvojové spoluprace pfi provadéni politik, které
by mohly mit vliv na rozvojové zemé*“ (Lisabonska
smlouva, €lanek 208). Tento cil se tykd vSech instituci
Soudni dvir Evropské unie (CJEU) vydal v listopadu
2008 rozhodnuti, podle kterého Evropska investic-
ni banka (EIB) musi pfi svém pisobeni v rozvojovych
zemich prikladat rozvoji vyssi prioritu nez jakémukoli
ekonomickému nebo politickému cili.

Implementace Lisabonské smlouvy umoziuje
zfizeni EEAS, jejiz kompetence byly pfedmétem dlou-
hych diskuzi. Zfizeni EEAS je vyznamnym meznikem
v ramci soucasné evropské rozvojové politiky. Jejim
primarnim cilem je poskytnout Evropskeé unii jednotnou
diplomatickou sluzbu, ktera bude podporovat baronku
Ashtonovou. Jak zdiraznil pravni rozklad, ktery pro
Eurostep pfipravil Daniel R. Mekonnen, , Evropskd unie
potfebuje systém rozvojové pomoci a spoluprace, ktery
bude obsahovat zminény systém vah a protivah. Jako
partner, ktery ve vztahu k ostatnim, zejména ke slab-
§im protéjskim, dava najevo kritéria dobrého fizeni,
si EU ziskd lepSi postaveni, pokud bude dobré fizeni
propagovat nejen jako teorii, ale i v praxi.“* 0 tom, Ze
EEAS musi propagovat koherentni rozvojovou politiku,
jak to €ini Lisabonska smlouva, kterd jako ustredni cil
pro vztahy EU s rozvojovymi zemémi stanovila vymy-
ceni chudoby, panuije Siroky konsenzus.

3 Daniel R. Mekonnen, ,Névrh rozhodnuti rady o zaloZeni Evropské
— prévni rozklad pro Eurostep“ (“The draft council decision on
the establishment of the European External Action Service and
its compliance with the Lisbon Treaty - Legal Opinion Drafted
for European Solidarity Towards Equal Participation of People”),
Eurostep, kvéten 2010. Ke stazeni na: <www.eurostep.org/wcm/
dmdocuments/Mekonnen_Legal_Opinion_100511.pdf>.

Social Watch

Dokument Evropské komise ,,Soudrznost politik
v zajmu rozvoje - Jak urychlit pokrok smérem k do-
sazeni Rozvojovych cil( tisicileti zdlraziuje, Ze sa-
motnd rozvojova pomoc neni k dosazeni rozvojovych
cilti dostacujici.* Tyka se 12 klicovych oblasti: obchodu,
Zivotniho prostredi, klimatickych zmén, bezpe¢nosti,
zemédélstvi, bilateralnich dohod o rybolovu, socidlnich
politik (zaméstnanosti), migrace, vyzkumu / inovaci,
informacnich technologii, dopravy a energetiky. Doku-
ment vénovany koherenci zmiriuje, Ze obchod a zemé-
délstvi jsou dvé hlavni oblasti, v nichz musi probéhnout
zlepSeni VSeobecného systému celnich preferenci EU
a soucasného vzorce zemédelské vyroby v EU.

Na tomto seznamu priorit chybi klimatické zmény,
coZ je pozoruhodné, vezmeme-li v potaz, jakou pozor-
nost tomuto tématu obéané EU vénuji. Podle Eurobaro-
metru, evropského mechanizmu vyzkumu verejného
minéni, povazuje 63 % obc¢and klimatické zmény za
velmi zavazny a 24 % za zévazny problém. VétSina
Evropanti (62 %) je presvédcena o tom, Ze Klimatické
zmény nejsou nevyhnutelné, jen 10 % je nepovazuje
za zavazny problém a 3 % nevédi. Kromé toho 47 %
respondent(i oznacilo klimatické zmény za jeden ze

bélnich problémd oznacilo 69 % respondentd. Tim spi$
by koordinovany pfistup k ochrané Zivotniho prostredi
/ klimatickym zménam a chudobé mél byt povaZovan
za atraktivni a relevantni. Zatimco udrZitelny rozvoj je
prijiman jako kliGové sou¢ast vymyceni chudoby, citel-
né schdzi spolecna vize EU a rozvojovych zemi véetné
dobrych prikladi a pfileZitosti, ze kterych bude ziejmé,
jak je mozné prevést principy do praxe.

V kvétnu 2010 pfijal Evropsky parlament na zékla-
dé doporuceni Evropské komise rezoluci o koherenci
rozvojové politiky, ktera obsahovala vice nez 70 dopo-
ruceni. Rezoluce upozorfiovala na to, Ze:

e takzvané ,Singapurské otazky“® jako liberalizace
sluZeb, investic a statnich zakézek, nova pravidla
hospodarské soutéze a dislednéj$i vymahani prav
k duevnimu vlastnictvi, nepfispivaji k dosazeni
osmi Rozvojovych cill tisicileti,

4 Ke stazeni na: <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0134:FIN:EN:PDF>.

5 Jde o Ctyfi pracovni skupiny, vytvofené béhem ministerské
konference Svétové obchodni organizace v Singapuru v roce
1996.
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e vyvozni dotace EU pro evropské zemédélské
vyrobky maji katastrofalni dopad na dostupnost
potravin a rozvoj Zivotaschopného zemédélského
sektoru v rozvojovych zemich,

e financni pfispévky EU v ramci dohod o partner-
stvi v odvétvi rybolovu nepfispély ke konsolidaci
politiky rybolovu v partnerskych zemich, zejména
kviili nedostate¢nému dohledu nad implementaci
téchto dohod, pomalému vyplaceni podpory a né-
kdy i neschopnosti tuto podporu vyCerpat,

e EU jako vyznamny vyvozce zbrani vyvazi nebo
zprostfedkovava dodavky zbrani do zemi, kde
zéroven utraci miliony eur za rozvojovou pomoc;
evropskd patnactka vyda rocné na rozvojovou
pomoc priblizné 70 miliard eur, zatimco hodnota
vyvozu zbrani z EU dosahuije pfiblizné 360 miliard
rocné,

e zdokumentu ,Globalni Evropa: konkurenceschop-
nost ve svété“, ktery vymezuje obchodni strategii
EU, vyplyva, Ze bilaterdini a regionalni strategie
volného obchodu napomahaji pfistupu EU ke
komoditnim trhiim rozvojovych zemi véetné trhil
surovin azemédélskych vyrobkd, protoZe je otevi-
raji velkym spolecnostem z EU na tikor drobnych
farmafi a zacinajicich podnika,

e financni liberalizace, véetné spekulativnich a vo-
latilnich finan¢nich tok, nad nimiz maji rozvojové
zemé jen malou kontrolu, vytvarela na mezinarod-
ni drovni vyznamnou destabilizaci s katastrofal-
nim dopadem na ekonomiky rozvojovych zemi.t

Evropsky parlament doddva, Ze existuje celd fada dal-
Sich pripadt nekoherence, které maji negativni viiv na
dosazeni Rozvojovych cill tisicileti a kterymi by se Ev-
ropska komise méla zabyvat.

Dopad finanéni krize na chudobu v ramci EU

Zatimco Smlouva o Evropskeé unii vymezila jasny pravni
ramec pro vymyceni chudoby uvnitf i vné Evropské
unie, skutecnost je takova, Ze chudoba v EU i v rozvojo-
vych zemich nasledkem financni krize dale nartistd. Ze
statistiky Eurostat vyplyva, Ze krize jesté zdaleka nepre-
stala ovliviiovat evropsky pracovni trh. Naopak, v roce
2009 se pocet nezaméstnanych v EU zvysil o vic nez
pét milion lidi na 21,4 miliond, z pfevazné miry kvdli
ztraté zaméstnani v poslednich 12 mésicich.” Podle
lidajti Evropskeé unie Zije v soucasnosti asi 80 milionil

6 Vybor pro rozvoj Evropského parlamentu, ,Zprdva o koherenci
rozvojové politiky EU a konceptu oficidlni rozvojové pomoci“
(,Report on the EU Policy Coherence for Development and the
‘Official Development Assistance plus’ concept“), vysvétlujici
prohlaseni, 2009, 17. Ke staZeni na: <www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
01408&language=EN#title2>.

7 Remko HIJMAN, , Obyvatelstvo a socidlni podminky“ (,Population
and social conditions“), Eurostat Statistics in Focus, 79/2009,
1. Ke stazeni na: <www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_OFFPUB/KS-SF-10-013/EN/KS-SF-10-013-EN.PDF>.

lidi, tedy 16 % jejiho obyvatelstva, pod hranici chudoby.?
Hypotecni krize Gvéril poskytovanych za vyssi

neZ zékladni Grokovou miru, jejiz negativni nasledky
zasahly banky, financni trhy i redlinou ekonomiku na
celém svété, zvyraznila nedostateénou efektivitu re-
gulacnich opateni EU i jeji neschopnost podniknout
piiméfené kroky k zamezeni spekulativnich Gtok( na
euro. Po poCétecnich projevech krize v Evropé a financ-
nim kolapsu Recka posilila Evropska unie sviij obecny
pristup ke kontrole narodnich rozpoéti ¢lenskych stat.
Evropskym vladam hrozi dal$i sankce za neschopnost
fidit viastni ekonomiky a u evropskych statnik je zf'ej-
ma i ochota posilit Pakt rlistu a stability, ktery stanovil
limity pro verejny deficit a zadluZenost ¢lenskych statt.

Nicméné kromé posileni dohledu nad narodnimi
rozpoCty a vybudovani systému ,preventivniho sledo-
vani“ nema EU Zadny plan, jak chranit chudé obcany
¢lenskych statli pied dopady ispornych opatieni, ani
Zadnou ochrannou politiku vici socialnim sektoriim
¢lenskych statl. Jak zdlraznil Lazlo Andor, evropsky
komisar pro praci a socialni véci, ,méli bychom si
vSichni uvédomit, Ze se stale nachazime ve fazi kiehké
obnovy*“. Andor zdraznil, Ze dokud neuvidi ,robust-
ni hospodarsky rlst vSech ¢lenskych statd“, bude se
obavat o to, ,Ze ukvapena tisporna opatfeni mohou
poskodit jak ekonomické zotaveni, tak i nardist novych
pracovnich mist.“®

Samoziejmé se objevuji instituce nového typu,
s jejichZ existenci Lisabonska smlouva nepogitala. Dob-
rym pfikladem je tloha Hermana Van Rompuy, pied-
sedy Evropské rady, ktery predseda pracovni skupiné
zamérené na evropska ekonomicka témata — skuping,
ktera se sklada z ministr(i financi témér vSech ze 27
Clenskych statli a zastupct evropskych instituci (napfi-
klad Jean Claude Trichet, pfedseda Evropské centralni
banky). Ackoli tato skupina pracuje na fiskalni udrZitel-
nosti a vétsi rozpoctové discipling, jednou z jejich priorit
je podle Van Rompuye ,potieba posilit fiskalni pravidia,
stanovena Paktem rlistu a stability“." Institucionalni
ramec se tim padem posouva smérem k Uspornym
opatfenim.

Panuji obavy, Ze odmitnuti neo-keynesianského
piistupu zavést proticyklickd opatreni proti recesi pove-
de knarlistu chudoby v evropskych zemich atim ik pro-
hloubeni hospodarskeé recese v Evropé. Van Rompuy ve
svém nedavném projevu uréeném investordm zdGraznil

8 Vybor pro regionalni rozvoj EP, ,Lokalni a regionalni odpovédi na
chudobu a socialni vylouceni“ (, Local and regional responses to
poverty and social exclusion®), erven 2010.

9 European Voice, ,,Andor varuje pred ukvapenymi iispornymi
opatfenimi“ (,,Andor warns of hasty austerity measures”), 24.
cervna 2010, 2.

o

Klicovy projev Hermana Van Rompuye, predsedy Evropske rady,
na Svétové konferenci o investicich 2010, ,Atraktivita Evropy

v ménicim se svété“ (,Europe‘s Attractiveness in a Changing
World“), La Baule, Francie, 2. Cervna 2010, 3. Ke stazeni na:
<www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/
en/ec/114883.pdf>.
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silu Evropské unie, ktera spo€ivé v souginnosti silné
ekonomiky a rozvinutého systému socialni podpory,
véetné dobie vzdélaného obyvatelstva a ,atraktivity Ev-
ropy pro investory a podnikatele... Je to pravé tato dvoji
atraktivita, ktera nas kontinent €ini jedine¢nym. Zprava,
kterou Evropa vysila do svéta, zni, Ze mohou mit obo-
ji. Hospodarsky riist i socialni smir. Efektivni politicka
rozhodnuti i demokratickou zodpovédnost. Adaptaci na
nové podminky i zachovani vlastniho dédictvi. Zkratka
misto, do kterého se dd dobre investovat, ale da se tam
zéroven dobre Zit.“

Prezident EU zaroven nazna€il, Zze nehodla ak-
ceptovat snizeni vydajd na vzdélani, ochranu Zivotniho
prostredi a socialni podporu: ,Budeme se drzet péti
hlavnich cilti, které jsou vSechny jasné kvantifikovatel-
né. Vyzkum, vyvoj a inovace, vzdélani, zaméstnanost,
ochrana Zivotniho prostfedi a socidlni zaclenéni. (...)
1v obdobi rozpoGtovych $krtli musime zachovat vsech-
ny dafové llevy, jakoZ i vSechny vydaje tohoto typu
(napfiklad vydaje na vzdélavani). A to i pfesto, Ze to
nebude ta nejsnazsi cesta.“

Ohlasy z vnéjSku EU

Préavé v obdobi ekonomickeé krize potfebuji rozvojové
zeme podporu Evropské unie vic nez kdy jindy. Evropska
komise a ¢lenskeé staty Unie by se mély jasné podélit
0 naklady tohoto partnerstvi. Z pohledu rozvojovych
zemi budou mit krizi vyvoland isporna hospodarska
opatfeni nepochybné vyrazny negativni dopad na jejich
vlastni, stale nestabilni ekonomiky. Jak ve svém stano-
visku uvadi Svétova banka, ,recese vyrazné omezila
pijmovou stranu rozpoétli viad v chudych zemich. Po-
kud tento deficit nevyplIni dobrovolni dérci, budou viady
téchto zemi pravdépodobné nuceny omezit socidlni
a humanitarni pomoc praveé ve chvili, kdy ji je nejvice
zapotfebi.“'?

Evropskeé zdroje pro rozvojovou spolupraci stabil-
né nartstaly z 11,2 miliardy americkych dolard v roce
2005 az po 15,4 miliardy v roce 2009.™ Nicméné social-
ni sektor v rozvojovych zemich, zejména v subsaharské
Africe, se v témZe obdobi dockal vyznamného omezeni.
Evropsky ucetni dvir ve své zpravé za rok 2009 uvadgl,
e ,spInéni Rozvojovych cill tisicileti v oblasti zdra-
votnictvi je v subsaharské Africe stale méné realné“.™

11 TamtéZ.

12 Svétova banka, ,,Globalni ekonomickeé vyhlidky pro rok 2010:
Krize, finance a rlist* (,, Global Economic Prospects 2010: Crisis,
Finance, and Growth“), Washington, DC, 2010. Ke staZeni
na: <siteresources.worldbank.org/INTGEP2010/Resources/
GEP2010-Full-Report.pdf>.

13 Mirjam Van Reisen, ed., ,,Pfispévek EU k Rozvojovym cilim
tisicileti: UdrZet cile pfi Zivoté“ (, The EU’s Contribution to the
Millennium Development Goals: Keeping the goals alive®), Praha:
Alliance 2015, 2010.

14 Evropska aliance vefejného zdravi, ,,Evropsky Ucetni dvir zarazil
Evropskeé komisi financovani zdravotnictvi v rozvojovych zemich“
(,European Court of Auditors slams EC development health
financing“) Ke stazeni na: <www.epha.org/a/3373>.



Podle nedavné studie ,zdravotnicka rozvojova pomoc
vladam méla vyznamny negativni dopad na vydaje na
zdravotnictvi ze strany samotnych vldd, takze za kazdy
1 americky dolar rozvojové pomoci vydaje na zdravot-
nictvi zdomacich zdrojti klesly 0 0,43 az 1,14 dolaru.”®
Zda se, Ze podpora socidlniho sektoru prostfednictvim
VSeobecné rozpoctové podpory nevede automaticky ke
zvy$eni vydajli v tomto sektoru.

Z prehledu evropskych zdvazkil je patrné, Ze vy-
daje na zakladni zdravotni péci a vzdélavani se od roku
2005 neustale snizovaly; jak uvadi Alliance 2015, ,to
mélo za nasledek, Ze ze vSi pomoci, kterou spravuje
Evropska komise, bylo v roce 2008 na zékladni zdra-
votni péci a vzdélavani vyclenéno jen 5,7 % oproti 11 %

15 Lu,C.etal., ,Vefejné financovani zdravotni pée v rozvojovych
zemich: Mezindrodni systémova analyza*“ (,Public financing
of health in developing countries: A cross-national systemic
analysis“) The Lancet, 9. dubna 2010.

vroce 2005”.'°Vydaje na zakladni zdravotnictvi a vzdeé-
lavani v subsaharskeé Africe klesly z 8 % celkovych vy-
dajil na rozvojovou pomoc v roce 2005 na 1,5 % v roce
2008."7 Z tidajti vyplyva, Ze podil urceny na potravino-
vou pomoc klesl ze 4 % celkovych vydajti v roce 2005
na 1,5 % v roce 2008, vydaje na zakladni zdravotni
péci ze 4,7 % na 1,3 % a vydaje na zakladni vzdélavani
z2,7% na 1,1 %." Pro v€asné dosaZeni Rozvojovych
cilii tisicileti by podle Alliance 2015 , Evropské komise
musela zvySit vydaje na vzdélavani z 605 milionli eur na
971 milionG eur roéné a vydaje na zdravotnictvi ze 460
milion(i na 1,5 miliardy eur rocné*."

Rozpoctovy cil vydavat 20 % celkové pomoci na
zékladni zdravotni péci a vzdélavani byl v roce 2009

16 Alliance 2015, op cit., 21, tabulka 2.1.

17 TamtéZ, tabulka 2.2.

18 ,Alliance 2015 pozaduije, aby EU schvalila zavazné cile pro
hospodarskou pomoc, nutné k dosazeni Rozvojovych cil
tisicileti“ (“Alliance 2015 calls on the EU to agree to binding aid
targets to reach MDGs"), 2. €ervna 2010. Ke stazeni na: <www.
alliance2015.org/index.php?id=25&no_cache=18&tx_ttnews[tt_
news]=69&tx_ttnews[backPid]=9>.

19 TamtéZ.
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splnén v Asii a Latinské Americe. UZ ted vSak panuji
obavy, Ze cil pro Afriku se stdva nedosazitelnym. Podle
zakladniho principu nediskriminace, ktery je zakorenén
v Lisabonské smlouvé, musi Evropské spolecenstvi
uplatnit 20% cil na vSechny ostatni regiony.

Politika koherentniho rozvoje stanovi jako kliGovy
cil nutnost, aby Evropska unie interné i navenek uplat-
fovala svij standard méfit pokrok na vyvazeném ristu
ekonomiky i spolecnosti. Evropskd komise a Evropska
proto, Ze budou v zahraniéi stéle vice reprezentovat EU
jako celek. Drasticky ubytek prispévk(i Evropské komi-
se na vzdélavani a zdravotni péci v rozvojovych zemich
je nepfijatelny a musi byt napraven. =

Lisabonskéa smlouva a nové perspektivy rozvojové politiky Evropské unie



Arabske staty a Rozvojové cile tisicileti:
Bez socialni spravedinosti neni pokrok mozny

Rozvojové cile tisicileti (MDGs) nebudou v arabském regionu do roku 2015 splnény, pokud se bude postupovat sou¢asnym

VoV,

tempem. Hlavni pfi¢inou tohoto pomalého vyvoje je slaba podpora mezinarodni komunity pro 8. cil, ktery se tyka globalnich

rozvojovych partnerstvi, a miziva politicka vile nastolit v regionu ekonomickou a sociélni spravedlnost. Mezi dalsi vyznamné

regionalni prekazky dosaZeni cilti patii nedostatek vile prosazovat lidsk4 prava a principy ,,dobré spravy“, kiehka politicka

stabilita, nedostate¢na demokracie a absence mirového a udrzitelného akéniho ramce.

Ziad Abdel Samad, vykonny feditel'
Arabska sit nevladnich rozvojovych organizaci
(Arab NGO Network for Development, ANND)

Rok 2010 je pro projekt Rozvojovych cil tisicileti velmi
diileZity, protoZe pripomina desetileté vyroCi od prijeti
Miléniové deklarace i to, Ze zbyva uz jen pét let do kon-
ce obdobi, ve kterém mély byt stanovené cile dosazeny.
Pfipravna revizni studie vznikla uz béhem rozhovorii
s predstaviteli obcanské spole¢nosti, které probihaly
na pidé Organizace spojenych narodd v ¢ervnu 2010,
v z&fi bude cely proces predmétem diskuse na Valném
shromazdéni OSN.

Nyni je tedy vhodny ¢as objektivné zhodnotit tsi-
Ii v naplfiovani rozvojovych cild, vyhodnotit procesy
a navrhnout konkrétni doporuceni, zaméfena na pre-
smérovani Usili a efektivni dosazeni vysledku. Plati to
zejména dnes, kdy téméF vSechny zemé, dokonce i ty
nejoptimistictéjsi, ve svych analyzach dospivaji k zavé-
ru, Ze spinit cile do roku 2015 je pfi sou¢asném tempu
a s ohledem na globalni ekonomickou krizi nerediné.

Globalni partnerstvi, dohodnuté v ramci 8. cile, je
jasnym uznanim nutnosti rozsifit globaini zavazky tak,
aby doplriovaly narodni a lokalni usili rozvojovych zemi.
Tyto globalini zavazky vSak dosud nebyly prevedeny na
konkrétni a explicitni rozhodnuti ¢i implementacni po-
litiky. Jednou z pfiCin je setrvaly nedostatek politické
viile, ktery je jasné patrny na neustdle klesajici oficialni
rozvojové pomoci (ODA). PFes to, k jakym ¢astkam se
ddrcovské zemé upsaly, se ODA jesté ani zdaleka neblizi
stanovenému cili. Podle nejoptimistictéjsich odhad
dosahuje v soucasnosti 0,31 % hrubého doméciho pro-
duktu (HDP).2 ODA pro nejméné rozvinuté zemé (Least
Developed Countries, LDC)® dosahuje pouze 0,09 %
namisto pfislibenych 0,15-0,20 %.*Ani dal$i dva hlavni
cile, obsazené v 8. cili — prosazovani principdl fair trade
a odpousténi dluhli — pravdépodobné nebudou spinény.

1 Autor této prace vyjadiuje sviij dik Marku Van de Weil za jeho
neocenitelnou spolupraci.

2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Rozvo-
jovd pomoc v roce 2009 stoupla a vétsina darcovskych zemi spini
SsVé cile pro rok 2010. Ke stazeni na: <www.oecd.org/
document/11/0,3343,n_2649_34447_44981579_

3 Mezi nejméné rozvinuté zemé patfi pét arabskych zemi: Komory,
DZibutsko, Somélsko, Stidan a Jemen.

4 Majed Azzam, Hodnoceni Rozvojovych cili tisicileti v arabské
oblasti: Pfehled klicovych témat, Arabska sit nevladnich rozvojo-
vych organizaci (ANND), 2009.

Dale je problematicky pfistup, rozSifeny mezi
zemémi skupiny G8 a podporovany nékterymi agen-
turami OSN a dalSimi mezinarodnimi institucemi, ktery
omezuje diskusi o dosazeni Rozvojovych cil(i tisicileti
na rozhovory o penézich a rozvojové pomoci, ¢imz
odrazi vysoce pochybny pohled na tlohu rozvojové
pomoci. Namisto toho by hlavnim kritériem méla byt
rozvojova kapacita statu. Na narodnich trovnich také
pretrvava nedostatek vizi a potencidlu pro vytvofeni
dilkladné a inkluzivni ekonomicke strategie s trans-
parentnim rozpoCtem, ktery by vérohodné dokladal
mobilizaci mistnich zdroji a zplisob, jakym mohou byt
nejlépe vyuZzity. V idedlnim pfipadé by statim posileni
jejich postaveni mohlo otevirat nové moznosti, zlep-
Sovat jejich rozvojovy vykon a vést k lepSimu vyuziti
vlastnich zdroj(.

Na summitu G8 v Gleneagles v roce 2005 zaznéla
vyzva upsat 150 miliard dolarti na boj proti chudobé.
Potravinova, ropna a financni krize spolu s rostoucimi
obavami z klimatickych zmén vSak poslouZily jako
dobra zaminka tento zdvazek nesplnit. Jmenované
krize jsou diisledkem soucasného globalniho systému,
ktery na jedné strané neni schopen dovést nadnarodni
spolecnosti k zodpovédnosti za jejich chovani, ale na
druhé strané neni schopen ani pfijmout a implemen-
tovat relevantni a efektivni feSeni v boji proti chudobé
a bezpravi a za udrZitelny rozvoj na celém svété. Tento
systém se soustfedi pouze na pfijimani nouzovych
opatieni na prekonani okamzitych dopadu krizi, nikoli
na dlouhodobou intervenci za Gcelem potirani pficin
nezaméstnanosti, rostouci chudoby ¢i politické, soci-
alni a ekonomické marginalizace.

Na konci roku 2008 se hlavy stattl, které se se-
tkaly na Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje
v Dauhg, nedokézaly dohodnout na vSeobecné vizi
pro dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti. Misto toho,
aby se zaméfili na klicové pficiny globalni finanéni
a hospodarské krize, zopakovali predstavitelé téchto
statd ,nouzova“ rozhodnuti G20, zamérena na feSe-
ni bezprostiednich projevi krize. Zastupci obcanské
spolecnosti, ktefi se konference v Dauha Gcastnili,
tento vysledek kritizovali a pozadovali novou dohodu,
kterd by upravilaWashingtonsky konsenzus na zakladé
ddkladné revize soucasné globalni politiky, kterou by
mély byt povéfeny mezinarodni instituce a G8. Snaha
Valného shroméazdéni OSN odpovédét na tento pozZa-
davek vytvorenim Stiglitzovy komise a pozdéji konfe-
renci 0 svétové finanéni a hospodarskeé krizi v Gervnu
2009 rovnéz skoncila v patové situaci, éimz ilustrovala
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neschopnost mezinarodni komunity domluvit se na
holistickém pfistupu k rozvoji za cenu toho, Ze prestane
hajit zajmy nadnarodnich korporaci.

Vyzvy Rozvojovych cili tisicileti

v arabském regionu

Zprdva o lidském rozvoji v arabskych statech z roku
2009, ktera se zaméruje na koncepci lidského bezpeci,
odhalila, Ze indikatory lidského rozvoje v oblasti vyraz-
né zaostavaji za slibovanym stavem.® Hovofi o hos-
podarskych problémech a zdlraziuje, Ze zavislost
arabskych statli na tézbé ropy ucinila jejich ekonomiky
velmi citlivymi na zmény jeji globalni ceny. Dalsim vel-
kym ekonomickym problémem je to, Ze se tyto staty
spoléhaji na zahranicni investice, cozZ dale zvySuje je-
jich citlivost na globalni hospodarskou depresi, jakou
jsme v poslednich nékolika letech prozivali. Kromé
toho se arabské ekonomiky orientuji na sektor sluzeb,
€0z znamend, Ze vykon jejich vyrobniho sektoru byl
vyznamné oslaben.

Velkou vyzvou zlistava nezaméstnanost. Podle
lidaj(i Arabské organizace prace (ALO) v roce 2008
nezameéstnanost vzrostla na 14,4 %, coz je vice nez
dvojndsobek globdlni miry 6,3 %. Ackoli se mira ne-
zaméstnanosti v jednotlivych arabskych statech lisi,
nezaméstnanost mladych lidi je velmi vysoka a tato
vékovd kategorie predstavuje vice nez 50 % vSech
nezaméstnanych. Primérna nezaméstnanost mladeze
v regionu ¢ini 25,5 %,° coZ je nejvic na celém svété.
Kromé toho pretrvavajici genderova diskriminace na
trhu prace vedla k vy33i nezaméstnanosti u Zen.

Stejné naléhavy je i problém chudoby, ktera po-
stihuje vice nez 39 % obyvatelstva, coz znamena, ze
témér 140 miliond Arabl Zije pod horni hranici chu-
doby a nema dostatek prostfedk( na to, aby mohli
vést dlistojny Zivot.” Narodni zprdvy o pinéni Rozvo-
jovych ciltl tisicileti, které sestavuji viady za asistence
Rozvojového programu OSN (UNDP), uvadeéji, Ze tento
region nebude schopen vyporadat se s hrozbou hla-
domord. Podle odhadti z roku 2004 bylo tehdy hladem
a podvyZzivou ohrozeno 25,5 milionu lidi, coZ je vyrazny

5 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty, Zprdva o lidském
rozvoji v arabskych statech 2009: Problémy lidského bezpeci
varabskych zemich, New York, 2009.

6  Arabskd organizace prace, 2003. Viz: <www.alolabor.org/>.

7 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statli, Problémy rozvoje v arabskych statech: diiraz na lidsky
rozvoj, New York, kvéten 2009.



narlst oproti roku 1994.2 Ze zpravy pfipravené UNDP
a Arabskou ligou a zamérené na rozvoj v regionu vy-
plynulo, Ze ackoli Syrie a Stdan ucinily urcity pokrok
k dosaZeni sobéstacnosti v produkci obilovin, v zajis-
tovani potravin nebylo od roku 1990 dosazeno Zzadného
vyznamnéj$iho pokroku.®

ANND: hodnoceni Rozvojovych cilli tisicileti

Vroce 2000 se 22 arabskych statti pripojilo k Miléniové
deklaraci a zavazalo se spinit do roku 2015 stanovené
rozvojové cile. V priibéhu uplynulého desetileti zasah-
la do reformnich procesti v arabskych zemich celd
fada politickych, ekonomickych i socidlnich otfest.
,Valka proti terorizmu*, ktera zacala roku 2001 invazi
a okupaci Afghdnistanu, invaze a okupace Iraku v roce
2003, valka mezi Izraelem a Libanonem v roce 2006,
dlouhodobé zhorSovani Zivotnich podminek Palestincil,
zejména po uzavieni pasma Gazy v roce 2007, i vnitfni
konflikty v zemich jako AlZirsko, Libanon, Somalsko,
Sudan a Jemen, to vSe pfispélo k destabilizaci celého
regionu. Situaci déle zhorSuiji nicivé dopady potravino-
vé krize, klimatickych zmén a fluktuace ceny ropy, kte-
ré negativné ovliviiuji snahu statli spinit rozvojové cile.

Pres vSechny tyto potize v§ak zodpovédnost za
dosazeni rozvojovych cilli leZi i na existujicich narod-
nich systémech a institucich, a predevsim na rezimech
a vladach, které jsou v souc¢asnosti u moci. Hodnoceni
Rozvojovych cilli tisicileti podle ANND se proto zamé-
filo na financovani rozvojovych cilti, genderové otazky
a tlohu rozvojovych cilli v narodni politice.

Pokud jde o financovani a mobilizaci zdrojti pro
spInéni rozvojovych cilll, vétSiné arabskych statli se
nepodafilo vyuZit mistni nebo regiondlni zdroje, pro-
toZe jejich politika lakani zahranicnich investic, pljéek
a pomoci nebyla dostatecné efektivni.'® Zahranicni
investice v3ak dosud nepfinesly ocekévany pozitivni
efekt. ODA nesméfuje na podporu zakladnich lidskych
potieb a kvantitativné nedostacuje na to, aby vlady
mohly provést opatfeni nutna k dosaZeni rozvojovych
cild. Kromé toho zemim schézeji verejné organy, které
by dostupné zdroje spravovaly. Vyuzivani pGjéek k in-
vesticim do neproduktivnich sektord a ekonomickych
aktivit vedlo nakonec v mnoha arabskych zemich k na-
rdstu dluhové sluzby, ¢imZ se spinéni rozvojovych cili
jesté zkomplikovalo.

Pokud jde o zaclenéni Rozvojovych cili tisicileti
do narodni politiky a celkovy vyvoj proces( téchto cilli
na narodni Grovni, zejména o zaclenéni rliznych tcast-
nik(i a organizaci ob¢anské spolecnosti, bylo dosaze-
no drobnych Uspéchti. Procesy vSak stéle postradaji
adekvatni mechanizmy pro efektivni participaci. Efek-

8 Regionaini kancelaF UNDP pro arabské staty, op. cit.

9 Regionalni kancelaF UNDP pro arabské staty a Liga arabskych
statd, op. cit.

o

Viz Ayah Mahgoub, 2009. Ke stazeni na: <blogs.cgdev.org/
global_prosperity_wonkcast/2010/03/09/cash-on-delivery-aid-
-ayah-mahgoub-on-cod-in-education>.

tivnich vysledk( nebyva dosazeno kviili nedostatku
funkénich demokratickych instituci, vysokym vydajim
na zbrojeni, tlaku demografického vyvoje a hospo-
dérské politice, ktera vedla k rostoucim majetkovym
nerovnostem a hromadné nezaméstnanosti. V tomto
sméru vlady arabskych statii nezaclenily Rozvojové
cile tisicileti do svych narodnich rozvojovych pland.
Kromé toho globalni politika pfispéla k omezeni je-
jich manévrovaciho prostoru, ¢imz dale zkomplikovala
snahu o ndrodni rozvoj.

Pokud jde o genderovou dimenzi Rozvojovych
cilli tisicileti, je nutné podotknout, Ze Zeny v arabském
regionu ziistavaji vseobecné vyloucené z politického
a ekonomického Zivota. Pri¢inou tohoto vylouceni je
patriarchalni struktura arabské spole¢nosti a vliv tra-
dicnich a naboZenskych norem a hodnot. Nazornym
prikladem je pocet zasadnich vyhrad vSech arabskych
statd, které ratifikovaly Umluvu o odstranéni véech
forem diskriminace Zen (Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW), ale nasledné oslabily jeji realizaci. Vypusténi
Zen z procest napliiovani Rozvojovych cilii tisicileti
znamend promeskani prileZitosti k dosaZeni pokroku
a plytvani prosttedky.

Za nedostatky v pInéni Rozvojovych cil( tisicileti
skych zemich a neadekvatni narodni strategie, které
uplatiuji k dosazZeni socidlniho rozvoje. Pravé proto je
jednim z doporuceni do budoucna vybudovani instituci
arozsahla reforma systému politické spravy v regionu
smérem k transparentnosti a zodpovédnosti.

Pohled na narodni urovni'
Pi sledovani pInéni Rozvojovych cilil tisicileti na na-
rodni trovni je vidét nedostatek politické viile k jejich
dosazeni. Ackoli deklarované oficilni pozice viad vy-
jadfuji pozitivni pohled na rozvojové cile a zdiraziuji
nutnost jejich napInéni, tyto pozice zlistavaji pouze na
verbdlni roviné a nepromitaji se do skutecnych vlad-
nich opatfeni nebo narodnich strategii ¢i plan.
Ekonomicka a socidlni politika postradd kom-
plexni pristup postaveny na lidskych pravech. Spat-
né vykony statni spravy jsou ¢asto hlavnim faktorem
zpdsobujicim neefektivni vyuZiti zdrojd. Kromé toho
se na narodni drovni projevuje nedostatek politické
viile k uspokojovani zakladnich lidskych potfeb a do-
sahovani pokroku v zajistovani zakladnich lidskych
prav. Namisto toho vychazi najevo, Ze riizné mocenské
skupiny udrZuji s obéany vztahy zaloZené na nepotizmu
a zneuZzivani nerovnych mocenskych vztahi, posilo-
vanych totalitni a autoritafskou povahou. V riiznych
ndrodnich kontextech Ize pozorovat ¢tyfi hlavni faktory,

11 Tato Cast je zaloZena na zpravach ¢lend ANND o procesu pInéni
Rozvojovych cil tisicileti v Bahrajnu, Egypté, Jemenu, Jordan-
sku, Libanonu, Stidanu a Tunisku, které se soustredily na narodni
problémy a relevanci pfijatych opatfeni, pficemz vyzdvihly
sadu doporuceni organizaci obéanské spolecnosti na dosazeni
rozvojovych cilli.
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které je mozné povazovat za pfimo €i nepfimo zodpo-

védné za tuto problematickou situaci:

e  Setrvaly nedostatek demokracie, participace
a dobré spravy. To se projevuje slabou politickou
participaci, neprdhlednymi a nezodpovédnymi
politickymi systémy a nezkusenou, neefektivni
a neproduktivni vefejnou spravou. Jde o vazné
prekazky, které brani arabskym zemim mobili-
zovat a adekvatné pouZit narodni zdroje, at uz
prirodni, finanéni nebo lidské.

e  Systémové problémy souvisejici s nedostatkem
transparentnosti a integrity ve vefejném Zivoté
a v poskytovani socidlnich sluzeb. Absence kon-
ceptu lidskych prav v procesu vytvareni narodni
politiky vede k mylné interpretaci ,statu prav®.
Socidlni ochranu a blahobyt populace je tfeba
chapat jako zékladni soucast lidskych prav, nikoli
jako laskavost ze strany viadnoucich politiki, coz
zkresluje vztah mezi obéanem a statem.

o Nedostatek stability, bezpecnosti a miru v regionu
prispiva ke strukturdini nestabilité a turbulencim
v rozvojové politice. Tato situace vedla k tomu,
Ze investofi maji o arabsky region jen omeze-
ny zajem, dochazi k plytvani zdroji pro rozvoj
a $patny management Casu a prostiedki snizuje
produktivitu.

e Nedostatek pfistupu orientovaného na lidskd pra-
va v politice pfispiva k nedostatku komplexnich
nérodnich strategii socidlniho rozvoje.

Kromé toho je mozné v regionu pozorovat vyrazny
kontrast mezi ekonomickymi a rozvojovymi indika-
tory. VétSina arabskych zemi vyvaZejicich ropu pro-
Zila diky rostouci cené této suroviny obdobi relativné
silného ekonomického riistu. Vedlejsim efektem této
skute¢nosti je to, Ze cely region dosahoval celosvétové
nejlepsich riistovych vysledki. To se vSak neprojevilo
na pokrocich — vétsina zemi dosud citelné pokulha-
va v lidském rozvoji. Vzhledem k tomu, Ze Rozvojové
cile tisicileti a rozvoj obecné nebyly pro pfedstavitele
arabskych statli prioritou, neexistovala Zadna politika
redistribuce bohatstvi mezi zemémi ani v ramci jednot-
livych zemi v regionu.

Pfes tyto problematické okolnosti se mnoho
z oficidlnich zprav o pInéni Rozvojovych cilli tisicileti
snazilo vylicit situaci pozitivnéji. Nasledné nedokdazaly
formulovat konkrétni a méfitelné indikatory viadnich
strategii, a tak Casto z{istavaly omezeny na abstraktni
a normativni doporuceni pro budoucnost. VSeobecné
se vétSina oficidlnich zprav marné pokousela demon-
strovat dobrou villi viad investovat své zdroje k dosaze-
ni pokroku a Rozvojovych cilli tisicileti. SnaZily se také
vyjadrit dGvéru v to, Ze tyto cile budou do roku 2015
dosazeny. Z toho divodu tyto zpravy nedokazaly ozna-
¢it ani oividné slabiny mnoha narodnich program.

Ackoli vétSina zprav zmiruje zaclenéni riiznych
(icastnik{ do procesu hodnoceni Rozvojovych cil(i tisi-
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cileti, nenijasné, do jaké miry byla jejich ii¢ast efektivni
¢i podle jakych kritérii byli zaclenéni. Je velmi pravdé-
podobné, Ze tendence zaclefiovat nevladni partnery
z akademickych kruh{ nebo z fad ob&anskeé spolec-
nosti je spiSe reakci na pozadavek OSN a darcovskych
zemi nez upfimnou snahou o Sirokou spolupraci.

Mnoho zprav piehnané zdiraziiuje zodpovédnost
darcovskych zemi za neadekvatni trovenr nebo podmi-
necnou povahu rozvojové spoluprace, aniz by vénovaly
pozornost tvorbé narodnich politik a problematice vy-
konu instituci. Pfikladem miize byt egyptska ¢i jemen-
ska oficialni zprava o pInéni Rozvojovych cill tisicileti.

Saudska oficialni zprava o plnéni Rozvojovych
cill tisicileti se soustiedi jen na dosazené tspéchy,
aniz by popisovala soucasné problémy a slabiny v roz-
voji; neposkytuje ani Zadna doporuceni pro budouci
postup. Bahrajnska zprava se dokonce vyhybd tomu,
aby formulovala néjaké cile, a tvrdi, Ze Bahrajn neni
LHtypickou*“ rozvojovou zemi, prestoZe se jasné zavazal
bojovat proti problém{m zminénym ve své zpravé. Ve
zpravach zpravidla chybi nezavislé, neutralni a objek-
tivni zhodnoceni samotného monitorovaciho procesu
plnéni rozvojovych cild - vyjimku pfedstavuje pouze
palestinska zprava, které se podafilo realisticky vylicit
stavajici situaci.

Oficialni zpravy pro Bahrajn, Libanon, Jemen, Jor-
dansko, Stdan a palestinskou samospravu uvadéji, ze
Rozvojové cile tisicileti a souvisejici informacni procesy
jsou inkluzivni. Je pravda, Ze vétSina téchto zprav je
vysledkem prace technickych komisi, které praco-
valy pod dozorem ndrodnich ministerstev planovani
(nebo podobnych orgénti) a byly technicky a financné
podporovany mistnimi kancelafemi OSN véetné vech
relevantnich agentur. AvSak zpravy pro Egypt, Tunisko
a Saudskou Arabii sestavily mistni viady jen s podpo-
rou Rozvojového programu OSN (UNDP). To vyvolava
otdzku, zda jsou vSechny zpravy stejné neutrdini, zda
poskytuiji stejné vérohodné informace a zda jsou snahy
vlad dosahnout pokroku v oblasti rozvoje ve vech
zemich stejné upfimné.

Poznatky z Univerzalniho periodického
hodnoceni (Universal Periodic Review)
Lidska prava jsou staty v arabském regionu soustavné
poruSovana. Tak zni zaveéry, které se objevuiji v celé fadé
zprav véetné téch, které vydava OSN a fada mezinarod-
nich nevladnich organizaci jako Human Rights Watch
a Amnesty International. Arabské staty vSak i naddle
prosazuji své vyhrady v(ici mezinarodnim konvencim
olidskych pravech a brani tak jakémukoli hmatatelnému
pokroku v ramci lidského rozvoje.

Jednim z nejvyraznéjsich problémii je to, Ze v mno-
haarabskych zemich viady nedavaji jasnou formu socidl-
nim a ekonomickym pravim ob¢an(. Analyticky prehled
vysledkil Univerzalniho periodického hodnoceni, které
bylo v mnoha arabskych zemich provedeno pod zéstitou
Rady OSN pro lidskd prava, tyto zavéry potvrzuje.

Pokud jde o pravo na adekvatni Zivotni droven,
véetné prava na bydleni a pristup k pitné vodé, dochdzi
napfiklad v Egypté, Iraku a Jemenu k mnoha piipaddim,
kdy jsou tato prava poruSovana. Hodnoceni dospélo
k zavéru, Ze by se vice zdrojii mélo vynakladat na zlepSe-
ni ekonomického a socidlniho rozvoje, boj proti chudobé
a zlepSeni pristupu k lidskym pravim.

Pokud jde o pravo na praci, véetné prava pracovat
v piiméfenych podminkach, dochézi k poruSovani téchto
prav ve vétSiné arabskych zemi, zejména s ohledem na
zranitelngj$i skupiny pracujicich, jako jsou Zeny a mig-
ranti. Kromé vysoké miry nezaméstnanosti mezi mlady-
milidmi zdstava jednim z palcivych problémti arabskych
statil détska prace.

Pokud jde o pravo na vzdélani, pres vSechno dosud
vynaloZené Usili je v mnoha arabskych zemich pfistup
déti k z&kladnimu vzdélani silné omezen a velkd Céast
obyvatelstva je negramotna. Ackoli nékteré zemé do-
spély k urcitému zlepsSeni kvantitativnich indikdtord,
kvalita vzdélani s ohledem na potfeby trhu prace stéle
predstavuje zavazny problém.

Pokud jde o pravo na zdravotni péci, viady sice zvy-
Sily své Usili zlepsit pristup verejnosti ke zdravotni péci,
ale indikatory nepotvrdily Zadné vyznamné zlepSeni.
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To je pravdépodobné zapfic¢inéno tim, Ze sektor zdra-
votni péce je v regionu zaméfen zejména na zavadéni
»Zachrannych siti“ a na projekty zacilené na specifické
skupiny obyvatel, takZe velkd ¢ast obyvatelstva ziistava
z programi a sluZeb zdravotni péce vyloucena.
Zavéry

K dosazeni Rozvojovych cil tisicileti do roku 2015 bude
zapotiebi vice Usili a politické vile, bez niz neni mozné
pfijmout a implementovat potfebné rozvojové politiky.
V tomto smyslu mohou jako néstroj k méfeni pokroku
poslouZit konkrétni a méfitelné cile.

Posileni efektivity verejné spravy zlistava velkou
vyzvou, kterd vyZaduije celou fadu konkrétnich opatre-
ni. Vefejni zaméstnanci by méli byt vySkoleni tak, aby
s lidmi a jejich potfebami zachazeli s ictou a s ohledem
na lidska prava. DalSim dilezitym krokem ke zlepSeni
implementace verejnych politik a narodnich strategii je
posileni postaveni mistnich samosprav.

Upfimny politicky zavazek, ktery by se odrazel
v konkrétnich politickych opatfenich a rozvojovych pla-
nech, by mél byt postaven na integrité a transparent-
nosti. Participace ob¢and prostiednictvim organizaci
obc¢anské spolecnosti a dalSich zajmovych skupin je
dilezitym faktorem k dosaZeni uspokojivych vysledki.
Nezbytna je reforma administrativniho systému, bez niz
nebude moZzné prekonat systematickou korupci, ktera
ho oslabuije. V tomto ohledu je nutné podotknout, Ze
této reformé by vyrazné pfispélo prijeti aimplementace
Protikorupéni konvence OSN.

Tato doporuceni neni snadné naplnit bez prijeti
explicitnich politickych zavazkd. Pro vy$e uvedena
doporuceni je nutné naplnit tfi predpoklady: prosadit
demokracii, ktera zajisti patficnou participaci a zodpo-
védnost; dobrou spravu, ktera zajisti patficnou mobili-
zaci a vyuZiti zdrojd; a socidlni spravedinost, ktera bude
zérukou komplexni a inkluzivni politiky. Tyto pfedpokla-
dy bohuzel dosud nebyly naplnény, a tak je témér jisté, Zze
region nebude schopen do roku 2015 Rozvojovych cil(l
tisicileti dosahnout. =





