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Enfoques sobre los ODS

;Que politicas se necesitan para alcanzar el Objetivo 8?
La receta sindical para la aplicacion de los ODS

POR PAOLA SIMONETTI, CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL (CSI)

La aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, incluyendo la libertad sindical, la negocia-
cion colectivay el dialogo social, como medio de
aplicacion de la Agenda 2030

La promocidn de la Agenda de Trabajo Digno sigue
siendo el principal objetivo de la paerticipacién sin-
dical en la Agenda 2030. Basada en los derechos y la
apropiacién democratica, la Agenda de Trabajo Digno
es la base del desarrollo sostenible, en contraposicion
alasintervenciones paliativas.

Los derechos humanos y laborales, la libertad de aso-
ciacién, la negociacion colectiva y el didlogo social no
solo son ingredientes esenciales para un crecimiento
economico sostenible, sino que son los pilares para
construir la democracia. La construccion y el fortale-
cimiento de los procesos democraticos es, a su vez, la
piedra angular de un desarrollo justo.

La evidencia demuestra que el didlogo social puede
fomentar el progreso socioeconémico y ser un instru-
mento de gobernanza para el desarrollo sostenible,!
constituyendo una forma esencial de aplicacién de los
ODS. Reunir a los representantes de los trabajadores
y de los empleadores a la hora de tomar decisiones
que afectan a las condiciones sociales, econémicas y
medioambientales refuerza la estabilidad institucio-
nal. Sin embargo, esto requiere un entorno propicio
respaldado por el respeto de los derechos laborales y
el pleno reconocimiento del papel de los sindicatos.

1 CSI(2017).

Aplicar marcos amplios de politica de empleo y apo-
yar a las instituciones del mercado laboral

El debilitamiento de las instituciones del mercado
laboral es una causa principal del aumento de la
desigualdad. El paradigma del “ajuste estructural”
que ha regido el desarrollo desde la década de los 80
ha tenido el efecto indeseable de reducir la capacidad
que tienen las instituciones del mercado laboral para
moderar la desigualdad del mercado. A fin de aplicar
y lograr el ODS 8 sobre el crecimiento sostenible y el
trabajo digno, se requieren amplios marcos nacio-
nales de politica laboral basados en el principio de

la coherencia de las politicas para el desarrollo.

Los gobiernos deben elaborar y aplicar estrategias
macroecondmicas favorables al empleo que cuenten
con el apoyo de politicas comerciales, industriales,
fiscales y de infraestructura progresivas, incluyendo
inversiones en educacién y desarrollo de aptitudes,
empleo juvenil, igualdad y economia del cuidado.

Deberia prestarse especial atencién a la inspeccién
del trabajo (Convenios de la OIT sobre inspeccién del
trabajo C81 y C129).

Estos marcos politicos deberian desarrollarse a
través de consultas tripartitas en las que participen
los gobiernos y los interlocutores sociales, que son los
pilares para garantizar la solidez y el funcionamiento
de las politicas e instituciones del mercado laboral.
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Aplicar un salario minimo vital con la plena
participacion de los interlocutores sociales

La pobreza de los trabajadores sigue siendo un reto
importante en todo el mundo. Teniendo en cuenta
que los trabajadores pobres representan més de 700
millones de personas, serd imposible cumplir con
los ODS hasta 2030 si no se aborda esta cuestién. La
aplicacién de un salario minimo legal que garan-
tice ingresos que permitan a las personas vivir con
dignidad es esencial para reducir la pobreza.

La disminucién de la participacién de los salarios en
muchos paises ha contribuido a las deficiencias de la
demanda agregada, lo que ha sido perjudicial para
el crecimiento y el empleo a nivel nacional, asi como
para la economia mundial.

Quienes se oponen a un salario minimo vital a
menudo argumentan que los trabajadores vulnera-
bles no se beneficiardn porque sus empleos desapa-
receran cuando aumente el costo de la mano de obra.
Sin embargo, la OIT ha sefialado que un aumento del
salario minimo no tiene un efecto directo sobre el
empleo. Los hallazgos indican frecuentemente que
los efectos sobre el empleo son préximos a ceroy
demasiado pequefios para poder observarlos en las
estadisticas.? En sus Perspectivas del empleo para
2016, la OCDE destaca, ademds, un mayor uso de las
cualificaciones, el incremento de la productividad y
la reduccidn de los efectos de la pobreza en el empleo
que se derivan del aumento de los salarios minimos.

Los salarios minimos deberian tener en cuenta el
costo de vida, basarse en la evidencia, revisarse y
ajustarse periédicamente (por ejemplo, en funcién
de la inflacién). Deben garantizarse los derechos de
negociacion colectiva para lograr salarios justos por
encima del salario minimo.

2 0IT(2016).
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Garantizar una proteccion social adecuada 'y
universalmente accesible, de conformidad con el
Convenio 102 y la Recomendacion 202 de la OIT,
tomando medidas para crear un espacio fiscal para
los servicios sociales

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
estima que solo el 29 por ciento de la poblacién
mundial disfruta de una proteccién social completa.®
La baja cobertura mundial de la proteccion social se
produce a pesar de la base juridica y operativa para
que los gobiernos garanticen un nivel adecuado de
proteccién social para todos (Convenio 102 de la OIT y,
mads recientemente, Recomendacion 202).4

A menudo, los gobiernos y las instituciones interna-
cionales aducen que la inasequibilidad de los planes
universales de proteccién social son un motivo para
reducir el acceso a la proteccién social. Sin embargo,
las estimaciones de la OIT sugieren que las presta-
ciones basicas de seguridad social costarian menos
del 2 por ciento del PIB, mientras que una serie de
prestaciones basicas para todos los que no tienen
acceso a la seguridad social costaria menos del 6 por
ciento del PIB.5 A la hora de evaluar sus implicaciones
presupuestarias, debe considerarse el potencial de

la proteccion social para fomentar el empleo, crear
puestos de trabajo, potenciar el desarrollo de califi-
caciones y contribuir al crecimiento econémico en
general.’ Centrarse unicamente en los costos iniciales
de la proteccidn social ignora la posibilidad de que

el gasto social sirva de “inversién” social positiva
para generar una mayor resiliencia. Los trabajado-
res y los sindicatos también deberian desempefiar

un papel fundamental en el disefio, la aplicacién, la
gestion y la supervisién de los sistemas de proteccién
social. La negociacion colectiva y el didlogo social son
requisitos previos a este respecto.

3 Véase OIT (2017), pag. xxix.

4 Los cuatro pilares del piso de proteccion social son: 1) atencion
médica, incluida la atencion de la maternidad; 2) ingresos basicos
para los nifios, proporcionando acceso a la nutricion, la educacion y
el cuidado; 3) ingresos basicos en caso de enfermedad, desempleo,
maternidad e invalidez; 4) ingresos basicos para las personas
mayores.

5 CSI(2014).

6 Véase, por ejemplo, Comision Europea (2013).



Ademas, los gobiernos son responsables de propor-
cionar un espacio fiscal adecuado para fomentar las
politicas sociales y deben luchar para eliminar los
paraisos fiscales, especialmente en tiempos de crisis.
Esto puede realizarse de diversas maneras, por ejem-
plo, mediante sistemas fiscales més redistributivos,
abordando los flujos financieros ilicitos, la evasion

y el fraude fiscales, reasignando el gasto publico y
potenciando el empleo formal a fin de aumentar los
impuestos y las cotizaciones a la seguridad social.’

Domar el poder corporativo: garantizar la
responsabilidad, la transparencia y la “diligencia
debida” de las empresas en las cadenas de
suministro mundiales

El modelo econémico actual se basa en la “codicia
corporativa”, que implica la negacién de los dere-
chos y libertades fundamentales de los trabajadores.
Esto debe cambiar. La integracién de las economias
nacionales en los mercados mundiales y la expansién
de las cadenas mundiales de suministro han intensi-
ficado la competencia y han llevado a las empresas a
reducir los costos laborales mediante la reestructu-
racion, la contratacién externa y la deslocalizacion.
Esto, a su vez, ha acentuado la presion a la baja sobre
los salarios y las condiciones de trabajo. En varios
paises, estos cambios se vieron acompafiados por la
desregulacion de los mercados laborales y por un
retroceso del fomento de politicas de proteccion de

la negociacion colectiva y de las instituciones del
mercado laboral. Estas politicas, junto con el aumento
de la movilidad del capital, han debilitado el poder de
negociacion de los trabajadores y sus representantes.
El modelo de las cadenas de suministro mundiales se
basa en salarios bajos, trabajo inseguro y, a menudo,
peligroso.

Los gobiernos deben garantizar la “diligencia debida”
en las cadenas de suministro con procedimientos
eficaces de reclamacién para asegurar la reparacién
de las violaciones de los derechos humanos y labora-
les, tal como prescriben los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y la Declaracidn tripartita de principios

7 Ortizetal.(2017).
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sobre las empresas multinacionales y la politica
social de la OIT. Las empresas deben respetar la liber-
tad de asociacion, pagar salarios dignos y respetar los
derechos de negociacion colectiva.

Un informe reciente del FMI confirma que “que la
caida de la sindicalizacién se asocia fuertemente
con el aumento de la participacion en el ingreso del
extremo mds alto”, y afiade que esto “alrededor de

la mitad del aumento de 5 puntos porcentuales en la
participacion del 10% de mayor ingreso, y aproxima-
damente la mitad del alza del indice de Gini para el
ingreso neto obedece a la desindicalizacion”.®

Ademads, cuando se trata de la financiacién privada
del desarrollo, la creacién de empleo se presenta
sistemdticamente como una importante contribucién
al desarrollo gracias a la participacion del sector
privado. Sin embargo, es muy dificil encontrar
pruebas que sustenten esta suposicién,® por no hablar
de la creacién de “empleos dignos”. Para que esta
contribucién sea realidad, los gobiernos donantes
deben aprobar criterios especificos referentes a la
participacion con los actores del sector privado. Estos
criterios deben basarse en el respeto y la aplicacion
de la diligencia debida y de las normas internaciona-
les del trabajo por parte del sector privado, asi como
en la evaluacion del impacto de cualquier operacion
sobre el desarrollo socioecondmico y medioambiental
a escala nacional. A este respecto, los instrumentos
financieros innovadores como la “combinacion de
recursos” y las alianzas publico-privadas (APP) se
consideran muy a menudo como factores que favo-
recen los procesos de privatizacién, obstaculizan un
mayor acceso a los servicios publicos y renuevan la
ayuda vinculada.

Implementar una “transicion justa” para lograr una
economia baja en carbono y crear empleos verdes

La necesidad de pasar a métodos de produccién
respetuosos con el medio ambiente requiere una
profunda transformacidn en la forma en que operan

8 Jaumotte/Osorio Buitron (2015).
9 Veéase https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-

blending-volume1_en.pdfttpage=78
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las economias y las industrias. Los cambios deben
comenzar en el dmbito laboral.

La “transicion justa” se basa en la premisa de un
enfoque inclusivo que reune a los trabajadores, las
comunidades, los empleadores y los gobiernos en un
didlogo social para impulsar los planes, las politi-
cas ylas inversiones concretos necesarios para una
transformacién rdpida y justa hacia una economia
con bajas emisiones de carbono. Adopta un enfoque
basado en los derechos para crear sistemas de pro-
teccién social, proporcionar capacitacién, redistribu-
cién, politicas de mercado laboral y desarrollo comu-
nitario. Los gobiernos deben fortalecer su capacidad
para aplicar medidas de “transicién justa”.

Por ultimo, el reto incipiente de la digitalizacién y el
impacto de las nuevas tecnologias plantean proble-
mas fundamentales® —especialmente para los paises
en desarrollo— desde muchos puntos de vista, que
van desde la aparicién de nuevos tipos de empleo con
sus propias formas de organizacién hasta la demanda
de nuevas competencias en el mercado laboral.

10 TUAC (2017).
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