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La relación entre el desarrollo y los derechos humanos como marco para el impulso de las Metas de Desarrollo del Milenio

El desarrollo, conforme a la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo (1986), es “un proceso global económico, social, cultural y político, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la población y de todos los individuos sobre la base de su participación activa, libre y significativa y en la distribución justa de los beneficios que de él se derivan”
   

Pero también, el desarrollo es un derecho humano. Y lo es en función de los resultados que genera, como mayor bienestar, así como en función de la manera en que genera tales resultados, para poder vivir dignamente. Para ejercer y disfrutar de su derecho al desarrollo son fundamentales también los medios empleados, los procesos desatados y sus consecuencias para el disfrute de una vida digna. En este sentido, el derecho al desarrollo nos recuerda la necesidad de manejar el enfoque de integralidad de los derechos humanos: en virtud de este derecho “todo ser humano y todos los pueblos están facultados para participar en un desarrollo económico, social, cultural y político en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él”
 
Para comprender mejor la relación entre desarrollo y derechos humanos, concebidos éstos en su integralidad, universalidad e interdependencia, resulta muy ilustrativa la figura del “vector” de los derechos humanos que maneja el Experto Independiente sobre Derecho al Desarrollo: el derecho al desarrollo es entonces la mejora de un vector de los derechos humanos, compuesto de varios elementos que representan los derechos económicos, sociales, culturales, civiles y políticos que son interdependientes. 
 En este orden de ideas, para que haya desarrollo no debe haber retrocesos en los demás derechos humanos que son los componentes del vector: el requisito para lograr la realización del derecho al desarrollo es la promoción o mejora en la realización de por lo menos algunos derechos humanos, ya sean: civiles, políticos, económicos, sociales o culturales, mientras ningún otro sea deteriorado o violado.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dedicó su Informe sobre Desarrollo Humano 2000 a la relación desarrollo-derechos humanos. De acuerdo con él,  la promoción del desarrollo humano y la realización de los derechos humanos comparten una motivación común y se complementan entre sí provechosamente; asimismo, la contribución de los derechos humanos al desarrollo humano se da con el aporte de una perspectiva nueva y valiosa que vincula la idea de que otros tienen el deber de facilitar y fortalecer el desarrollo humano, y la contribución del desarrollo humano a los derechos humanos se da en términos de ayudar a ampliar su ámbito conceptual y a realizar una evaluación de las políticas que los afectan.

Hablar de desarrollo y de  su relación intrínseca con los derechos humanos es hablar de un desarrollo real, más amplio e integral: el desarrollo sustentable. El Informe Brundtland promovió el uso del término “desarrollo sostenible” o “desarrollo sustentable” como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.
 Vivir sustentablemente significa entonces “entender y aceptar las consecuencias de ser parte de una gran comunidad de vida y volverse más conscientes de los efectos que nuestras acciones tienen en generaciones futuras y en las otras especies con las que compartimos este planeta.”
 

Estas relaciones entre desarrollo sostenible-derechos humanos-desarrollo social se manifestaron también a nivel de las Naciones Unidas con la influencia decisiva que tuvo la Conferencia de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo en las demás conferencias: la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo (Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Estambul, 1996), la Cumbre Mundial sobre la Alimentación (Roma, 1996) hasta la Cumbre del Milenio (Nueva York, 2000)

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, los Jefes de Estado y de Gobierno declararon sostener una visión  política, económica, ética y espiritual del desarrollo social basada en la dignidad humana, los derechos humanos, la igualdad, el respeto, la paz, la democracia, la responsabilidad mutua y la cooperación y el pleno respeto de los diversos valores religiosos y éticos y de los orígenes culturales de la gente.  No obstante, hasta hace algunos años el lenguaje de derecho humanos no era bienvenido en el trabajo sobre desarrollo, como reconoció la Sra. Mary Robinson, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, durante el proceso de revisión de Copenhague + 5; sin embargo, la perspectiva de derechos humanos ha ido influyendo en instituciones y procesos gubernamentales y ciudadanos,  en los ámbitos local, nacional e internacional. El enfoque de desarrollo basado en los derechos implica un paradigma de desarrollo participativo, no discriminatorio,  que potencie a las personas, sujeto a rendición de cuentas, basado en derechos y libertades fundamentales universales e inalienables.

La relación desarrollo social - derechos humanos se ha vuelto más patente en torno al problema de la pobreza. El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (CDESC) ha señalado que las obligaciones mínimas o esenciales en materia de los derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
 tienen un papel crucial que jugar en las políticas de desarrollo nacionales e internacionales, incluyendo las estrategias antipobreza. En conjunto, estas obligaciones establecen el umbral mínimo que deben respetar todas las políticas públicas. Si una estrategia de combate a la pobreza ya sea nacional o internacional, no refleja este umbral mínimo será inconsistente con las obligaciones jurídicamente vinculantes del Estado Parte del Pacto. El Comité sostiene que la pobreza constituye una negación a los derechos humanos y considera que “las políticas de combate a la pobreza serán más efectivas, sostenibles, incluyentes, equitativas y significativas para aquellos viviendo en la pobreza si están basadas en los derechos humanos reconocidos internacionalmente.”

Por último, en esta revisión del importante binomio desarrollo-derechos humanos, cabe recordar que el enfoque de derechos humanos de Social Watch se expresa precisamente en que no considera a las personas en situación de pobreza simplemente como “gente que necesita ayuda” sino como ciudadanos y ciudadanas merecedores universalmente del desarrollo como un derecho humano y por tanto de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales”  En este sentido, los indicadores de desarrollo que emplea Social Watch reflejan también el grado de deterioro o realización de los derechos humanos en distintas partes del mundo. Desde entonces, Social Watch se ha comprometido a “trabajar en forma conjunta con las ONG de derechos humanos y otros grupos interesados en la promoción efectiva de la aplicación de los derechos económicos, sociales y culturales.”
 La base de la perspectiva de derechos humanos en el trabajo de Social Watch es pues el reconocimiento de la relación directa que existe entre desarrollo y derechos humanos. 

La vinculación entre las metas del milenio y los derechos humanos

La Declaración del Milenio, estableció una agenda para la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible, la protección del medio ambiente, los derechos humanos y el buen gobierno. En la Declaración se establecen ocho compromisos relacionados con el desarrollo, la reducción de la pobreza y la asociación global conocidos como las Metas de Desarrollo del Milenio.
 No obstante la importancia del reconocimiento internacional de una serie de metas para el desarrollo, cabe decir que su concreción depende de la voluntad política de los gobiernos y desafortunadamente el consenso mismo en torno a unas metas mínimas nos está hablando de una enorme falta de esa voluntad, puesto que se evadieron compromisos sustanciales que se habían adoptado en las cumbres anteriores, supuestamente incluyéndolos en el espíritu de la Declaración del Milenio.

En este sentido, la pregunta que nos hacemos desde las organizaciones de desarrollo es ¿cómo dotar de mayor significado, alcance y obligatoriedad a las Metas del Milenio? Y consideramos que vincularlas a las obligaciones que tienen los Estados en materia de DESC puede resulta apropiado y sumamente útil. Los derechos económicos, sociales y culturales son aquellos derechos humanos que posibilitan a la persona y a su familia gozar de un nivel de vida adecuado.
 Los DESC están relacionados directamente con aquellas condiciones fundamentales para la satisfacción de nuestras necesidades básicas. 

La mayoría, si no es que todas las estrategias para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio, operan dentro del marco de los derechos humanos, por lo que las metas de desarrollo y los compromisos de derechos humanos son complementarios y se refuerzan mutuamente. Para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) hay una clara relación entre derechos humanos, pobreza y desarrollo sostenible. En su documento base para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible o Río + 10  (Johannesburgo, 2002),  examina como los derechos humanos, en tanto marco normativo y herramientas estratégicas pueden fortalecer tres de las cinco áreas identificadas para esta Cumbre: salud, alimentación y agua.

Cabe mencionar que el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, hizo un llamado a que Río + 10 se centrara en conseguir resultados en cinco áreas clave: 1)agua y saneamiento, 2)energía, 3)productividad agrícola, 4)biodiversidad y manejo del ecosistema y  5)salud. Esta es la llamada iniciativa WEHAB (por sus siglas en inglés) que sigue el camino de la Declaración del Milenio. Tanto la iniciativa WEHAB como la Declaración del Milenio enfatizan las conexiones existentes entre todos los desafíos globales que enfrenta la humanidad al perseguir el desarrollo sostenible. Además, tres de las cinco áreas identificadas por el Secretario General para la acción práctica tienen implicaciones de derechos humanos, o bien pueden ser vistas como preocupaciones de derechos humanos: salud, alimentación y agua. Además del valor agregado de emplear los derechos humanos como herramienta estratégica de las políticas de desarrollo y los programas para la reducción de la pobreza, el enfoque de derechos humanos puede ofrecer, de acuerdo con el Secretario General, una identificación  del contenido normativo del derecho humano sustantivo que está en cuestión en las estrategias de reducción de la pobreza.

Además de ese análisis de cara al proceso Río + 10, la OACNUDH ha revisado las principales disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos que se relacionan directamente con cada una de las ocho Metas del Milenio, tomando como base que todas las naciones (191)  que se comprometieron a alcanzarlas también han ratificado por lo menos un tratado de derechos humanos y, en consecuencia, todos tienen la obligación legal internacional de implementar sus disposiciones. Estas disposiciones, refuerzan y complementan las Metas de Desarrollo del Milenio.  A continuación se presenta una tabla resumen de esta revisión realizada por la Oficina del Alto Comisionado
 que incluye la identificación de artículos y párrafos de varios instrumentos internacionales:

	Goal 1
Eradicate extreme poverty and hunger 
	Draft guidelines on a human rights approach to poverty reduction strategies 
ICESCR (article 11), GC 12, CRC (articles 24 para. 2 and 27 para. 3)

	Goal 2
Achieve universal primary education
	ICESCR (articles 13 and 14, and GC 11), CRC (article 28 a and GC 1), CERD (articles 5 and 7) 

	Goal 3
Promote gender equality and empower women
	CEDAW; ICESCR (articles 3 and 7 para. a (i));ICCPR (articles 3, 6 para. 5 and 23 para. 2); CRC (article 2); CERD (GC 25) 

	Goal 4
Reduce child mortality 
	CRC (articles 6 and 24 para. 2.a); ICESCR (article 12 para. 2 a, GC 14) 

	Goal 5 
Improve maternal health 
	CEDAW (articles 10 h, 11 f, 12 para. 1, 14 b, and GC 24; CERD (article 5 e iv); 
ICESCR: GC 14; CRC (article 24 d)

	Goal 6
Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases 
	International guidelines on HIV/AIDS and human rights,
ICESCR: GC 14; CRC (article 24 c), 

	Goal 7
Ensure environmental sustainability 
	Safe drinking water: ICESCR: draft General Comment (to be considered in November 2002) and GC 14
Slum dwellers: ICESCR:GC 4 and GC 7 

	Goal 8
Develop a global partnership for development 
	Charter of the United Nations (article 1 para. 3), ICESCR (article 2), CRC (article 4) 

	International Human Rights Treaties considered
	CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
CERD: Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
CRC: Convention on the Rights of the child 
GC: General Comment
ICCPR: International Covenant on Civil and Political Rights
ICESCR: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights




Aproximación a la situación de cada una de las Metas del Milenio en México

Del 25 al 27 de agosto pasado tuvo lugar en la Ciudad de México el Foro Regional de reflexión sobre las Metas del Milenio y la equidad de género en el marco del Plan Puebla Panamá con la participación de la CEPAL, UNIFEM, la Secretaría de Relaciones Exteriores y organizaciones de la sociedad civil. Fue el primer foro público que sobre las Metas se realiza en nuestro país y los resultados más importantes, desde nuestro punto de vista, fueron dos: 

1) Por primera vez se presentan datos que revelan la situación en que se encuentra México con respecto al cumplimiento de las Metas, tanto por el movimiento de mujeres en México desde el desarrollo humano con enfoque de género, como por la CEPAL que ha recabado datos de la situación meta por meta en la región México-Centroamérica.

2) El gobierno mexicano hace pública una estrategia de concreción de las Metas a través de la nueva propuesta de Desarrollo Humano dentro del Plan Puebla Panamá (PPP), megaproyecto de desarrollo para la región mesoamericana. 

Como punto focal de Social Watch en México, Equipo Pueblo ha hecho investigación principalmente en torno a la situación que guarda la meta 1 de erradicación de la pobreza y el hambre; destacando los siguientes datos:

Meta 1: erradicar la pobreza y el hambre

La medición oficial de la pobreza en México tiene como base la metodología de Líneas de Pobreza adoptada por el gobierno federal a partir de las recomendaciones y criterios del Comité Técnico para la Medición de la Pobreza, que congrega a expertos tanto del mundo académico como del gubernamental. En el documento de investigación Evolución y características de la pobreza en México en la última década del siglo XX
, publicado en 2002 por la Secretaría de Desarrollo Social se explican tres líneas de pobreza que ayudan a medir: 1) la pobreza alimentaria, 2) la pobreza de capacidades y 3) la pobreza de patrimonio. La información más reciente sobre la situación de pobreza con que cuenta la Subsecretaría de Prospectiva, Planeación y Evaluación de la Secretaría de Desarrollo Social, aplicando los criterios del Comité Técnico para la Medición de la Pobreza es del año 2000.

La línea 1 considera a los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades mínimas de alimentación; es decir, cuyo ingreso es equivalente a 15.4 pesos diarios (de agosto de 2000) por persona en áreas rurales y a 20.9 pesos diarios por persona en áreas urbanas. Los hogares mexicanos que hace tres años se encontraban en esta situación representaban el 18.6% del total de los hogares y el 24.2% de la población total.
 Si partimos de que la población total en México para el año 2000 era de 97 millones 500 mil habitantes
, esto significa que 23 millones 595 mil personas padecían pobreza alimentaria. 

La línea 2 se refiere a los hogares cuyo ingreso es insuficiente tanto para cubrir las necesidades de alimentación como para sufragar los gastos mínimos en educación y salud; esto es, hogares cuyo ingreso por persona es de 18.9 pesos diarios en área rural y de 24.7 en área urbana. En esta situación llamada de pobreza de capacidades se encontraba el 25.3% de los hogares mexicanos y el 31.9% de la población total del país
, equivalente a 31 millones 102 mil 500 personas.

Por último, la línea 3 incluye a los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades de alimentación, educación, salud, vestido, calzado, vivienda y trasporte público, lo que equivale a tener un ingreso diario equivalente a 28.1 pesos por persona en áreas rurales y de 41.8 pesos en áreas urbanas. Al calcular la pobreza de patrimonio de hogares y personas en el año 2000, los resultados fueron: 45.9% de los hogares y 53.7% de la población total la padecían.
 Si transformamos la proporción de población pobre reconocida oficialmente en número de habitantes, equivale a que 52 millones 375 mil 500 personas vivían en esta alarmante situación de pobreza.

Respecto de la situación de otras Metas del Milenio en México, se destacan a continuación algunos ejemplos basados en la información proporcionada durante el Foro Regional mencionado.

Meta 2: Lograr la educación primaria universal

· La situación educativa ha mejorado considerablemente de manera general, “entre 1970 y 1995 el porcentaje de niñas y niños que asistió a la escuela...pasó de 63.3% a 91.4% a nivel nacional en el caso de las mujeres y de 65.6% a 92.9% en los hombres” (UNIFEM y CONMUJER)

Meta 3: Promover la igualdad de género y la autonomía de la mujer

· Datos desagregados por género muestran que el analfabetismo es mayor en las mujeres, principalmente en las mayores de 40 años de zonas rurales e indígenas, “el analfabetismo entre los indígenas alcanza 48.9% para las mujeres, para los hombres representa 27.8%” (UNIFEM y CONMUJER)

Meta 5: Mejorar la salud materna

· Aún cuando ha habido esfuerzos importantes para reducir las tasas de mortalidad materna, ésta sigue siendo un problema relacionado entre otras cosas con la falta de acceso a servicios de salud. En la región sur-sureste de México (región comprendida en el PPP) se ubican estados de muy alta mortalidad materna como Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz. Guerrero y Tabasco presentan alta mortalidad materna y Campeche y Yucatán mediana mortalidad materna. “Por cada 10 muertes que ocurren en la región clasificada como de baja mortalidad, ocurren 12 en la media, 15 en la alta y 19 en la muy alta, es decir, casi el doble.”
 

Finalmente, respecto a la estrategia de concreción de las Metas del Milenio a través del PPP, primero es necesario precisar que este megaproyecto es una iniciativa del presidente de México Vicente Fox diseñada “para impulsar el desarrollo integral de las nueve entidades que forman la región Sur-Sureste de México y para coordinar acciones con los gobiernos de los siete países de Centroamérica en la perspectiva de promover este desarrollo equilibrado entre ambas regiones.”
  Además de los componentes del PPP que tienen que ver con integración vial, energía, telecomunicaciones, turismo, comercio, el Plan incluye la Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano (IMDH), cuyo planteamiento original era el de reducir la pobreza, facilitar el accesos a los servicios sociales básicos de la población vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos. De acuerdo con la Secretaría de Relaciones Exteriores deberá reorientarse y fortalecerse en una Estrategia para la consecución de las Metas de Desarrollo del Milenio pero con una visión estratégica mucho más amplia que las propias metas, para conseguir un impacto de mayor alcance.

A partir de esta propuesta, las organizaciones civiles debemos dar seguimiento al proceso, buscar los canales de participación e incidencia para que esta o cualquier otra estrategia nacional para impulsar el cumplimiento de las Metas del Milenio se base en el enfoque de derechos humanos económicos, sociales, culturales y ambientales, única manera en que se puede dotar a las metas tanto de obligatoriedad como de mayor contenido para acrecentar su potencial de contribuir al desarrollo.

* Coordinadora del Programa Diplomacia Ciudadana de DECA Equipo Pueblo, A.C., punto focal en México de la Red Social Watch. 





� Preámbulo de la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo.


� Artículo 1, párrafo 1 de la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo.


� Fourth report of the independent expert on the right to development (E/CN.4/2002/WG.18/2 and Add. 1) 


� Ibid.


� Maihold Günther y Víctor L. Urquidi, compiladores. Diálogo con Nuestro Futuro Común. Perspectivas Latinoamericanas del Informe Brundtland. Fundación Friedrich Ebert-México y  Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1989, p. 9





� Traducción propia del prefacio de United Nations Environment Programme. Taking Action,. An Environmental Guide For You and Your Community. UNEP/NGLS, 1995.


� United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. “Development and Rights: The Undeniable Nexus.” Statement of Mary Robienson, UNHCHR to the UN General Assembly Special Session on the Implementation of the Outcome of the World Summit for Social Development. Geneva, 26 June 2000.





� El PIDESC consagra los siguientes derechos humanos: el derecho a la libre determinación (Art. 1), el derecho al trabajo (Art. 6), el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo (Art. 7), el derecho de sindicación, libertad sindical y huelga (Art. 8), el derecho a la seguridad social (Art. 9), el derecho de protección y asistencia a la familia (Art. 10), el derecho a la vivienda (Art. 11), el derecho a la alimentación (Art. 11), el derecho a la salud (Art. 12), el derecho a la educación (Arts. 13 y 14), los derechos culturales (Art. 15)





�E/C.12/2001/10 (10 de mayo de 2001) ubicado en: www.unhchr.ch


� Informe Control Ciudadano / Social Watch 1996, p. 28


� Naciones Unidas. Declaración del Milenio (A/RES/55/2) párrafos 6 y 21


� Sandoval Terán, Areli. Los Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Una revisión del contenido esencial de cada derecho y de las obligaciones del Estado. DECA Equipo Pueblo, A.C. y ALOP. Diciembre de 2001, p. 15  (� HYPERLINK "http://www.equipopueblo.org.mx" ��www.equipopueblo.org.mx�)





� Esta sección está basada en la traducción propia del documento: The Office of the High Commissioner for Human Rights: “Human Rights, Poverty Reduction and Sustainable Development: Health, Food and Water” A Background Paper. World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, 26 August - September 4, 2002 (www.unhchr.ch/development/bp-summit.pdf)


� Para mayor información consultar: � HYPERLINK "http://www.unhchr.ch" ��www.unhchr.ch�





� Secretaría de Desarrollo Social y Comité Técnico para la Medición de la Pobreza. Evolución y características de la pobreza en México en la última década del siglo XX. Agosto de 2002, 31 pp. (� HYPERLINK "http://www.sedesol.gob.mx" ��www.sedesol.gob.mx�)


� Secretaría de Desarrollo Social y Comité Técnico para la Medición de la Pobreza. Op. cit.  pp.9 y 15.


� Población censada, tomado de: Segundo Informe de Gobierno 2002 (www.pewsidencia.gob.mx)


� Secretaría de Desarrollo Social y Comité Técnico para la Medición de la Pobreza. Op.cit. pp. 9 y 15.


� Ibid.


� Datos tomados de: García Acevedo Ma. de Lourdes y Friné López Martínez. “Nuestra Agenda: consideraciones y perspectivas en México. El desarrollo humano sustentable con perspectiva de género en el Plan Puebla Panamá, en el marco de las Metas del Milenio”, ponencia durante el Foro regional  de reflexión sobre las Metas del Milenio y la equidad de género en el marco del Plan Puebla Panamá. Ciudad de México, 25 al 27 de agosto 2003.


� UNIFEM y CONMUJER. Mujeres Mexicanas. Avances y Perspectivas, 1999.


� Ibid.


� Freyermuth, Graciela y Victoria Jiménez. “Retos, realidades y acciones en torno a la muerte materna en los altos de Chiapas. De las preparatorias del Cairo hasta Beijing”, en Gisela Espinosa Damián (coordinadora). Compromisos y realidades de la salud reproductiva en México. UAM-Foro Nacional de Mujeres y Políticas de Población. México, 2000, citado en ponencia de García Acevedo Ma. de Lourdes y Friné López Martínez. Op. Cit.


� Secretaría de Relaciones Exteriores. Coordinación General del Plan Puebla Panamá. Plan Puebla Panamá. Para un desarrollo equilbrado y socialmente incluyente. (http://ppp.ser.gob.mx)
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