Arabsky region se snazi vyrovnat s pravidly globalniho vladnuti, jak jsou v soucasnosti utvarena ekonomickou globalizacia modelem

liberalizace obchodu. Arabské zemé stoji pred dilematem, zda reagovat bud na ekonomicka a socialni prava nebo na politicka

a obcanska prava, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze obé skupiny prav jsou navzajem propojeny. Navic zatimco patroni liberalizace

vevs

argumentuji, Ze svobodnéjsi obchod vede k demokracii, v arabském regionu se déje opak: liberalizace demokracii mafi.
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Neéktefi kritikové zdlraziuiji, Ze na tirovni narodnich
statti se uz dnes o nicem nerozhoduije, a proto prosazuji
omezovani role statu a jeho instituci. Jini ale zjistuji,
Ze proces globalizace pouze zménil postaveni statu,
ktery musi sehravat vyraznéjsi tlohu ve stabilizacnich
a vyrovnavacich politikdch prispivajicich k socilni
spravedinosti za situace, kdy rostouci vliv na vytvareni
politik maji kapitalistické korporace motivované ziskem
(Rodrik 1998, Dervis 2005). Neni to nic nového, tato
otazka je uz dlouho predmétem debat mezi sociali-
stickou a kapitalistickou Skolou. Obé se shoduiji v tom,
Ze néjaka forma statu je zapotiebi, zasadni otaz-
kou vSak ziistava, jaky stat to ma byt: zda stat, ktery
chrani kapital, podnécuje politiku maximalizujici rdst
aumoziiuje koncentraci kapitalu v rukou malého poctu
lidi, nebo stat, ktery provadi icinné politiky, zaméfuje se
na rovnost a spravedinost, zajiStuje socialni a ekono-
micka prava pro vSechny.

Je pritom mimo diskusi, Ze sou¢asna opatfeni
maji za nasledek mocenské posuny zahrnujici stat,
mezinarodni instituce a nevladni skupiny véetné
obCanskeé spolecnosti? a aktéril na trhu. To pak ome-
zuje schopnost statu umozriovat demokratické procesy
a vytvaret pro né prostor. Tento demokraticky deficit
oslabuje demokracii v nasich vlastnich zemich (Stiglitz
2006, Soros 2008) a zmenSuje prostor pro prijimani
rozhodnuti na narodni tirovni a pro participaci ob¢ant.

V této praci budeme analyzovat dopady soucasné
ekonomické globalizace na riizné aspekty vyvoje.
V prvni ¢asti se budeme zabyvat mezemi, které klade
svobodam a praviim lidi. Budeme zkoumat, jak eko-
nomicka globalizace a jeji mechanismy liberalizace
obchodu ovliviiuji lidska prava a diskurz demokra-
tizace.

V druhé éasti budeme zkoumat dopad tohoto
procesu na cely region a zdiiraznime pfitom dilema,

1 Kinda Mohammadieh je programovou manazerkou Sité
arabskych nevladnich organizaci pro rozvoj (Arab NGO Network
for Development, ANND, www.annd.org). K pfipravé tohoto textu
vyznamné prispél vykonny feditel ANND pan Ziad Abdel Samad.

2 Termin ob¢anska spolecnost tak, jak se pouZiva v tomto textu,
zahrnuje riizné formy aktérd nepatficich do sféry statu, trhu
nebo rodiny, napfiklad socilni hnuti, neviadni organizace,
odborové organizace, média a vyzkumné skupiny.

pred nimzZ stoji arabské zemé — zda reagovat na eko-
nomicka a socialni prava, nebo politicka a obéanska
prava. Konkrétnimi pohledy na porusovani lidskych
prav vyplyvajici z politik liberalizace obchodu se také
pokusime vysvétlit, jak je tvorba politiky na narodni
tirovni ovliviiovana architekturou globalni ekonomiky.
V zavéru pak tato prace do urcité miry osvétli otdzku
ekonomickych a socidlnich reforem, které ma tento
region zapotfebi.

Systém mezinarodniho obchodu, ktery se stal hyb-
nou silou souc¢asné ekonomické globalizace, zavadi
nové formy legislativy a vnitrostatnich i mezistatnich
vztahi prostfednictvim instituci, politik a pravnich
dohod vytvarenych a uzaviranych na mnohostran-
né, regionalni a dvoustranné drovni. Tyto dohody
prekracuji hranice obchodovani se zboZim do oblasti,
které maji pfimy dopad na prava, Zivotni tiroven a kul-
turni normy obyvatelstva. Posiluji tlohu trhii a politik
orientovanych na zisk pfi utvareni Zivotniho svéta
a zplisobu, jak v ném lidé Ziji. JelikoZ tyto dohody
privadéji na svét nové systémy moci, vyZaduiji také
nové prostory pro demokratickou participaci jak na
narodni, tak na globalni tirovni.

Dominantni rozvojovy diskurz, ktery dnes piijaly
za svlij mezinarodni instituce a vétsina rozvojovych
zemi, podporuje omezovani role statu, vétsi volnost
trhu, upfednostiovani liberalizace obchodu, priva-
tizace, vytvareni vy$Sich pijmi a bohatstvi.

Zastanci tohoto neoliberalniho pristupu tvrdi, Ze
takové nazisk orientované politiky pinaSeji demokracii,
dobré viadnuti a globalni normy politického jednani.
Ktomu navic povazuiji ovladnuti politiky mezinarodnimi
institucemi za Iék proti egoismu, korupci a neexisten-
ci demokratickych politickych systémii v rozvojovych
zemich.

Oponenti téchto doktrin se na druhé strané
domnivaji, Ze neoliberalismus pfinasi nové problémy,
pricemzZ zhorSuje existujici (Grabel 2002) a zvySuje
nerovnosti a chudobu (Chang and Grabel 2004,
Atkinson 2002, Krugman 2002). Ekonomicka glo-
balizace vedena neoliberalnimi politikami vytvarenymi
primyslovym Severem totiz ¢asto obchazi mistni
demokratickeé instituce, je ekonomicky kontraproduk-
tivni a ma na takzvané rozvojové zemé znicujici ii¢inek.’

3 Bjonnes, Roar. ,Economic Democracy, World Government and
Globalization®, viz www.proutworld.org/wg/ecodemwglob.
htm.
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Obdobnym zplisobem néktefi poznamenavaji, Ze neo-
liberalismus podnécuje systém, v némz skupiny, které
jsouv diisledku téchto politik zbavovany ekonomickych
prav, nemaji politickou moc k tomu, aby si zajistily kom-
penzaci od viady (DeMartino 2000). Navic maji uvedené
doktriny tendenci omezovat jak rozvojovy diskurz, tak
nastroje tvorby statni politiky tim, Ze vnucuji pro vyvoj
jediny ekonomicky recept, ktery nemusi nutné odpovi-
dat narodnim potfebam a prioritdm. Z toho plyne, Ze
tento typ globalizace zvySuje poptavku po ,socialni
ochrané®, pficemz souc¢asné zmensuje schopnost sta-
tu poskytovat ji.* V této souvislosti nam Amartya Sen®
pripomind, Ze proces sociélnich pfemén a hodnota svo-
bod ziskavanych v takovém procesu ma prednost pred
pouhym rtistem, na ktery se soustfeduje neoliberalni
rozvojovy diskurz (viz Sen, Amartya: Development as
Freedom, Markets and Freedoms a také Markets and
the Freedom to Choose). Sen podtrhava, jak je pro lidi
ddlezité mit svobodu volby a schopnost rozhodovat
se, na ¢em pracovat, jak vyrabét a co spotfebovavat.
Benjamin Friedman (2005) poznamenava, Ze hodnotu
rostouci Zivotni tirovné nelze omezovat na ekonomicka
zlepSeni, protoZe se ocekava, Ze bude tlacit politické
asocialniinstituce kterékoli spolecnosti smérem k vétsi
otevienosti a demokracii. Hlavni otazkou sou¢asného
globalniho viadnuti je, zda Ize za souc¢asné globalni
finanéni architektury zajistit ty moznosti volby a svo-
bodu, které upfednostiiuje Sen, a demokracii, na niz se
odvolava Friedman, nebo zda naopak tato architektura
posiluje nedemokratickou vrstvu viadnuti, jez nema
dostatek prostoru pro manévrovani a tim nakonec ome-
zuje moznosti volby a prava na narodni tirovni.

4 Cheru, Fantu (2002). ,,Economics and Human Rights: Making
Globalization Work for Human Development“. American
University.

5 Vdile Development and Freedom Sen definuje vyvoj jako
funkei lidskych schopnosti: svobody vést dobry Zivot — soubor
svobod zahrnujicich dostatek potravy, svobodu od nemoci
a $patného zachazeni, pristup ke vzdélani, svobodu od

é i. Rozvoj je v ke disledku zaleZi
toho, co lidé mohou nebo nemohou délat: jestli jsou dobie
Ziveni, umi Cist a psat, zda se mohou ubranit nemocem,
kterym se Ize vyhnout, jestli mohou dlouho Zit. Pojiman timto
zpiisobem je rozvoj Sirokym procesem socidlni transformace,
odstraiiovani chudoby, snizovani nezaméstnanosti
anerovnosti, zvySovani tirovné vzdélani a gramotnosti.
[Pfevzato z ,,Globalization and Its Contradictions; Democracy
and Dy in the Sub-C “ ,Veena Thadani, New
York University, préce predlozena na British International
Studies Conference, University College Cork, December 2006].




Vsichni se shoduji v tom, Ze pfedpoklady leZici
v zakladech ekonomické globalizace jsou v rozporu
se zakladnimi pfedpoklady mezinarodnich lid-
skych prav. Zatimco nastroje OSN v oblasti lidskych
prav predpokladaji zasadni odpovédnost vlad za
napliiovani téchto prav, ekonomicka globalizace na
vladach pozaduje, aby se mnoha svych odpovédnosti
vzdaly. V diisledku toho se vlady nachazeji ve velmi
paradoxni situaci, v niz, jak zdliraziiuje Samir Naim-
Ahmed, spiSe jen piijimaji rozhodnuti, nez by je samy
utvarely.’

Podle mezinarodniho prava maji lidska prava
prednost pred jinymi mezinarodnimi zakony a zavazky
vetné téch, které souviseji s ekonomickymi a obchod-
nimi dohodami. Navic maji nase viady zakonnou povin-
nost uplatiiovat ve svych politikach konvence o lidskych
pravech, které podepsaly, a to na mezinarodni i narodni
trovni. VIady jsou povinny respektovat lidska prava,
chranit je a plnit své zavazky v této oblasti.

Arabské vlady jsou oviem pfipoutavany k vel-
mi odliSnému souboru globalnich pravidel ¢asto
poruSujicich lidska prava, ktery prosazuji instituce, jako
je Svétova obchodni organizace (WTO), multilateralni
a bilateralni dohody o volném obchodu, a mezinarodni
financni instituce.

Tak napfiklad obchodni dohody maji dnes pifimy
vliv na hlavni ekonomicka, socidlni a kulturni prava
véetné prav na participaci, potravu, zdravi, vzdélani
a zaméstnani. Tato prava je tfeba brat v tivahu nejen
uvniti zemé, ale také za jejimi hranicemi; to zna-
mena, Ze by neméla byt omezovana schopnost zemé
zajiStovat tato prava. Navic Mezinarodni imluva o eko-
nomickych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR,
International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights) vyZaduije, aby viady mély pro pInéni svych
zavazkii v oblasti lidskych prav politicky prostor. Viady
napfiklad potiebuji dostate¢né pfijmy k podpofre politik
zajistujicich udrzovani téchto prav a také hospodarskou
politiku k podpofe vyrobcd, aby byli schopni konkurence
namezinarodnim trhu. Zavazky z dne$nich obchodnich
dohod to ovSem ztéZuiji.

Zatéchto okolnosti se musi chudé a politicky slabé
vlady rozhodnout bud’ pro respektovani dohod o lid-
skych pravech nebo pro pinéni pokynd mezinarodnich
ekonomickych instituci. Casto radgji porusuii lidska
prava a pak Celi stiznostem nebo v nejhorsim pripadé
mezinarodnimu Setfeni, nez by pfisly o miliony dolari
pomoci, pokud by odmitly obchodni a ekonomickeé do-
hody.”

6 Naim-Ahmed, Samir (2007). ,Human Rights and
Globalization*, viz www. rents.org. [V anglickém
originale slovni hficka: ,,they are decision takers rather than
decision makers“. (Poznamka pekladatele.)]

7 Shultz, Jim (2003). ,,Economic Globalization vs. Human Rights.
Lessons from the Bolivian Water Revolt”, viz www.fntg.org/
news/index.php?op=read&articleid=651.

Na drovni realizace existuje znacna propast
mezi politickymi skupinami vedoucimi hospodarské
a obchodni agendy a skupinami vedoucimi agendy
lidskych prav. Ministfi obchodu a velvyslanci se neza-
byvaji socialnimi otazkami a pfili$ se nestykaji s jinymi
ministry odpovédnymi za zévazky v oblasti lidskych
prav. Tyto zavazky neberou v tivahu ani vyjednavaci
pfi diskusich o obchodnich dohodach, ackoli jsou je-
jich vlady vazany konvencemi, k nimz pfistoupily. Ve
skutecnosti ani nechapou, jaka ekonomicka a socialni
prava jsou vyZzadovana podle mezinarodniho prava.
Rozdily mezi témito dvéma doménami jsou nejen in-
stitucionalni, ale také kulturni; obchodni vyjednavaci
a obhajci lidskych prav se divaji odli$né na to, co je
v sazce. Podle nazoru ekonom(i povede ekonomicky
vzestup v kratké dobé k postupnému a dlouhodobému
zlepSovani pomérd v oblasti lidskych prav, zatimco za-
stanci lidskych prav jsou toho nazoru, Ze by kratkodoby
ekonomicky ristnemél dostavat prednost pred zavazky
v oblasti lidskych prav.? Podle nich nejsou konstruk-
tivnim a souhrnnym zpiisobem feSeny ani problémy
— kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé - vyvolavané
systémem mezinarodniho obchodu.

Navic je pro vlady naddle nesnadné dostavat pri
obchodnich jednanich do hry vlastni pravni zavazky
v oblasti lidskych prav. Jednim z hlavnich diivodii této
potiZe je skutecnost, Ze neexistuje institucionalizované
politické forum, na némz by se bylo mozné zabyvat
vztahem mezi obchodnimi a lidskymi pravy. Globalni
systém nezajistuje systematicky dialog o problematice
lidskych prév a rozvoje, ktery by probihal mezi mezi-
narodnimi organizacemi, napfiklad mezi WTO a mezi-
narodni organizaci prace (ILO) nebo OSN.

Neékolik vyzkumii ovem hovofi ve prospéch vzajem-
ného vztahu mezi demokratizaci a liberalizaci
obchodu; mnoho hlast podporuje ekonomickou glo-
balizaci s jeji agendou liberalizace obchodu jako
hlavni faktor a také jako méfitko demokratizace.
Tento zpiisob mysleni pfipoming, Ze od poloviny
80. let rozvojové zemé urychlené pfijimaly volny
obchod a Ze sou€asné s tim probihal globéini pohyb
smérem k demokracii.® DoSlo k tomu poté, cov 60.a70.
létech vétsina rozvojovych zemi uplatriovala politiku
nahrady dovozti. Mnozi tvrdi, Ze touto politikou nejvic
ziskaly mocenské skupiny, které podporovaly politické

8 Tato ¢ast prace je zaloZena na prezentaci Oliviera de Schuttera
zMezinarodni federace pro lidska prava s nazvem ,, Trade and
Human Rights: Challenges and Opportunities®, prednesené
na mezinarodnim seminafi o tloze organizaci obcanské

polecnosti v debatach o dé, ktery uspoFadala ANND
v srpnu 2007.
9 Milner, Helen and Kubota, Keiko (2005). ,Why the Move to

viidce. Panovalo pFesvédceni, Ze zména obchodni poli-
tiky téZce postihne hlavni pfiznivce rezimu."

Zminéni vyzkumnici v souladu s tim tvrdi, Ze mezi
demokratizaci a liberalizaci obchodu existuji vzajemné
strukturni vazby. Demokratizace otevira nové cesty
podpory svobodngjsiho obchodu tim, Ze sniZuje schop-
nost viad pouzivat obchodni bariéry jako strategii pro
ziskavani politické podpory. Kromé toho demokra-
cie tim, Ze znamena zvétSovani poctu volicl, vede
k pfijimani obchodnich politik, jez Iépe napomahaji bla-
hobytu spottebitelli/voli¢i jako celku, z Gehoz vyplyva
liberalizace obchodu' a predpoklad, Ze liberalizace
obchodu prospiva blahobytu spotfebitel(.

Zku$enost ovS§em ukazuje, Ze liberalizace
obchodu nevede nevyhnutelné ke zvy$eni blahobytu
spotrebitelil, ani neumoziiuje ochranu jejich zaklad-
nich prav véetné prava pfistupu k zakladnim sluzbam,
jako je zdravotnictvi, vzdélani, bydleni, voda a elektfina.
Navic zkuSenosti z rozvojovych zemi nenaznacuii, Ze
by zména obchodni politiky a liberalizace ekonomiky
zaloZena na modelech nahrazovani exportu néjak
zménila redistribuci bohatstvi a zdroju.

V protikladu k tomuto piistupu je naopak tfeba fici,
Ze skute¢nd a podstatné demokracie, kterd zvySuje par-
ticipaci lidi — vSech téch, koho se véc dotyka, volistva
ze stiednich a nizsich prijmovych tfid — mlze vést
k opozici a volani po stanoveni mezi pro politiku libe-
ralizace obchodu. To je dano skutecnosti, Ze liberalizace
ohchodu se fidi prioritami korporaci a soustfeduje bo-
hatstvi v rukou hrstky lidi, pficemz odsouva na okraj
prava stfednich a spodnich pfijmovych skupin. V tomto
smyslu mizZe byt prijeti demokratického systému ve
skuteénosti v rozporu s tendencemi k ekonomické
liberalizaci.

V tomto smyslu Ize prohlasit, Ze politika ekonomi-
cké liberalizace nevede nutné k oteviené a demokra-
tické spolecnosti. Arabsky region napfiklad dokazuje
opak: ackoli mnoho jeho zemi ucinilo kroky k jed-
nostranné liberalizaci své obchodni politiky, mnohé
z nich jsou poréad svédky koncentrace bohatstvi v ru-
kou malého poctu lidi, stejnych osob, které maji ¢asto
kontrolu nad politickym dénim nebo silné vazby na
vladnouci rezim.

Free Trade? Democracy and Trade Policy in the D ping
Countries* in International Organization, Vol. 59, issue 01, p.
107-143.
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10 Ibid
11 Ibid



V arabském regionu jak sou¢asna globalni eko-
nomicka architektura tak vySe popsané konstrukce
globalniho viadnuti vyznamné ovlivnily socialni a eko-
nomickeé procesy tvorby politiky a vytvareni instituci.
Ackoli ekonomické modely prijaté po celém regionu
doznaly vyznamnych zmén, vétsina arabskych statt
nedokazala prejit k demokracii a je stale ovladana
nedemokratickymi a autoritafskymi rezimy. V regionu
tak jasné prevlada kombinace silné role statu, jenz
dominuje politickym sféram a omezuje prostor pro
obcanskou spoleénost, s relativné slabou roli malého
a stfedniho soukromého sektoru a intenzifikacniho
procesu ekonomické reformy —jenz je fizen v souladu
s dominantnimi ekonomickymi pristupy a recepty.

Stoji za pfipomenuti, Ze geostrategicky vyznam
regionu a bohatstvi jeho pfirodnich zdroji ¢asto
pfitahuji globalni a hegemonické globalni zajmy.
Jednim z faktord, které zvysily zajem o tento region,
je skutecnost, Ze v postkolonialnim obdobi vétSina
arabskych stati prijala ,antiimperialistickou®
zahranicni politiku. Nasirovsky Egypt byl jednim

viidcd bandungského procesu (1955) a bloku
nezucastnénych statd.'? Navic zemé jako AlZirsko
sehraly kliGovou roli ve vzniku skupiny G77 a podpore
diskurzu o rozvoji na piidé OSN.

V arabskych zemich sehraval viidéi roli v ekono-
mickych a socialnich zaleZitostech stat; v Sedesatych
letech pfijaly viadnouci skupiny, které se dostaly k moci,
levicovou, socialistickou ideologii a agendu slibujici
ekonomicky blahobyt a socialni spravedinost. V téchto
ranych dnech po skonéeni narodné osvobozeneck-
ého hoje arabské zemé podobné jako jiné rozvojové
zemé projevovaly vétsi nadSeni pro institucionalizaci
socidlnich a ekonomickych prav v narodnim zékono-
darstvi a stavach nez prav politickych a obéanskych.
Zatimco prvni skupina byla v souladu se systémem
socialniho statu, ktery byl v regionu normou, politicka
a obcanska prava hrozila ztratou mocenskeé kontroly.
Arabskeé staty tudiz viadly pevnou rukou a potlacovaly
politické a ob¢anské svobody.

V diisledku toho v sedmdesatych letech, kdyz
staty nedokazaly vybudovat instituce zajistujici re-
spektovani politickych a ob&anskych prav, zacala
verejnost naléhavé pozadovat reformu a zmény. To se
stalo na tikor ekonomickych a socialnich prav, jejichz
vyznam byl v té dobé& minimalizovan. Souasné za-
padni vlady stejné jako mezinarodni finanéni instituce
reagovaly na politicky postoj arabskych zemi tim, Ze
aktivné podporovaly iniciativy pro zmény v oblasti.

0d zacétku devadesatych let reagovala zapadni
strategie vici této oblasti na svétové geopolitické

12 Abou Chakra, Sanaa (2007). ,,Establishing Democracy in
the Arab Region: A Comparative Approach to International
and Regional Initiatives (Political, Economic and Social)*,
dokument vypracovany pro ANND.

Obchodni dohody maji dnes pfimy vliv na
hlavni ekonomicka, socidlni a kulturni prava
vcetné prav na participaci, potravu, zdravi,
vzdélani a zaméstnani.

zmeény revizi a vétSim soustfedénim svého pristupu.
Tyto strategie — posilené po udalostech 11. zafi — nasly
své vyjadreni v nékolika politickych, ekonomickych
a socidlnich iniciativach, pocinaje strategii struktural-
niho piizptisobeni zavadénou Svétovou bankou (WB)
a Mezinarodnim ménovym fondem (IMF), k éemuz do-
chazelo uz koncem sedmdesatych let a v osmdesatych
letech. Za ni nasledovalo evropsko-stfedomorské part-
nerstvi (Barcelonsky proces), projekt ,,Sirsi Stredni vy-
chod“ (Broader Middle East) a nekone¢na fada navrhl
mezinarodnich finan¢nich instituci. Tyto navrhy byly
prezentovany jako reformy dotykajici se zakladnich
ekonomickych a socidlnich struktur regionu.® Cizi re-
formni iniciativy vskutku pfichazely spojeny — pfimo
nebo nepfimo - s agendami ekonomické liberali-
zace, pricemz narodni a regionalni iniciativy zaujaly
k pfevazné neoliberalnim receptiim navrhovanym
v téchto agendach postoj pasivniho akceptovani.

Po skonceni kolonialni éry dosahl region vyznamného
rlistu a socialniho pokroku. Ve své zpravé ,Prace, rist
avladnuti v regionu Stredniho vychodu a severni Afriky“
(Labour, Growth and Governance in the MENA Region) WB
konstatuje, Ze se model rozvoje uplatiiovany arabskymi
zemémi v tomto obdobi opiral o souhrnnou roli, kterou
sehraval statjako poskytovatel socialnich sluzeb zahrnu-
jicich Skolstvi, zdravotnictvi a subvencovani potravin. WB
poznamenava, Ze arabské zemé vtomto obdobi dokazaly
doséhnout znaéného pokroku v socialnim vyvoji.

V sedmdesatych a osmdesatych letech se role
statli zacala snizovat, pficemz dochazelo k liberali-
zaci ekonomiky a obchodu jako sou¢asti programi
prizptisobeni, které doporucovaly WB a IMF. V tomto
obdobi zacala v arabskych zemich demontaz existu-
jici spolecenské smlouvy mezi statem a obéany. Navic
arabské zemé v tomto obdobi pfechazely od statem
fizenych ekonomik a rtistovych politik zaloZenych na
nahrazovani import(i k pristuplim vice zamérenym
na nahrazovani exportd. Jak uz bylo feceno, k tomuto
prechodu doslo za represivnich rezimi, které opustily
rozvojové a osvobozenecké cile'* a vice se staraly o to,
aby si udrZely své mocenské pozice.

Dnes je rozvoj regionu paralyzovan. Socialné-
ekonomicka krize s sebou nese neexistenci ristu,
nezaméstnanost, nerovnovahu mezi vyrobnimi
odvétvimi a zhorSovani ukazatell distribuce pfijma
a bohatstvi. Ekonomické struktury trpi nizkou

13 Milner and Kubota, op. cit.
14 Ibid
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produktivitou, slabou diverzifikaci, nedostatkem in-
vestic do produktivnich odvétvi. Situaci dale zhorSuje
nevyvazené rozdéleni bohatstvi mezi zemémi tohoto
regionu: nékteré patfi k nejbohatSim zemim svéta
(napr. Sjednocené arabské emiraty), nékteré (jako napr.
Somalsko) k nejchudsim.

Zemé arabského regionu tak ¢eli zhorSovani
lirovné vzdélavani, zejména ve venkovskych oblas-
tech, a oslabovani vazby mezi uéebnimi osnovami
a potfebami vyroby a trhu prace. RozSifeni pfistupu
narodni nezavislosti, nebylo doplnéno nutnou moder-
nizaci vzdélavaciho systému. Pokud jde o zdravotnické
projekty a socilni sité, zistavaji omezeny na specifické
tridy, jsou obklopeny sloZitymi byrokratickymi proce-
durami a poskytuji nekvalitni sluzby.'

Navic arabsky region prochazi v diisledku glo-
balizace a své polohy na styku tfi kontinent(i (Asie,
Afriky a Evropy) dramatickou proménou systémii
prace a vyroby. To vyvolava podle Arabské organi-
zace prace (ALO, Arab Labour Organization)'® vzrist
nezaméstnanosti zejména mezi vzdélanymi mladymi
lidmi a Zenami. Dale se zhorSuje uZ tak nedostatecna
socialni ochranadomacichi cizich pracovnikiivregionu,
asi 100 miliond novych pracovnich piileZitosti.'”

Generalni feditel ILO Juan Somavia popisuje tuto
situaci slovy: ,,zékladni otazky svobody sdruzovani
akolektivniho vyjednavani se stale vic a vic povazujine-
jen za cile samy o sobé, ale také za prostredky k dosa-
hovani riistu a spravedinosti“. Somavia zd(iraziuje, ze
»tentosoucasny model globalizace nespliiuje oGekavani
obycejnych lidi... nerovnosti rostou, nespokojenost
stoupa a nepratelé bezpecnosti lidi v kazdé spolecnosti
rozdmychavaji plameny svaru“.'®

V tomto kontextu vychazi znacna ¢ast dnesnich re-
formnich navrhii z ekonomickych zajmd rozvinutych
zemi, které jsou angazovany v tomto regionu, a odrazi
hegemonii neoliberdlniho, na korporace zaméreného
pristupu, ktery tyto zemé podporuji. Tyto recepty pro-
sazuji reformni proces, ktery omezuije roli vefejného
sektoru a vede k vétsi zavislosti na obchodu a inves-
ticich jako prostfedcich k dosazZeni rychlého ekono-
mickeého riistu a vytvareni pracovnich prilezZitosti.'

15 Tato pasaz se opird o vyzkumy a analyzy uvedené v Milner and
Kubota, op.cit.

16 Vystoupeni generalniho feditele ALO Ahmada Mohammada
Lugmana na spole&né konferenci ALO a ILO v Zenevé (ILO
News).

17 Dle (dajti ILO aALO.

18 Vystoupeni generalniho feditele ILO Juana Somavii na 35.
zasedani Arabskeé konference prace v Sharm el Sheikh, Egypt,
www.ilo.org/global/About_the_ILO/Media_and_public_
information/I-News/lang--en/WCMS_090684/index.htm.

19 World Bank (2003). Trade, Investment, and Development in the
Middle East and North Africa: Engaging the World.



Tyto reformy vSak nejsou doprovazeny reformami
nebo zménami v jinych sférach. To omezuje schop-
nost prosakovani ekonomickych prinosi smérem dolii
k lidem.

Globalizace ma podle svych pfiznivch vytvaret
noveé prostory pro participaci lidi; v diisledku toho se ma
u autokratickych rezimd sniZit schopnost peZiti. Drsna
realita vSak odhaluje nedostatky této teorie: v auto-
kraciich tohoto regionu, at jsou to monarchie, systémy
jediné strany nebo zemé ovladané vojenskymi juntami,
se z novych vzdélanych elit stavaji marginalizované
skupiny trpici omezenosti horizontu spole¢enského
vzestupu, monopolizaci rozhodovani uzavienymi
procesy dédéni moci, zaostalymi vzorci politické
reprezentace stejné jako flagrantnim porusovanim
lidskych prav a verejnych i soukromych svobod.?
Co je jesté horsi, tyto autokratické rezimy jsou posi-
lovany ekonomickou liberalizaci, ktera jim nabizi dalSi
moznosti ovladani ekonomickymi nastroji. S tim, jak
se zachovava a zvySuje koncentrace bohatstvi v rukou
malého poctu lidi, jsou tito lidé ¢asto totoZni s témi, kdo
maji také kontrolu nad politickou moci.

Dnes se ekonomicka globalizace stala procesem,
ktery ur€uje politicky scéndr a nastroje participace na
globalni, regionalni a narodni fronté.?' Tento kontext ma
sklon k omezovani diskuse o rozvoji na ekonomicky
rlist na tkor lidského rozvoje a demokracie a k ome-
zovani diskuse o demokracii na formalné proceduralni
demokracii na tikor podstatné demokracie,? jez zahr-
nuje zlepSovani ekonomickeé situace vétsiny lidi a bez-
pravné chudiny.?

Avsak ekonomické reformy a politické pristupy,
které naSe zemé v soucasnosti pfijimaji, nevedou
k riistu moznosti politické volby; naopak zvysuiji poli-
tické napéti a prekrucovani: podporuji proceduralni
spiSe nez podstatnou demokracii. Ve skutecnosti lidé
v nékterych arabskych zemich Ziji uz po desetileti
v podminkéch vyjimeéného stavu; v jinych statech je
poruSovani lidskych prav kazdodenni praxi. Zahrani¢ni
licastnici hry obhajuiji idajnou obranu demokracie, ale
ve skuteénosti podle vSeho davaji v regionu naopak
prednost autoritafskému viadnuti, aby dosahli rea-

20 Milner and Kubota, op.cit.

21 Yaseen, Sayed (2008). ,,.End of Representative Democracy*.
Vyslo v libanonskych novinach An-Nahar 24. dubna 2008.

22 Podstatna demokracie je forma demokracie, ktera ptisobi
v zajmu ovladanych a projevuje se rovnou ti¢asti vSech skupin
spolecnosti v politickém procesu. Tento typ demokracie Ize
takeé nazyvat funkéni demokracii. Procedurdini demokracie
je stéatni systém, v némz jsou piitomny relevantni formy
demokracie, ale ktery neni ve skutecnosti fizen demokraticky;
lid nebo ob&ané statu v ném maji mensi vliv. Tento typ
demokracie vychazi z predpokladu, Ze jadrem autority

ladané do ych pi i je volebni proces

a zajistuje, aby byly patficné dodrzovany vSechny volebni
procedury (nebo aby se tak aspori jevily). Lze jej popsat jako
demokracii (tj. volbu predstaviteld lidmi), v niZ jsou pfitomny
pouze zakladni struktury a instituce.

23 Milner and Kubota, op. cit.

kulturnich, politickych a obéanskych.

VétSina arabskych zemi uznava VSeobecnou listinu prav zahrnujici VSeobecnou deklaraci lidskych prav
(UDHR, Universal Declaration of Human Rights) a Mezinarodni imluvu o socialnich, ekonomickych
a kulturnich pravech. UDHR zakotvuje tplnost a nedélitelnost vSech prav - ekonomickych, socidlnich,

V poslednich desetiletich je vSak UDHR stale vétsi mérou zpochybriovana jak globalné tak v regionu
prosazovanim a upfednostiiovanim ,,valky protiteroru, vzestupem ideologii prosazujicich nadfazenost té ¢i
oné kultury aumélym oddélovanim socialnich, ekonomickych a kulturnich prav od politickych a ob¢anskych
prév. K tomu je tieba pridat dalSi rusivy faktor: problematiku narodni suverenity v ramci debaty o tom, kdo
odpovida za uskutecriovani UDHR (staty, obanska spolecnost nebo mezinarodni spolecenstvi).

Zial Abdel Samad. Prezentace u prileZitosti 60. vyro¢i VSeobecné deklarace lidskych prav

(Arab NGO Network for Development).

lizace agresivni neoliberaini agendy, pficemz margi-
nalizuji prava lidi. To pak podle vSeho dava za pravdu
teorii tvrdici, Ze autoritarské viady maji vétsi schopnost
zahdjit a udrzet v chodu velké ekonomické reformy.*

V letech 2005-2006 ¢inila priimérna vyse cla na
priimyslové vyrobky v regionu 24-26 % v zemich,
jako je Tunisko, DZibuti a Maroko, 18-20 % v AlZirsku,
Egypté a Stdanu, 10-12 % v Jordansku a Mauretanii,
5-7 % v Libanonu, Jemenu a zemich Zalivu. Primérna
vySe cla na zemédélskou produkci se pohybuje mezi
23 % a 65 %. Tyto celni sazhy, ¢asto nizsi nez sazhy
uplatriované v jinych rozvojovych zemich, jsou uka-
zatelem stupné a rozsahu, ktery dosahla liberalizace
vregionu.®

Nevhodné politiky ekonomické liberalizace, které
jsou dnes prijiméany, se nezaméruji pouze na politicky
prostor v zemich, kde jsou uskute¢riovany; obchodni
dohody vyjednané a podepsané v této souvislosti jsou
v pfimém rozporu s lidskymi pravy jejich obyvatel.
Tak napfiklad jeSté pred uzavienim dvojstranné
dohody o volném obchodu mezi Jordanskem a Spo-
jenymi staty (2001) tyto dvé zemé podepsaly dohodu
o kvalifikované industridlni zoné (QIZ). Tato dohoda
pozaduije, aby 11 % praimyslovych vstupti Jordanska
prichazelo z Izraele, ¢imz pfehnané spojuje ekono-
mickou politiku USA v regionu s americkou podporou
Izraeli, a to dokonce jesté pred dosazenim politické
dohody o pravech palestinského lidu. Normalizace
vztahi s Izraelem se tak stava procesem nezavislym

24 Ibid.

25 Tyto (daje byly prevzaty z nepublikovaného vyzkumného
materialu zpracovaného pro Rozvojovy program Spojenych
narodti v arabském regionu.

24 Social Watch

na politickych jednanich, ktera maji najit spravedlivé
feSeni palestinsko-izraelského konfliktu.

Navic kromé této geopolitické problematiky vede
deregulace spojena s dohodou k pfimému porusovani
pracovnich zakon( a prav, jako jsou nizké mzdy,
nepriznivé pracovni podminky, neexistence zdravot-
niho pojisténi, nadmérna pracovni doba, porusovani
prava na pfiméfenou préci, deregulace propousténi
pracovnikd, neexistence Skoleni a odborného vycviku.

Jordénské QUIZy jsou vétSinou obsazeny
spole¢nostmi se zahrani¢nimi vlastniky — prevazné
asijskymi — pfiéemz 60 % z jejich pfiblizné 60 000
pracovnikil pochdzi ze zahranici.® Tisice zahranicnich
ajordanskych pracovnikii, vétsinou Zen z venkovskych
oblasti Jordanska, jsou zaméstnavany za nevhodnych
podminek v objektech vyrabéjicich pro nadnarodni
firmy, jako je Wal-Mart, Gloria Vanderbilt, Target
aKohl's.

Desetitisiciim zahranicnich délnic, vétSinou
z Bangladése, Ciny, Indie a Sri Lanky byly po pfichodu
do Jordanska odebrany pasy a tyto Zeny byly nuceny
pracovat az 109 hodin tydné.?” Nékteré upadly do
nedobrovolného nevolnictvi, byly znasilfiovany ve-
doucimi a nuceny pracovat ve sménach trvajicich 24,
38 a dokonce i 72 hodin. V nékterych pfipadech byly
pracovnice pozadujici spravné odménovani véznény.

V tovarné s nazvem Al Safa, kde se Silo obleceni
pro firmu Gloria Vanderbilt, se obésila mlada Zena poté,
co byla znasilnéna vedoucim. Pracovnice dostavaly
primérnou mzdu dva centy na hodinu. Byly také
tyrany pohlavkovanim, kopanim, bitim a tdery holemi

26 Yerkey, Gary G. (2006). ,,Bilateral Agreements: Jordan Cracks
Down on Firms Exploiting Foreign Workers in Violation of Trade
Pact“. Bureau of national affairs. Dostupné online na www.
nicnet.org/article.php?id=70.

27 ,,US government asked to investigate allegations, Jordan
rocked by abuse claims*, 5 May 2006, dostupné online na
www.emergingtextiles.com/?q=art&s=060505Jmark&r=free
&n=1.



a opasky.? Poté co Narodni vybor prace (National La-
bour Committee), skupina na obranu délnik sidlici
v New Yorku,? odhalil tyto praktiky a informoval o nich,
zahranicni pracovnici ze spolecnosti, které se zapletly
do porusovani pracovnich prav, byli pfesunuti do svych
matefskych zemi nebo do jinych spole¢nosti.*

Také Egypt podepsal QIZ. Tato dohoda nékdy
predstavuje zaklad pro podepsani dvojstranné dohody
o volném obchodu (FTA, Free Trade Agreement) se Spo-
jenymi staty. V souc¢asnosti maji USA dvojstranné FTA
snasledujicimizemémiarabskéhoregionu:Jordanskem
(2001), Marokem (2005), Bahrajnem (2006) a Omanem
(2006). Ukazalo se, Ze dohody FTA prosazované Spo-
jenymi staty zmenSuii politicky prostor pro rozhodovani
na narodni drovni, protoZe ukladaji odvétvim sluzeb
mnohem prisnéjsi liberalizaéni podminky nez dohody
v ramci WTO. Dohody FTA zavazuiji zemé, aby liberali-
zovaly vSechna odvétvi sluzeb zahrnuta do smlouvy,
¢imz je oteviraji privatizaci.>' V dlisledku toho se mnohé
arabské zemé vzdaly moznosti regulovat rovny pristup
obGand k zakladnim sluzbam, jako je vzdélavani, zdra-
votnictvi, zasobovani vodou a dalsi.

Takeé v souvislosti s evropsko-stfedozemnim partner-
stvim zah&jenym v ramci Barcelonského procesu podep-
salo osm arabskych zemi* s Evropskou unii obchodni
dohody o pfidruzeni, jejichz cilem je vytvoreni Evropsko-
stfedomorské zony volného obchodu (EMFTA, Euro-
Mediterranean Free Trade Area) do roku 2010. A¢koliv
jsou dohody celkové formulovany jako tidajné komplexni
partnerstvi, jehoz cilem je rozvoj, mir a bezpe¢nost v se-
vernim i jiznim povodi Stfedozemniho mofe, zcela jim
chybi ohled na sociélni a ekonomicka prava. Zprava,
kterou vypracovala Evropsko-stiedozemni sit pro
lidské prava (Euro-Mediterranean Human Rights Net-
work) (Byrne and Shamas, 2002), poukézala na skoro
tipinou absenci metodologického mysleni evropskych
a evropsko-stiedozemnich instituci v otdzce ekonom-
ickych a socidlnich prav a role téchto prav v celkové
konstrukei dohod.* | tam, kde jsou do partnerstvi za-

28 Kernaghan, Charles (2006). ,,U.S. Jordan Free Trade Agreement
Descends Into Human Trafficking & Involuntary Servitude; Tens
of Thousands of Guest Workers Held in Involuntary Servitude*.
National Labour Committee.

29 Webova stranka Narodniho vyboru prace: www.nicnet.org/
index.php.
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,QIZ workers relocated following investigations*, Jordan
Times, 5 July 2006.

Pfi pristupu zaloZzeném na negativnich seznamech zemé
urcuiji, o kterych sluzbach nepovedou jednani, pricemz
vSechny ostatni sluzby budou do jednani zahrnuty; pfi pfistupu
zaloZeném na pozitivnich h zemé naopak é
stanovi, které sluzby budou zahrnuty do dohody, zatimco
neoznacené sluzby ztistanou mimo ni.

3

=

3212 ych zemi p y i dohodu o pridruzeni
k EU Libanon, Egypt, Jordansko, Palestinska sprava, Maroko,
Tunisko a Alzirsko. 0 dohodé Syrie s EU se jesté stéle jedna.

33 Martin, lvan, Byrne, lain and Schade-Poul, Marc (2004).

»Neoliberalismus a pfislib materialniho
blaha je ostfe vyvracen na jedné strané
soucasnou existenci grotesknich koncen-
traci bohatstvi a privilegii a na druhé strané
bezprecedentnim rozsahem chudoby,
poniZujici bidy, nerovnosti a marginalizace.
rozsahlé populace fakticky ve vech ¢astech
svéta nelitostné trzni racionalité, jeZ pod-
poruje existujici nerovnosti a prohlubuje
socialni bidu.“

Mustafa Kamal Pasha, 1999: 180-181."

1 Thadani, Veena (2006). ,,Globalization and Its
Contradictions; Democracy and Development in
the Sub-Continent*. New York University, prace
predlozena na British International Studies
Conference, University College, Cork.

hrnuta lidska prava, jsou orientovana na prava politicka
aobcanska. Jestlize bude ovSem chybét soub&zny zdjem
o0 ekonomicka a socialni prava, mize se stat ohled na
obcanska prava prazdnou formalitou.®

Celkové vzato, nebyly provedeny Zadné studie
vyhodnocujici dopady téchto dohod pred jejich podep-
sanim ani po ném. EU objednala jediné hodnoceni
udrzitelnosti EMFTA, které porad jesté probiha a jehoz
cilem je posoudit disledky odstranéni celnich a necel-
nich bariér pro prdmyslové vyrobky, zemédélstvi,
sluzby a liberalizaci obchodu mezi zemémi Jihu. Studie
naznacila, Ze liberalizace obchodu mezi EU a part-
nerskymi zemémi Stredomoii (MPC, Mediterranean
Partner Countries) vyvola znacné socialni problémy
predevsim v kratkodobé a stfednédobé perspektivé.

Studie takeé zdtraziiuje, Ze zemé MPC ztiZi dosa-
hovani Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Develop-
ment Goals), pficemz konstatuje ,,vyrazné nepfiznivé
ucinky na cile ¢islo jedna (chudoba), dvé (vzdélavani)
a Ctyri a pét (zdravotnictvi), a smiSené acinky na cil
¢islo sedm (Zivotni prostiedi). Potencidlni nepfiznivé
ucinky souviseji se ztratou pijmii z celnich poplatk,
hlavné v diisledku liberalizace priimyslovych vyrobka,
coz jesté dale zhorsuji ucinky dalSich sloZek scénare
EMFTA. ,,Bez t¢inného tlumeni téchto kratkodobych
dopad(i mohou nékteré z nich pokracovat dlouhodobé,

»Economic and Social Rights in the Euro-Mediterranean
Partnership*“. Universidad Carlos Ill of Madrid, Spain; Human
Rights Centre, Essex University, Euro-Mediterranean Human
Rights Network.

34 Ibid.
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vysvétluje studie. Zemé MPC podle ni o¢ekava
»vyznamny vzrist nezaméstnanosti, pad mzdovych
tarifil a v nékterych zemich vyznamny pokles viadnich
piijmu, s potencialem naslednych socialnich dopadi
prostiednictvim omezovani vydaji na zdravotnictvi,
Skolstvi a programy socidlni podpory“. O¢ekava se dale,
Ze proces liberalizace povede ke ,,vétSi zranitelnosti
chudych domécnosti vykyvy cen zakladnich potravin na
svétovém trhu a k nepfiznivym dopadiim na postaveni,
Zivotni tirover a zdravotni stav venkovskych Zen, sou-
visejicim se zrychlenym pfechodem od tradi¢niho
zemédeélstvi ke komercnimu.“

OvSem bez ohledu na tyto predvidané nepfiznivé
ddsledky se politika dal pohybuje stejnym smérem.
Vypada to tak, Ze pfislusné zemé a politiky nejsou
pristupné diskusi.

Arabsky region nema jasné a transparentni narodni
agendy socialné-ekonomickych reforem. Politické
potiZe jsou €asto vyuZivany jako zaminky k nas-
toleni vyjimecného stavu, ktery prerusuje narodni
politické procesy. Rezimy u moci si nedokézaly po-
radit s naléhavymi socialné-ekonomickymi problémy
regionu a provedené ekonomické reformy reaguji
hlavné na pozadavky velkych mezinarodnich instituci
a partnerskych rozvinutych zemi, pfi¢emz nutné
neslouzi mistnim potfebam a prioritam.

Alexandrijska deklarace, jedna z viidéich dek-
laraci o reformé v regionu a jedina souhrnna inicia-
tiva obCanské spolecnosti ve prospéch reformy, je
vysledkem konference arabské obéanskeé spole¢nosti
konané v egyptské Alexandrii v bfeznu 2004.% Dek-
larace® prohlaSuje, Ze se neberou v (ivahu aspekty,
jez jsou klicové pro jakykoliv reformni proces, ktery se
ma podniknout v regionu, jako jsou spory o orientaci
ekonomického systému, novou definici role statu, vztah
mezi statem a trhem a socidlni dimenze rozvoje.

Jak se zdiraziuje v deklaraci, je nutno zabyvat se
chudobou v jejich celkovych a rozmanitych rozmérech
zahrnujicich socidlni a politickou marginalizaci, ne-
existujici participaci a omezené moznosti vzestupné

35 Konference byla zorganizovana Alexandrijskou knihovnou
aligou ych stat( ve spolupraci s
podnikatelskou radou (Arab Business Council). Tato rada
byla zaloZena roku 2003 a slouZi jako poradni organ
Svétového ekonomického fora pro jeho strategii v arabském
svété. Zprava o arabskeé konkurenceschopnosti (The Arab
Competitiveness Report) za rok 2005, kterou vydalo Svétové
ek ické forum, www. .0rg, a ktera se zabyva
navrhy na é reformy v ych zemich, hovori
o nutnych reformach instituci vefejného sektoru a trhu
prace, viadnuti a konkurenceschopnosti, strukturalnich
reforméch, investicnim klimatu a roli soukromého sektoru,
pfimych zahranicnich investicich, kooperativnich vztazich

politikach, vydajich a likvidité, a také

aliberali:
oroli Zen.

36 Deklarace je pristupnd na www.bibalex.org/arf/en/Files/
Document.pdf.



mobility. Signatafi deklarace jsou presvédceni, Ze
ekonomicky riist sam o sobé neni dostate¢nym
nastrojem pro omezovani chudoby. Vyzyvaji proto
k urychleni opatfeni k boji proti chudobé v souladu
s Deklaraci tisicileti pfijatou Organizaci spojenych
narodd.

Dalsi velky problém predstavuje zaméstnanost.
Deklarace navrhuje zesileni podpory programi
financovani stfednich a malych podnik, zvySovani
ucéasti Zen v pracovnim procesu a pfezkoumani
soucéasnych ekonomickych politik z hlediska pIné
zaméstnanosti. Vytvareni pracovnich pfilezitosti
asnizovani nezaméstnanosti ziistava hlavni rozvojovou
vyzvou, ktera stoji pred regionem. Miranezameéstnanosti
od poloviny 80. let roste a nyni podle oficialnich tidajt
v priiméru piesahuje 15 % pracovni sily. Skute¢na
nezaméstnanost je pravdépodobné mnohem vyssi.

Z tohoto diivodu je naprosto nutné prezkoumat
ekonomické asocialni politiky v oblasti ajejich vzajemny
vztah s politickymi a obéanskymi pravy a blahobytem.
Arabska obcanska spolecnost a instituce soukromého
(podnikatelského) sektoru mohou vyznamné prispét
k ekonomické reformé. Podminkou tohoto piispévku je
ticast na stanoveni priorit a préce na realizaci opatfeni
ruku v ruce s viadami.

Alexandrijska deklarace, jedna z viidéich
deklaraci o reformé v regionu a jedina
souhrnna iniciativa obéanské spoleénosti
ve prospéch reformy, zdiiraziiuje nutnost
zabyvat se chudobou v jejich celkovych
arozmanitychrozmérechzahrnujicichsocialni
a politickou marginalizaci, neexistujici
participaci a omezené moznosti vzestupné
mobility.
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