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Desde su independencia en 1971, Bangladesh ha lle-
vado adelante una estrategia de desarrollo enfocada
hacia lo interno, con una excesiva intervencion del
gobierno en cada aspecto de la actividad econémica.
Con una vision de la agricultura de tipo socialista, se
alento el cultivo cooperativo, mientras el gobierno
controlaba la obtencion y la distribucién de semi-
llas, fertilizantes, pesticidas y todo tipo de equipos
agricolas. Para proteger las granjas familiares de
la competencia se establecieron diversas medidas,
restricciones cuantitativas, tasas tarifarias muy di-
ferenciadas (en un rango de 0% a 400%) y enormes
subsidios, junto con un tipo de cambio supervalo-
rado. Este ambiente restrictivo se vio reforzado por
intervenciones politicas del mercado interno, en la
forma de topes de crédito, licenciamiento arbitrario
y control de precios.

Estas politicas no causaron ni un aumento sos-
tenido de la produccion ni eficacia productiva; al con-
trario, con el paso de los afios se amplié la brechaen-
tre la demanda y el suministro de productos agrico-
las. Buscando una salidaa la crisis de los afios 1980,
el pais opt6 por un cambio de politica: se apartd del
dirigismo estatal y aplicé medidas mas orientadas
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En Bangladesh han crecido la pobreza, la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. El alto precio de
los granos y la alta inflacién empujaron a la pobreza a 12,1 millones de personas mas. Las catastrofes
son mas frecuentes y severas. Dos inundaciones consecutivas, mas el Ciclon Sidr, junto con los precios
mundiales de los alimentos provocaron problemas de suministro alimentario. Los mas pobres y los

hogares de jefatura femenina son los mas afectados por la suba de precios de los productos basicos.
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por el mercado, que se tradujeron en politicas secto-
riales de apoyo a la liberalizacién macroeconomica.
Las medidas de reforma adoptadas incluyeron la
racionalizacion de las tarifas, la liberalizacion de la
inversion en lairrigacion, la privatizacion del comer-
cio de fertilizantes, las importaciones de maquinaria
agricola, la entrega de semillas y los sistemas de
distribucion de alimentos, asi como la gestion de
los sistemas de investigacion y extension agricolas.
Ademds, las reformas en la agricultura condujeron a
unadisminucion del papel del gobierno que se reflejo
en la distribucion de bienes, la reduccion de subsi-
dios, la liberalizacion de mercados con incentivos
de precios de los productores, la eliminacion y re-
duccién gradual del sistema publico de distribucion
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de granos, la estabilizacion de los precios mediante
politicas de compras con licitaciones abiertas y la
liberalizacion de las importaciones de granos por el
sector privado.

Los esfuerzos de liberalizacion no se limitaron
a la agricultura. Toda la economia comenz6 a ex-
perimentar una liberalizacion integral, en particular
después de principios de los afios 1990, en lo que
fue una de los procesos de apertura més rapidos del
mundo. Aunque algunos reclaman que fue dema-
siado répido, el Banco Mundial observé: “Aunque
la liberalizacién comercial en Bangladesh ocurrié de
golpe, se han visto compromisos mas fuertes y deci-
sivos con laliberalizacion comercial en la mayoria del
resto del mundo. Como resultado, estd rezagado en
lamayor parte de las medidas de apertura comercial.
Incluso después de reducir la proteccion nominal
en el presupuesto del afio fiscal 2007, Bangladesh
tiene el nivel mas alto de proteccion comercial en
la regién que, a su vez, es la region comercialmente
mas restrictiva del mundo™.

A pesar de la creciente presion a favor de una
mayor liberalizacion, deben evaluarse también los
resultados de las medidas de liberalizacién pasadas.
¢Se beneficio el pueblo del proceso de liberalizacion
o los unicos beneficiarios fueron algunas gigantes
multinacionales en expansién? Una de las conse-
cuencias principales de las reformas integrales ha
sido el aumento de la dependencia de las importa-
ciones, incluyendo la de productos agricolas. Por
consiguiente, a pesar de ser una nacion agricola, el
pais ha estado perdiendo el control de los precios de
muchos productos bésicos que las personas nece-
sitan diariamente.

1 Banco Mundial. Bangladesh: Strategy for Sustained Growth.
Bangladesh Development Series, 2007.



El impacto de las crisis globales

El diagrama ilustra el impacto causado por las crisis
mundiales interrelacionadas — cambio climético,
precios de las materias primas y crisis econémicas y
financieras — en la pobreza y la inseguridad alimen-
taria en Bangladesh.

Cambio climatico

Bangladesh encabeza lalista de paises més afectados
por el cambio climético. Uno de los més recientes
que el pais enfrenta es el aumento de la frecuencia y
severidad de las catastrofes. El ciclon Sidr, que gol-
ped el cinturén costero de Bangladesh en 2007, fue
uno de los desastres mas devastadores en la historia
del pais y caus6 una pérdida enorme en recursos
naturales y, lo que es mas importante, contribuy6 a
unade las escaseces de alimentos mas graves desde
la hambruna de 1974. Esto coincidié con la suba de
los precios mundiales de los alimentos y las materias
primas y una escasez sin precedentes del suministro
de alimentos en todo el mundo.

El ciclén Sidr y su impacto sobre la seguridad
alimentaria constituyen solo un ejemplo de los mu-
chos problemas que enfrenta el pais como resultado
del cambio climatico. Los cambios en los patrones
y temperaturas estacionales tienen un impacto ne-
gativo en la produccion agricola y en los costos de
produccion?. Por una parte Bangladesh lucha para
producir los alimentos necesarios y, por otra, l0s
precios de los alimentos siguen siendo altos debido
al aumento de los costos de produccion.

El cambio climatico afecta en particular a algu-
nos sectores pobres, que ahora estan consideradas
también como “las zonas calientes del cambio climé-
tico”. Los pobres y los indigentes que viven en esas
zonas ecoldgicamente vulnerables enfrentan una
realidad cada vez més dificil debido a los patrones
cambiantes de la naturaleza. Por ejemplo, enlaregion
noroeste del pais la severidad de la erosion de los
suelos causada por el flujo de los rios ha aumentado
considerablemente, haciendo atin més vulnerables a
la pobreza y el hambre a los habitantes pobres de la
zona. Del mismo modo, en las cuencas de agua del
nordeste, los patrones de avance y retroceso del agua
han cambiado y tienen un impacto negativo significa-
tivo en la produccion de alimentos y la agricultura.

2 Parlamento Europeo (2008). “Climate Change Impacts
and Responses in Bangladesh”. Disponible en: <www.
europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.
do?file=19195>.

CUADRO 2. Tasa de inflacién de los alimentos: 2007-2008

Tasa de inflacidn punto a punto

Sep. 2008 Dic. 2008 Ene. 2009 Feb. 2009
desde sep. desde dic. | desdeene. | desde feb.
2007 2007 2008 2008
Tasa oficial de inflacion de los alimentos 12,07 6,83 6,83 6,15
La inflacién segtn Ia_canasta_de alimentloslde lalinea 18,65 10,32 918 8.70
de pobreza (promedio de 4 ciudades principales)
Tasa de inflacion de grupos de ingresos bajos - 9,45 8,03 7,72
Fuente: Shamunnay (2009).
Precios de los alimentos Inflacién

Ademaés de la pérdida masiva de la produccién nacio-
nal en 2007 y 2008 después de dos inundaciones de-
vastadoras y el ciclén Sidr, otro factor contribuyente
fue la suba mundial de los precios de los alimentos y
las materias primas. Latasa deinflacion delos alimen-
tos para los pobres fue mucho mas alta, superando el
20% afines de 2007. Latabla 1 presenta las tasas ofi-
ciales de inflacion de los alimentos, incluyendo la tasa
total y la estimada para la canasta de alimentos de la
linea de pobreza. Vale la pena mencionar que, aunque
las abundantes cosechas de 2008 y 2009 produjeron
un aumento del suministro de alimentos y que, de-
bido al control cuidadoso del Gobierno, los precios
de los alimentos, en particular del arroz y el aceite
comestible bajaron considerablemente, el problema
sigue siendo la distribucion. El nivel de inseguridad
alimentaria en los hogares més pobres, en especial
en las areas ecoldgicamente vulnerables, no se ha
solucionado. Ademds, los altos costos de produccion
redujeron el margen de ganancia de los agricultores.
Un estudio del grupo de expertos del Centro para el
Didlogo Politico (CDP) con sede en Dhaka, indica que
el 48,5% de la poblacion no tiene suficiente dinero
para comprar productos alimenticios basicos como
el arroz, en comparacion con el 40% en 2005°. El
informe del CDP destaca que, “a consecuencia de
los precios altos de los granos y el nivel alto de la
inflacién general, unos 12,1 millones de personas
mas (8,5% de la poblacion total) se volvieron pobres,
entre enero de 2005 y marzo de 2008”.

3 Ver: <www.idsa.in/publications/stratcomments/
AnandKumar300708.htm>.
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Desde fines de 2007, la tasa de inflacidn, que habia
sido préacticamente invisible durante la década an-
terior, alcanzd los dos digitos — llegando al 11,21%
en noviembre, segin la Oficina de Estadistica de
Bangladesh. La carga de la inflacion recayd despro-
porcionadamente en los sectores més pobres de la
sociedad. Algunos estudios muestran que los mas
pobresy los hogares de jefatura femenina fueron los
mas golpeados por la suba de precios de los bienes
esenciales®.

El resultado concreto de todo lo expuesto es
que podria haber aumentado la pobreza extrema, la
vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. Se teme
que la tasa de pobreza extrema pueda haber aumen-
tado en términos reales, agravada por la constante
inseguridad alimentaria, sobre todo en las zonas de
pobreza y vulnerabilidad extremas. m

4 UNICEF (2009). “A Matter of Magnitude. The Impact of the
Economic Crisis on Women and Children in South Asia”.
Disponible en: <www.unicef.org/rosa/Complete_Matter_of_
Magnitude.pdf>.





