INDEX ZAKLADNiICH SCHOPNOSTI 2008
Znepokojivé pomaly pokrok

Pri soucasném tempu pokroku by subsaharska Afrika dosahla splnéni svych zakladnich potieb teprve roku 2353, stfedni
Asie roku 2042 a s vyjimkou Evropy a Severni Ameriky by Zadna jina oblast nedoséhla zakladni minimalni Grovné pred

rokem 2022.

Chudoba znamend a bude nadéle znamenat ne-
dostupnost statki a sluzeb, jez jsou zakladnim
predpokladem blaha lidi. Pokud se statky a sluzby
méfi penéZnimi objemy, je to pouze pfiblizny obraz
jevu zaloZeny na predpokladu, Ze jejich potfebu Ize
pIné uspokojitjejich zakoupenimnavolnémtrhu. Chu-
doba se tudiz stava vnitfnim rysem kapitalistického
systému, v némz ,penize jsou vSemocné“. Chudoba
se tudiZz ma nadale - cozZ je velmi vyhodné — méfit
prostfednictvim penéz a ne pfimym méfenim blaha
dané osoby.

Na druhé strané ti z nas, kdo povazuji chudobu
za mnohorozmérny jev a domnivaji se, Ze k fadé jeho
dimenzi je tfeba pristupovat z pojmového ramce
zaloZeného na pravech osob (a ne na trzich), si také
mysli, Ze blaho obyvatelstva urcité zemé Ize hod-
notit a monitorovat zjistovanim drovné pfistupu ke
statkiim a sluzbam, které jsou témito pravy zaruceny
- nezavisle na tom, jakym zplisobem jsou ziskavany.

Social Watch monitoruje rozsahly soubor di-
menzi lidského blaha, pro néz jsou k dispozici sta-
tistiky na mezinarodni drovni. Sledovanych dimenzi
sice neni tolik, kolik bychom si prali, ale pfesto na-
bizeji znacné komplexni pohled. Na zékladé hod-
noceni situace jednotlivych zemi v kazdé z téchto
oblasti bylo mozné stanovit srovnavaci tirovné
a monitorovat vyvoj.

Tento tkol ponékud usnadnilo vytvoreni indexu
zakladnich schopnosti (BCI, Basic Capabilities In-
dex). Tento index zaloZeny na zakladnich ukaza-
telich, o nichZ je ve vétsiné zemi dostatek informaci,
umoznil blize sledovat vysledky kazdé zemé v us-
pokojovani minimalnich potieb jejich obcanii.

Dosazeni uspokojivého BCI nutné neznamena
vysokou Urover spole¢enského rozvoje. Znamena
pouze to, Ze zemé dosdhla v§eobecného uspoko-
jeni téch podstatnych minimalnich potieb, které je
nutné pro dalSi postup k vétSimu blahu. 0d samého
zaCatku jsme zddraziiovali, Ze maximalni Groveri BCI
je startovni ¢ara a ne cilova paska.

BCI jako nastroj
Social Watch vyvinula BCI jako nastroj k uréovani
chudoby nikoli na zakladé pfijmu.' V mezinarodnim
méfitku se jako ukazatele chudoby nejvice pouzivaji
za méné nez jeden nebo dva dolary denné, nebo
klasifikace Rozvojového programu OSN zaloZzena
na indexu lidského rozvoje (HDI), ktery spojuje vySi
pfijmi se zdravotnimi a vzdélanostnimi ukazateli.
BCI ma jednodussi konstrukci umoziujici jeho stano-
celki a obci bez rozsahlych priizkumid domacnosti,
které jsou nutné pro ukazatele zaloZzené na piijmu.
Tim, Ze BCI nestavi na pfijmu, je slucitelny s defini-
cemi chudoby zaloZenymi na deprivaci schopnosti
a odpirani lidskych prav.

BCl je zaloZen na tfech ukazatelich: procentu

1 Ve své soucasné podobé byl BCI navrzen vyzkumnym tymem
Social Watch na zakladé myslenky, kterou piivodné vyvinula
organizace Action for Economic Reforms pro koalici Social
Watch na Filipinach jako ,.index kvality Zivota“. Tento index byl
ale sam inspirovan ukazatelem Capability Poverty Measure
(CPM), ktery navrhl profesor Amartya Sen a zpopularizoval
Rozvojovy program OSN jako index lidského rozvoje (HDI,
Human Development Index).

déti, které ukonéi patou tfidu zakladni Skoly, preziti
do véku péti let (stanoveném z hodnot umrtnosti
déti do péti let) a procentu porod, u nichz asis-
toval kvalifikovany zdravotnicky persondl. Tyto
ukazatele vyjadfuji rizné dimenze mezinarodné
uznavanych cild rozvoje (vzdélani, zdravotni stav déti
a reprodukéni zdravi). Vyzkumy potvrzuji, Ze BCl jako
souhrnny index poskytuje celkovy prehled odpovida-
jici zdravotnimu stavu a zakladni vzdélanostni Grovni
dané populace.

Nejvy$8i mozna hodnota BCI odpovida situaci,
kdy vSechny Zeny maji pfi porodu zdravotni asis-
tenci, Zadné dité neopusti Skolu pred dokonéenim
paté tridy a détska amrtnost je snizena na mi-
nimalni moZnou droveni pod pét umrti na tisic Zivé
narozenych déti. Tyto ukazatele maji tésny vztah ke
schopnostem a moznostem, které by mél mit kazdy
¢len spolecnosti a které se navzajem posiluji, ¢imz
umoziuji dosahovani vyssi trovné individualniho
a kolektivniho rozvoje. Ukazatele jsou zaméreny ze-
jména na schopnosti tykajici se nejmladsich ¢lend
spolecnosti a umoznujici dalsi vyvoj.

Uzite¢nost BCI spociva v jeho tizké korelaci
s dalSimi mirami lidskych schopnosti souvisejicimi
se socialnim rozvojem zemi. Tento index pfifazuje
kazdé zemi uréitou ¢iselnou hodnotu umoziujici
srovnani s jinymi zemémi a hodnoceni vyvoje
v priibéhu ¢asu.

Index BCI 2008 byl vypo¢itan pro 176 zemi, které pak
byly rozdéleny do péti kategorii. V nejvaznéjsi situaci
se nachazeji zemé s kritickou hodnotou BClI (pod 70
bod). V kategorii s velmi nizkou hodnotou BCI (70
az 79 bodu) jsou zemé, u nichz dosahovani blaha
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TABULKA 1. BCI a jeho vyvoj podle zemi a kategorii urovné

VELMI NizKA UROVEN NizKA UROVEN
Zemé BCI yvoj | Zemé BCI | Vyvoj
BCI
Cad 42 | €= | Kamerun 70 Zimbabwe 80 n Vietnam 90 | =) | Dansko 98
Afghénistan 52 Gambie 70 | = Bolivie 80 | = Kolumbie 90 | == | Srilanka 98
Niger 52 Keia 71| = Guyana 81| 4= | Cookovy ostrovy 90 Kazachstan 98 | =
Rwanda 53 | => | Togo 7 n | Salamounovy ostrovy | 82 Cina 0 Argentina 98 | =
Etiopie 54 | = Senegal | = Sv.Tom&$aPrinc.o. | 82 Panama 91 1] Novy Zéland 98 1]
Bangladés 57 1 Indie 71 | == | Gabon 82| = Singapur 92 Svata Lucie 98 n
Burundi 58 | = Lesotho 72 n Ekvédor 83| =>» fran 92 Mauricius 98 n
Laos 58 | = Nikaragua 72| = Irdk 83| =) | Brazilie 92 n Kuvajt 98 | =
Rovnikova Guinea 59 1] Zambie 3| = Indonésie 84| = Grenada 92 Libye 98
Uganda 59 1] Tanzanie 73 | =—p | Tadzikistan 85 n Botswana 92 n Ruska federace 98 | =
Vychodni Timor 60 Dzibutsko 75 Azerbajdzan 85| €= | Turecko 92 | == | Ukrajina 98 | =
Guinea-Bissau 61 Stidan 76 | 4= | Namibie 85 Kapverdy 93 n Bulharsko 99 | =)
Sierra Leone 61 Myanmar 76 | == | Paraguay 85| == | Belize 93 | = Fidzi 99+| =
Madagaskar 61 n Svazijsko 77 n Surinam 86 | 4= | Sv.VincentaGrenad. | 93 " Spojené arab. emiraty | 99+ n
Jemen 61 Filipiny 77| = Peru 86 | ==> | Marshallovy ostrovy | 93 Spojené st. americké | 99+| =
Angola 62 Honduras 78 | ==> | Maledivy 86| = Syrie 94 | == | Spojené kralovstvi | 99+| =
Malawi 62 Bhuitan 78 | == | Vanuatu 87 Alzirsko 94 n Kuba 9+ n
Nigérie 63 n Komory 79 | ==> | Dominikanskarep. | 88 n Albanie 94 Belgie 99+ =
Pakistan 64 | == | Salvador 79 | = Kiribati 88 n Mexiko 94 | = Barbados 99+ =
Burkina Faso 64 | = Kongo 79 Egypt 88| = Kostarika 95 Bahamy 99+
Stredoafricka rep. 65 Pobiezi slonoviny 79 | ==> | Tuvalu 89 n Venezuela 95 n Bélorusko 99+| =
Libérie 65 Maroko 79 | == | JiZniAfrika 89| = Tonga 95 1] Oman 99+| =
Nepal 65 | =) Gruzie 89 | 4= | Trinidad a Tobago 95 Bahrajn 99+ n
Mozambik 66 | = Jamajka 95 [ = Palau 99+
Mauritanie 66 1l Kyrgyzstan 95 n LotySsko 99+ =
Guinea 66 1l Sv. KryStofaNevis | 95 1 Malajsie 99+ n
Ghana 66 1] Tunisko 95 | = Litva 99+| =
Kambodza 66 | = Libanon 95 | = Madarsko 99+
Eritrea 67 | = Mongolsko 96 1] Chorvatsko 99+| =
PapuaN.G. 68 | = Arménie 96 | = Kanada 99+| =
Benin 68 | €= Rumunsko 96 Portugalsko 99+| =
Guatemala 68 | = Makedonie 96 n Francie 99+ n
Mali 69 | = Moldavsko 96 n Japonsko 99+| =
Dem. rep. Kongo 69 Katar 96 " Slovinsko 99+| =
Thajsko 96 Kypr 99+ Tl
Uruguay 9% u | Spanélsko 99+ =
Salidska Arabie 97 | = | Ceskérepublika 99+ mn
Slovensko 97 Estonsko 99+ n
Svycarsko 97 1| Australie 99+| =
Samoa 97 n Italie 9+ n
Dominika 97 | = Korejskarepublika | 99+| n
Lucembursko 97 Recko 99+| =)
Jordansko 97 n Polsko 99+ n
Brunej 99+ =
Malta 99+ n
Chile 99+ n
Nizozemsko 99+ n
Finsko 99+ n
Izrael 99+ 1l
Irsko 9+ n
Island 99+ n
Svédsko 99+| =)
Norsko 99+ 1
Némecko 99+ =
Poznamka: zemé s (idajem 99+ dosahly BCI na tirovni 99 bodii do roku 2000.
Symboly: €= \lyznamna regrese Regrese 11 Stagnace = Mirny pokrok == \lyznamny pokrok
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obyvatelstva také narazi na velmi vazné prekazky.
Zemé s nizkou hodnotou BCI (80 az 89 bodii) jsou
v uspokojovani zakladnich potfeb na jakémsi mezi-
stupni a jejich vysledky v nékterych aspektech
vyvoje jsou kolisavé. Zemé, jez dokdazaly uspokojit
vétsinu pozadavki na zakladni schopnosti obyva-
telstva nebo je uspokojit Gplné, jsou zarazeny do
dvou kategorii s nejvy$$imi hodnotami BCI (stiedni,
90 az 97 bod a prijatelna, 98 az 99+ bodd). Jak uz
bylo uvedeno, zafazeni do nékteré z téchto dvou
nejvyssich kategorii neznamena vysokou troven
rozvoje dané zemé, ale pouze dosazeni zakladnich
tirovni blaha obyvatel.

Prehled BCI 2008 ukazuje situaci na zakladé
nejnovéjsich dostupnych ukazateli (jez pochazeji
zdoby kolem roku 2005). Vyvoj je stanoven srovnanim
s hodnotami BCI 2004 (pochazejicimi z doby kolem
roku 2000).

Analyza situace v jednotlivych zemich ukazuije,
Ze skoro polovina z nich (76 ze 153) doséhla od roku
2000 pokroku. Cisla dale ukazuiji, ze 15 % (24 zemi)
zaznamenalo regresi a ve 37 % (56 zemi) nedoslo za
zkoumané obdobi k vyznamnym zménam.

Netspéch v dosahovani zakladnich schopnosti
utrpély nékteré zemé ve vychodni Asii, Pacifiku,
Latinské Americe a Karibiku, ale zemé s nejvétsim
poklesem BCI se nachazeji hlavné v subsaharské
Africe. K velkeé regresi (pfes 5 % hodnoty BCI) doslo
v sedmi pfipadech. To je mimoréadné znepokojivé,
protoZe tyto zemé se uz pred poklesem nachazely
na nizké, velmi nizké nebo dokonce kritické trovni
BCI. To znamena, Ze v nékterych zemich se regrese
zhorSuje a tudiz se dal prohlubuje propast, ktera je
déli od zbytku svéta (Tabulka 2).

Rozdily v hodnotéch indexu i tempech jeho zmén
naznacuji, Ze poméry v jednotlivych regionech jsou
odlisné. Regiony, v nichZ jsou zakladni schopnosti
témér napinény a kde se zajem v oblasti socialniho
rozvoje zaméfuje nacile pfesahujici minimalni Grovné
nezhytné pro preziti, koexistuji s jinymi regiony, které
jsou jesté velmi vzdaleny od uspokojeni minimalnich
potieb. Hloubka propasti mezi pokrocilej$imi zemémi
Evropy a Severni Ameriky s trovni BCI blizkou 99
améné pokrocilymi zemémi subsaharské Afriky
ajizni Asie s BCIl kolem 70 je stra$na uz pfi pohledu
na pouha ¢isla, protoze ta vypovidaji o uspokojovani
zakladnich potreb, které by mély byt zabezpeceny
pro kaZdou lidskou bytost. Realita skryvajici se za
témito Cisly je ovSem jesté drsnéjsi: kritické hodnoty
BCI ukazuji na vazné obtiZe ve vech dimenzich so-
cialniho rozvoje. Uved'me priklady tykajici se pouze
tfi zminénych sloZek indexu (jez ovSem vypovidaji
o0 v§ech dimenzich socidlniho vyvoje, které analyzuje
Social Watch): v nékterych zemich probiha pouze
5 % porodii za asistence kvalifikovaného zdravot-
niho pracovnika nebo pracovnice, nebo do péti let
zemfre kazdé Gtvrté dité, pripadné pouze o malo vic
nez polovina déti zapsanych do Skoly ma to §tésti, Ze
dokon¢i patou tfidu.

Skoro 0 20 bodii vy$ se nachazeji vychodni Asie
a Pacifik, Latinska Amerika a Karibik a také stfedni

Ukazatele, z nichZ se sklada BCI:

Umrtnost déti do péti let.

tématickeé oblasti.

stejnou vahu pro usnadnéni vypoctu.

téchto tfi slozek:

Procento déti v prvni tfidé, které ukonéi patou tfidu.

Procento poroddi, u nichZ asistuje kvalifikovany zdravotnicky personal.
Aby se zvysil pocet zemi s dostate¢nymi informacemi na vypocet indexu, byly nékteré chybéjici
hodnoty doplnény tim zptisobem, Ze se misto nich dosadila priimérna hodnota indikatoru pro
celou skupinu zemi, do niZ byla dana zemé zarazena podle své soucasné situace a prislusné

BClI byl vypocitan jako nevazeny aritmeticky pramér tfi prislusnych ukazatelli (v pfipadé
détské umrtnosti byl pfedtim ukazatel linedrné transformovan). VSechny tfi ukazatele dostaly

Zdravotni stav déti predstavuje indikator I1 = (100 — M), coZ je mira preziti do 5 let véku,
pfiéemz M je imrtnost do 5 let (vyjadiena v procentech), neboli pravdépodobnost timrti v prvnich
péti letech Zivota vztazena na 1000 Zivé narozenych déti.

0 vzdélani vypovida indikator 12, je to mira Skolni retence, neboli procento déti zapsanych
do prvni tridy zakladni Skoly, které ukon€i patou tfidu za poZadovany pocet let.

Reprodukéni zdravi predstavuje indikator I3, coZ je procento porodii, u nichZ asistuje kvali-
fikovany zdravotni personal (Iékafi, oSetfovatelky nebo porodni asistentky).

Hodnota indexu zakladnich schopnosti pro danou zemi se pak vypocita jako prosty primér

BCl= (11 +12+13)/3

- Velminizka  Nizka  Stredni - Celkem
tiroveii tirovei tiroveii

Vyznamné regrese - 2 1 4 0 0 7
Regrese 3 1 2 8 0 14
Stagnace ] 8 4 4 18 22 56
Mirny pokrok 8 8 6 8 25 55
Vyznamny pokrok —_— 5 8 3 4 1 21
Celkem 26 22 19 38 48 153
Region BCI 2008 Zména 2000 - posledni dostupné tdaje (%)
Subsaharska Afrika 70 0.7

JiZniAsie ! 6.6

Vychodni Asie & Pacifik 88 1.9

Latinské Amerika & Karibik 90 1.4

Stredni vychod & severni Afrika 92 1.6

Stredni Asie 93 0.6

Evropa 98 0.5

Severni Amerika 99 3.1

Asie s hodnotami BCI mezi 88 a 93, coz jsou €isla sice
lepsi, ale porad znepokojiva. Tyto regiony jesté ne-
dosahly napInéni minimalnich schopnosti. Jedinymi
regiony, jez dosahly pfijatelnou troven, jsou Evropa
a Severni Amerika.

Jesté vice sklicujici pohled ovSem skyta
analyza vyvojovych trendd: s vyjimkou jizni Asie,
kde doslo v posledni dobé k velmi pfiznivému vyvoji,
vykazuji v§echny ostatni regiony velmi nepravidelné
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vzorce rlistu. Jizni Asie zaGinala z velmi nizké irovné
s vaznymi nedostatky v Zivotnich podminkach
méfenych indexem BCl a pfes urychleni vyvoje
v poslednich letech je v ni regionalni situace porad
velmi kriticka, o malo lepSi nez v subsaharské Africe
(Tabulka 3).

Podobné situace v subsaharské Africe, kde je BCl na
velmi nizké trovni kolem 70 bod, nedava Zadnou
nadéji na kratkodobé, stfednédobé ba ani dlouho-



dobé zmény, protoZe meziro¢ni nardst BCl u ni dosa-
huje jen 0,7 %.

Skli¢ujici budoucnost
Cile stanovené v 90. letech (viz Svétovy summit pro
socialni rozvoj, ktery se seSel v Kodani) byly pokusem
o zlepSeni vSech indikatort socialniho rozvoje; roku
2000 byly nékteré z téchto cilii vyhlaseny znovu na
Summitu tisicileti (i kdyZ se snizenim nékterych
cilovych hodnot). Marketingové operace a kampané,
jez mély ukazat svétu, Zze se chudoba povazuje za
problém, byly Gispésné; kroky, které nasledovaly za
nimi, jsou v§ak zklamanim. Dospéli jsme do roku
2000, aniz bychom splnili sva predsevzeti z roku
1990, a vSechno nasvédcuje tomu, Ze tyto cile
nebudou dosazZeny ani v roce 2015. Lze také lo-
gicky predpokladat, Ze jakmile bude potvrzeno, Ze
se nepodafilo dosahnout Rozvojovych cilli tisicileti,
mizeme byt roku 2014 svédky zahajeni alterna-
tivni kampané pro obdobi 2015-2030. Pokud ov§em
nedojde k podstatnym zménam, soucasna tempa
pokroku nebudou stacit. Tabulka 4 uvadi oekavané
hodnoty BCI pro kazdy region za predpokladu zacho-
vani sou¢asnych tendenci.

Pfi sou¢asném tempu vyvoje dosahne sub-

TABULKA 4. Piedpovéd’ BCI podle regionti
REGION

Subsaharska Afrika
Jizni Asie

Sttedni vychod & severni Afrika
Latinska Amerika & Karibik
Vychodni Asie & Pacifik
Stredni Asie

Severni Amerika

Evropa

saharska Afrika vychoziho bodu — uspokojeni zak-
ladnich potieb — teprve kolem roku 2353. Mizivy
pokrok zaznamenany v poslednich nékolika letech
zplisobuije, Ze stanovit datum, kdy bude dosazena
slu$na uroven rozvoje, je nemyslitelné, pokud ne
zcela smésné.

Stredni Asie, jejiZz tempo pokroku je podstatné
vy$Si, by tohoto bodu doséhla 42 let po Summitu
tisicileti. A s vyjimkou Evropy a Severni Ameriky
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Zadny region nebude schopen doséhnout této zak-
ladni minimalni drovné pred rokem 2022, pokud se
soucasna tempa pokroku nezvysi.





