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الرا�صد الاجتماعي، بنين

الخيارت  ت�صيق  البلاد  اأنحاء  جميع  في 
ال�صغيرة  الم�صاريع  فتمويل  ف�صيئا؛ً  �صيئًا 
للتنمية،  العامة  والمعونات  والمتو�صطة، 
تلا�صت  قد  المبا�صـر،  الاأجنبي  والا�صتثمار 

كلها.
م�صـرفي  وهو  بوني”  “يايي  الرئي�س  عبّر  وقد 
�صعى  عندما  وا�صتيائه،  تحفظه  عن  �صابق، 
تخفيف  الى  بو�س  جورج  الاأمريكي  الرئي�س 
بو�صع  المتحدة  الولايات  عن  المالية  الاأزمة 
710 بلايين دولار تحت ت�صـرف بنوك اأميركية 
لتي  ال�صيا�صة  وهي  الاإفلا�س.  تواجه  كبيرة 
اأكثر  قدم  الذي  الاأوروبي  الاتحاد  حذوها  حذا 
تريليون   1.7( يورو  األف  و300  تريليون  من 
اأين  من  �صاخرًا  وب�صوؤاله  اإنقاذ.  كخطة  دولار( 
باأن  "بوني"  الرئي�س  تنباأ  الاأموال؟  هذه  تاأتي 
الى  الحال  بها  �صينتهي  العالم،  بلدان  اأفقر 
دفع ثمن الاأزمة على المدى الطويل. وا�صتجابة 
من  اأ�صلا  يعانون  من  عي�س  حُ�صن  لتهديد 
اأف�صل  حكم  الى  الرئي�س  دعا  العي�س،  �صوء 
للعالم، والى اإ�صلاح الاأمم المتحدة، بما في ذلك 

المقاعد الاأفريقية في مجل�س الاأمن)1(.

الاأزمات المالية والغذائية
الاأ�صا�صية  الغذائية  ال�صلة  تعد  بنين،  في 
للاأ�صـرة بعيدة المنال. فقد انحدر �صحن المواد 
المدن،  الى  الريفية  المناطق  من  الغذائية 
فيما ازدادت تكاليف مواد البناء. وقد توقف 

م�صاريع  فيها  بما  البناء،  م�صاريع  من  عدد 
الحكومة  ا�صطرت  وقد  للحكومة.  تابعة 
مواد  على  لل�صيطرة  قوتها  ا�صتخدام  الى 
وقد  اأهمية.  الاأكثر  م�صاريعها  اأجل  من  البناء 
الفقيرة  خ�صو�صا  الريفية،  القرى  ا�صطرت 
الاقت�صادية.  مواردها  ا�صتنفاد  الى  منها، 
التعليم  في  الا�صتثمار  على  قادرة  تعد  ولم 

وال�صحة الاأ�صـرية. 
وقد كان لزيادة تكلفة برميل النفط، وتطوير 
الدولية،  المالية  والم�صاربة  الحيوي،  الوقود 
اأفريقيا،  خ�صو�صاً  باأ�صـره،  العالم  تدفع  اأن 
الى غياهب اأزمة غير م�صبوقة في العام 2008. 
اأ�صعار  في  العامة  بالزيادة  بنين  تاأثرت  وقد 
اأ�صعار  ا�صتعلت  فقد  الاأ�صا�صية.  المنتجات 
الذرة المنتج الاأكثر ا�صتهلاكا، بن�صبة 220%. 
اأدى  حيث  الو�صع،  �صعوبة  من  العجز  وفاقم 
انخفا�س الاإنتاج الزراعي وتزايُد الطلب عليه 
الغذائية  للمواد  كبيرة  �صـرائية  حركة  الى 
المنتجَة محليًا، وقلل من معدل توزيعها على 
منهم  الم�صت�صعفين  خ�صو�صا  الم�صتهلكين، 

والاأكثر فقرًا.

تدابير الدولة
2008، ا�صتجابت  على غرار ما فعلته في عام 
العام  هذا  الغذائية  للاأزمة  الحكومة 
با�صتقطاعات من ال�صـرائب، وخلق احتياطات 
غذائية موؤقتة من خلال المكتب الوطني للاأمن 
الغذائي. وقد �صهلت هذه التدابير جزئيًا من 
ذلك،  ومع   .2008 العام  في  الاأزمة  تاأثيرات 
فاإن المنتفعين الرئي�صيين من هذه التدابير 
ال�صلع  بيع  وا�صلوا  الذين  التجار  هم  كانوا 
على  كبيرة  اأرباحًا  وحققوا  باهظة،  باأ�صعار 

ح�صاب الم�صتهلكين والدولة. 
�صـريبة  الدولة  علقت  اأخرى،  تدابير  وفي 
القيمة الم�صافة، واأدخلت الدعم على بع�س 
 25% المثال،  �صبيل  )على  الغذائية  المواد 
الى  اأي�صًا  بالاإ�صافة  وال�صكر(  واللبن  للاأرز، 
اإنفاذ  الاأ�صعار. وللم�صاعدة في  و�صع �صوابط 
توعية  حملة  الحكومة  اأطلقت  التدابير،  هذه 
وطنية عامة، ووجهت المكتب الوطني للاأمن 
بلدية   77 في  له  مكاتب  فتح  نحو  الغذائي 

بهدف مراقبة الاأ�صعار. 
الم�صتوى  على  جهدًا  اأي�صًا  الحكومة  وبذلت 

 بنين
المجتمع المدني اإلى المقدمة

كان للاأزمات العالمية المتعددة اآثار مختلفة على اقت�صاد بنين، فيما اأ�صبح �صكانها 
عمومًا اأكثر �صعفًا وه�صا�صة اأمام تاأثيرات الاأزمات، لا�صيما الاأكثر فقرًا منهم. وقد 
ا مع الحكومة، في تعزيز ال�صبل  عمل المجتمع المدني ك�صريك اأولاً وهمزة و�صل ثانيًَ
لمكافحة الاأزمة، وتحقيق ثورة خ�صراء جديدة، وتوفير برامج تغذية للمدار�س. وقد 
عزز المجتمع المدني اأي�صًا الا�صتثمار في الزراعة، ومكافحة التغير المناخي، وكذلك 

في التبادل التكنولوجي.

)1( راجع:
www.togocity.com/article.php3?id_
article=3138.

BCI موؤ�صـر القدرات الاأ�صا�صية
موؤ�صـر القدرات الاأ�صا�صية في بنين = 76.9

GEI موؤ�صـر الم�صاواة بين الجن�صين
موؤ�صـر الم�صاواة بين الجن�صين في بنين = 42.1

اطفال يبلغون التمكين
ال�صف الخام�س

ولادات باإ�صـراف 
موظفين كفوئين

تجاوز �صن 
الخم�س �صنوات

الن�صاط التعليم
الاقت�صادي
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تكاليف  ارتفاع  على  لل�صيطرة  الوطني، 
خلال  من  تم  مركزي،  غير  جهد  وهو  العي�س. 
الدولة  انتفعت  وزارية ومجتمعية. كما  لجان 
والذرة،  للاأرز  الرئي�صية  التبرعات  من  اأي�صًا 

الواردة من ليبيا ودول الخليج. 
فاإن  التدابير،  هذه  من  الرغم  وعلى 
�صوى  ينتفعوا  لم  ال�صعفاء  الم�صتهلكين 
يعانون  وظلوا  الدعم،  من  القليل  بالنزر 
الغذاء.  على  الح�صول  في  كبيرة  �صعوبات 
به  وعدت  ما  توفير  في  الحكومة  وف�صلت 
من  كانت  التي  للجان  مخ�ص�صة  اأموال  من 
تنفيذ  الحالي  الوقت  في  ويتم  فاعلية.  دون 
الاأزمة  لتخفيف  المدى؛  طويلَي  برنامجين 
الاأمن  لتدعيم  العاجل  البرنامج  الغذائية: 
 128 الى  ميزانيته  ت�صل  والذي  الغذائي، 
لرفع  الزراعي  التنوع  وبرنامج  دولار،  مليون 
 20.5 بنحو  تكلفته  وتقدر  الاأودية،  قيمة 

مليون دولار. 

دور المجتمع المدني
للتقليل  الحكومة  �صنتها  التي  الحملات  اإن   
المرتفعة،  العي�س  وتكاليف  الاأزمة  حدة  من 
المدني.  المجتمع  منظمات  من  دعمًا  لاقت 
الدولة  مع  الم�صتهلك  جمعيات  تعاونت  فقد 
�صياغة  في  و�صاعدت  الاأ�صعار،  مراقبة  في 
مقترحات، من خلال م�صاركتها في عمل اللجان 
بيانات  ون�صـر  العي�س،  تكاليف  تراقب  التي 

�صحفية، وتنظيم موؤتمرات �صحفية. 

اأزمة الطاقة
في  النفط  اأ�صعار  في  الحاد  للارتفاع  ا�صتجابة 
وقودًا  ال�صكان  ي�صتخدم  العالمية،  ال�صوق 
كبايو  با�صم  يعرف  تلوثًا،  واأكثر  مخلوطًا 
محطات  زيارة  يتم  ما  ونادرًا   .kpayo
النفطية،  المنتجات  لبيع  الر�صمية  الخدمات 

وهو ما يخف�س من دخل الدولة. 
في  ثقيلاً  عبئًا  يمثل  الوقود  اأ�صعار  وارتفاع 
بلد، تتمتع فيها واحدة فقط تقريبًا، من كل 
خم�س اأ�صـر )%22.4( باإمكانية الح�صول على 
مورد عام للكهرباء. وذلك وفقًا للتعداد العام 
RGPH-( والموئل  لل�صكان   2002 ل�صنة 

اأما الن�صبة الباقية )%77( فتعتمد على   .)3
اإ�صاءة ت�صتخدم النفط. وفي هذا ال�صياق يبدو 
ال�صابقة.  الاأزمة  من  �صيئًا  تتعلم  لم  بنين  اأن 
فبعد انتظار ما يقرب من عام لحل ياأتي من 

الو�صلة  خلال  من  رئي�صي  وب�صكل  الخارج 
بنين  و�صـركة  للتحويل  نيجيريا  �صـركة  بين 
متاأخر،  نحو  وعلى  الدولة،  قررت  الكهربائية 
طلب توربينات تعمل بالجاز. وهو ما ي�صتغرق 

وقتًا طويلاً الى حد ما. 
لفترة  النفط  �صعر  الدولة  دعمت  وقد 
اأ�صبح  الدعم  هذا  اأن  اأعلنت  اأن  الى  معقولة، 
اأ�صعار  هبطت  وعندما  الم�صتحيل.  عداد  في 
النفط عالميًا، قامت الحكومة في خطوة منها 
بطريقة  الكبايو  وقود  بيع  عن  النا�س  لاإثناء 
عديدة  م�صاكل  ي�صبب  والذي  ر�صمية،  غير 

لل�صكان باإعلان بيع النفط ب�صعر التكلفة. 
الاقت�صادية  اللجنة  لاتفاقيات  وا�صتجابة 
القمة  موؤتمرات  في  اإفريقيا،  غربي  لدول 
التي عقدت في كانون الاأول/دي�صمبر 2001 
الطاقة  لتبادل   2006 الثاني/يناير  وكانون 
في  المتنامي  الطلب  لتلبية  الكهربائية 
الم�صـروع  الاأع�صاء  الدول  اأ�ص�صت  المنطقة، 
الدولي للطاقة غانا توجو بنين، بقوة 330 ك 
الذي يتطلب  فولت. ويهدف هذا الم�صـروع، 
عملية  ت�صجيع  الى  �صخمًا،  ماليًّا  ا�صتثمارًا 
وتح�صين  ك�صلعة،  الكهرباء  في  المتاجرة 
تكلفة  تقليل  على  والم�صاعدة  التوزيع، 
الطاقة  محطات  في  العيوب  وتغطية  الاإنتاج، 

الهيدروكهربائية اأثناء فترات الجفاف. 
ا�صتراتيجيتها  اإطار  فاإنه في  عن ذلك،  ف�صلاً 
 ،)SGRP( الفقر  حدة  وتخفيف  للنمو 
الطاقة  قطاع  في  باإ�صلاحات  الحكومة  بداأت 
من  الطويل  المدى  على  لتزيد  الكهربائية، 
مر�صيًا  التوزيع  من  م�صتوى  وتوفر  الكفاءة، 
كمًا وكيفًا. كما اأدخلت الحكومة اأي�صًا حوافز 
على  الخا�س  القطاع  لت�صجيع  �صـريبية، 
الجمعية  من  كهرباء  توليد  موارد  امتلاك 

البنينية للطاقة الكهربائية. 

الاأزمة المناخية
تاأخذ الاأزمة المناخية في بنين �صكل التباينات 
والانخفا�س  الاأمطار،  �صقوط  في  المتزايدة 
)من  للاأمطار  ال�صنوي  ال�صقوط  معدل  في 
بحلول   15% بن�صبة  ينخف�س  اأن  المتنباأ 
البلاد،  �صـرقي  �صمال  في   )2025 العام 
الاأمطار  مثل  الحادة،  الظواهر  في  والارتفاع 
الثقيلة والعوا�صف، وتقل�س ف�صل الاأمطار، 
هطول  بداية  في  الانتظام  وعدم  والتاأخر 
على  الحرارة  متو�صط  في  والارتفاع  الاأمطار، 

الى  واحدة  درجة  من  )بزيادة  الطويل  المدى 
والع�صـرين(.  الحادي  القرن  بنهاية  درجتين 
�صلبية  تاأثيرات  لها  �صيكون  التغيرات  هذه 
والنظم  الماء،  واحتياطي  الزراعة،  على 
البيئية لبحيرات بنين الجنوبية، واأي�صًا على 
الطبيعية.  والمحميات  والحدائق  ال�صواحل، 
قد  بوبو"  "جراند  ميناء  مدينة  اأرباع  فثلاثة 
غرق بالفعل. اأما العا�صمة "كوتونو" الواقعة 
وتتنباأ  تمامًا.  تاآكلت  فقد  الميناء،  �صـرقي 
بع�س ال�صيناريوات للفترة من 2035 2050 

باأن التاآكل �صي�صل الى 40 �صم. 
على  البلاد  تعاني  اأن  اأي�صًا  المتوقع  ومن 
م�صتوى التنوع الحيوي. فهناك انخفا�س كبير 
8، �صيقلل من  في هطول الاأمطار �صمالي خط 
تبادل الطبقات بن�صبة 20 الى %40. كما اأن 
ا�صتغلال مكثف لاحتياطي  ذلك �صيوؤدي الى 
"ه�صبة كالافي" التي �صتزيد من  المياه على 

التخلخل الملحي.
وت�صير التنبوؤات الى اأنه بحلول العام 2025، 
في  يعي�صون  الذين  ال�صكان  عدد  �صيرتفع 
فاإن  ثم  ومن   .52% الى   37% من  المدن 
البلاد تحتاج، على نحو عاجل، الى مراجعة نظم 
النقل الح�صـري، وا�صتخدام الطاقة، وتقليل 
التلوث. و�صيكون للتغير المناخي اأثر مبا�صـر 
على الاإنتاج الزراعي. فمن المتوقع اأن ينخف�س 
 ،2025 العام  %25 بحلول  الاأرز بن�صبة  ناتج 
�صيزيد  بينما   ،15% بن�صبة  والفا�صوليا 
في  الاأ�صا�صي  الغذاء   ،yams "اليام"  اإنتاج 
دقة  ثبتت  فاإذا   .4% بن�صبة  بنين،  و�صط 
و60%   50 بين  ما  فاإن  ال�صيناريوات،  هذه 
من �صكان جنوب بنين �صيواجهون نق�صًا في 
 29.9 بين  ما  معاناة  جنب  الى  جنبًا  الغذاء، 
و%33 من �صكان المناطق الو�صطى من الاأمر 

نف�صه. 
للاأحوا�س  الم�صتدام  الا�صتغلال  ولتاأمين 
الحكومة  قامت  الغربي،  ال�صمال  في  المائية 
الاألمانية،  الفني  التعاون  هيئة  من  مدعومة 
بتد�صين م�صـروع ProCGRN. وهو م�صـروع 
الطبيعية.  الموارد  واإدارة  لحماية  ا�صتك�صافي 

ويركز على اأربعة مجالات رئي�صية:

على  المناخي  التغير  باأثر  الوعي  رفع   •
الجماعات  و�صط  المعي�صية،  الظروف 

الم�صتهدفة، وو�صائل التكيف معه؛
الاأنهار  لاأحوا�س  المتكاملة  الاإدارة  تعزيز   •
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التحات/التاآكل،  اأو  التعرية  لتقليل 
وتح�صين تنقية المياه؛

• زيادة توافر مياه ال�صـرب، والموارد المائية 
للزراعة؛

• ن�صـر النتائج التي يتم اإنجازها.
اأعدت بنين برنامج  بالاإ�صافة الى ذلك، فقد 
التغير  مع   )NAPA( للتكيف  وطنياً  عمل 
المناخي، وتلقت ملايين و100 األف دولارمن 
تم  وقد  لتنفيذه.  العالمي  البيئة  �صندوق 
اجتماع خبراء من  المناخي في  التغير  مناق�صة 
 .2009 اآذار/مار�س  في  نموًا،  الاأقل  البلدان 
لتنفيذ  �صمانات  وجود  الى  الخبراء  دعا  وقد 
الملحة  الطبيعة  ذات  الرئي�صية  التدابير 
العمل  برامج  في  والمبا�صـرة،المت�صمنة 
الوطني للتكيف مع التغير المناخي. وقد ذكر 
اأن 39 من بين 48 دولة الاأقل نموًا، قد اأتموا 
برامجهم   2008 الاأول/دي�صمبر  كانون  في 
الوطنية للتكيف. ولكن بوتان فقط قد بداأت 
في تنفيذ برنامجها. وهذا موؤ�صـر على �صعوبة 
للتكيف.  الرئي�صية  التدابير  تطبيق  وتعقيد 
الطبيعة،  وحماية  البيئة  لوزير  ووفقًا 
اآدينماي"، فاإن اأحد النقاط الحرجة  "جا�صتين 
للتكيف،  الوطني  العمل  برنامج  تنفيذ  عند 
الاأموال،  الى  نموًا  الاأقل  البلدان  و�صول  هو 
والمكملة،  اللازمة  المالية  الموارد  وتعبئة 
لا�صيما الاإ�صهام الوطني الذي ي�صمن تحقيق 

تدابير التكيف على اأر�س الواقع. 

حملات  المدني  المجتمع  جماعات  نفذت  وقد 
ما  في  عديدة،  �صكنية  مناطق  في  الوعي  رفع 
التي  الاأ�صجار  م�صتنقعات  بتدهور  يتعلق 
ثم  ومن  الم�صتنقعات،  اإنتاجية  من  تقلل 

تهدد النظام البيئي. 

تو�صيات:

بخ�صو�س الاأزمة الغذائية
للغذاء،  الملحة  للحاجة  الفورية  الا�صتجابة   •

والوقاية من �صوء التغذية؛
• تطبيق ثورة خ�صـراء جديدة، تزيد وب�صكل 
ا�صتنزاف  بدون  الزراعي  الاإنتاج  من  كبير 
كاأمر  المزارعين  �صغار  وتدعيم  التربة، 
الم�صتدام  الاقت�صادي  للنمو  �صـروري 

والق�صاء على الجوع؛
للمدار�س؛  وطني  غذائي  برنامج  اإدخال   •
الغذائية المنتجَة محليًا،  لا�صتخدام المواد 
الغذائية من خلال  و�صمان تلبية الحاجات 

برامج تغذية وطنية؛
البحوث  في  الا�صتثمار  في  الكبيرة  الزيادة   •
المت�صلة  البحوث  ا  وخ�صو�صً الزراعية، 
الاإنتاج،  عالية  المحا�صيل  بمجالات 
الزراعة  بالتكنيكات  واأي�صًا  والما�صية، 
مع  المياه.  في  والتحكم  الم�صتدامة، 
المحتملة  بالتاأثيرات  الخا�س  الاهتمام 

للتغير المناخي؛

الغذاء  وا�صتهلاك  وتحويل  الاإنتاج،  تعزيز   •
المحلي؛

اأن  على  المحرومين  ال�صكان  ت�صجيع   •
خلال  من  اقت�صاديًا،  ن�صطاء  ي�صبحوا 
مبادرات  وتطوير  الدخل،  توليد  مبادرات 

القرو�س ال�صغيرة. 

بخ�صو�س التغير المناخي
في  القياديين  الفاعلين  قوى  تع�صيد   •
ما  في  الم�صئوليات،  واأ�صحاب  الق�صية، 
الم�صتوى  على  المناخي  بالتغير  يتعلق 

الوطني والوزاري والمجتمعي؛
الم�صكلات  مع  للتعامل  ا�صتراتيجية  و�صع   •
والتي ت�صمل  المناخي،  التغير  الناجمة عن 
م�صتويات  كافة  على  للتحرك  خططًا 

الدولة؛
المناهج  المناخي في  التغير  • دمج مو�صوعة 
التعليمية في المراحل الابتدائية والثانوية 

والفنية؛
تعد  التي  الحكومية  غير  المنظمات  دعم   •
ال�صلة الحقيقية بين الحكومة والمجتمعات 

المحلية؛
بنقل  يتعلق  ما  في  معمقة  بحوث  بدء   •
التي  المحلية  والمعرفة  التكنولوجيا 
يمكن اأن ت�صهل من التكيف مع التاأثيرات 

ال�صلبية للتغير المناخي. 
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