BOLIVIE

zbidacené vétsiny.

Tato zemé po dlouhou dobu podepisovala mezinarodni dohody prezentované jako feseni ekonomické
a socialni krize, jez zdevastovala zna¢nou ¢ast rozvojového svéta. Politiky, které zavadéla k realizaci
téchto dohod, vSak bohuZel nevedly ke strukturalnim zménam, jez by zlepsily Zivotni podminky

CEDLA

V kvétnu 2005 se seSli ministfi rozvinutych zemi
s fediteli a funkcionafi organizaci pro rozvojovou
pomoc, aby opétovné potvrdili sviij zavazek pijaty
roku 2003 v Rimé — navzajem harmonizovat a pro-
pojit svou ¢innost. Delegati formulovali pét principl
rozvojové pomoci, kterymi jsou soukromé vlastnictvi,
ekonomicka integrace, harmonizace, fizeni zamérené
na vysledky a vzéjemna odpovédnost.

Tato iniciativa je soucasti SirSi strategie pod-
porované mezinarodnimi institucemi, poskytujicimi
pijcky, a véritelskymi staty, a je reakci na vseobecnou
nespokojenost s politikami, které tyto instituce a staty
prosazovaly v zadluZenych zemich, a na ekonomickou
krizi, v niz tyto zemé vézi. Dvé drivéjSi obdobné akce
— Iniciativa pro silné zadluZené chudé zemé (Heavily
Indebted Poor Countries Initiative) a Mnohostranna
dluhova dleva (Multilateral Debt Relief) mély v zemich,
které z nich ,profitovaly’, velmi sporné vysledky. Misto
prosperity, kterou slibovali véfitelé, jimi prosazované
politiky spiSe obnovily cyklus dluhové zavislosti. Boli-
vie, ktera tyto politiky realizovala a pak byla sanovéna,
je extrémnim pfipadem, ale podobny proces se roz-
vinul v mnoha dalSich rozvojovych zemich — zejména
v Latinské Americe a Karibiku.

V sedmdesatych letech pritékaly do rozvojovych zemi
soukromé penize (Tabulka 1) mnohem rychleji nez
pijcky od viad a instituci.! VétSina soukromych pljéek
§la do zemi exportujicich ropu. V osmdesatych letech
se za globalni recese a krize z vnéjsi zadluZenosti ten-
to rozdil mezi Cistymi soukromymi a oficidlnimi toky
zmensSil.V devadesatych letech se Gisty oficialni pritok
opét ztendil, zatimco €istych soukromych financi
prichazela zéaplava; v letech 1990 az 1994 jich bylo
v priméru 125 miliard USD ro¢né. Pfichazely o 40 %
rychleji nez oficialni pajcky a ve srovnani s rocnim
prdmérem piitoku soukromych financi v poslednich
péti letech osmdesatych let stoupl jejich objem na
220 %.

V letech 2000 aZ 2005 dosahla tato disparita
predtim nevidanych hodnot. Cisty soukromy pfitok

1 Zahrnuty jsou ptijcky od soukromych véfitelli, pfimé zahraniéni
i a portfoliové i ice do ych papirt, vSe v netto
hodnotach.
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dosahl v priméru skoro 297 miliard USD ro¢né, coz
byl pfiblizné desetinasobek Cistého oficialniho pritoku
ve stejném obdobi.

Cisté soukromé a oficialni toky do Latinské Ameriky
a Karibiku (LAC) mély podobny pribéh s ur¢itymi
odlisnostmi: strukturalni reformy v zemich LAC,
jez zmensily prekazky pro volny tok zboZi, sluzeb
a finanénich transakci, spolecné s privatizaci statnich
podnikii pitahly rozsahlé pfimé zahranicni investice.
Na né pripadla znaéna ¢ast Cistého pfitoku kapitalu.?

V protikladu k tomu kapitalové toky od vlad
a mezinarodnich instituci ve stejné dobé zaostavaly:
pocatkem 90. let ¢inil jejich roéni primér 4 miliardy
USD, v letech 2000 aZ 2005 jen néco malo pres 1,5
miliardy. To bylo mnohem méné nez sumy pumpované
do jinych rozvojovych zemi, zejména v Africe. V roce
2004 a 2005 byly €isté oficialni toky ve skute¢nosti
zaporné (-5,5 miliard USD resp. -33,3 miliard USD)
— c0Z znamena, Ze zaporny byl také pfispévek viad
amezinarodnich instituci k rozvoji zemi LAC.

Tento priibéh naznacuje dva problémy oficialni
rozvojové pomoci (ODA, Official Development As-
sistance), jez si zaslouzZi diskusi a zvaZeni. Zaprvé,
jestlize je jejich cilem zlepSeni Zivotnich podminek
v rozvojovych zemich, iniciativy usilujici o ekonomic-
kou integraci a harmonizaci jsou pokusem srovnat se
zemi horu odstranénim nékolika kamenti. Nedélaji
nic pro regulaci soukromého kapitalu, jenz oslabuje
ekonomiky mnohem vic nez kterykoli jiny faktor. At je

2 Udaje v Global Development Finance 2006 ukazuiji, ze v 80.
letech &inil roéni primér pfimych zahraniénich investic do
LAC 6 miliard USD, zatimco v 90. letech a prvnich letech 21.
stoleti Cinil 38 miliard USD resp. 60 miliard USD (vSe v netto
hodnotéch).
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investovan do finan¢niho, obchodniho nebo nékterého
z priimyslovych odveétvi, vyuZiva chudobu rozvojovych
zemi k odéerpavani jejich ekonomického prebytku
a soucasné zpUsobuje, Ze jsou zranitelné vnéjsimi
otfesy.

Zadruhé, vezmeme-li v vahu krizi legitimity
postihujici instituce, jako je Mezinarodni ménovy fond
(IMF) a Svétova banka, a nedostatek likvidity v sys-
tému mezinarodniho bankovnictvi, pak dilleZita tloha,
ktera byla témto véfitellim pfisouzena Pafizskou dek-
laraci, se zdé byt pfinejmensim pochybna.

Zasoucasné situace se integrace vnéjsich zdrojt
nezda byt tak poti'ebna. Pro zemé LAC by byly mnohem
vétSim pfinosem narodni strategie, jez by jim pomohly
efektivnéji vyuzivat své vlastni zdroje, nez politiky,
které je vedou do stale vétsi zadluZenosti.

Bolivie provadéla po dlouhou dobu politiku zamérenou
na ekonomickou integraci a soukromé vlastnictvi, jez
nezahrnovala takové strukturalni zmény, které jsou
nutnym predpokladem zlepSeni Zivotnich podminek
prevéazné vétsiny jejiho obyvatelstva.

V odpovédi na politickou, hospodarskou a so-
cidlni krizi 80. let zaved| stat fadu riznych ekonomic-
kych iniciativ. Aby se vyporadal s drtivym vnéj$im
zadluZenim, pozastavil platby 127 véfitelskym
bankam a pozadal IMF o nahradni dohodu (standby
agreement), jeZ by umoznila pristup k dal$im vnéj§im
finanénim zdrojiim, multilateralnim i bilateralnim,
na podporu stabilizaéni politiky.® IMF stanovil fadu
podminek, které bylo nutno splnit, nez mezinarodni
organizace oteviou své Sekové knizky. Bolivie s nimi
souhlasila.

3 Lalntencionalidad del Ajuste in Bolivia, CEDLA, 1992.



Do rozvojovych zemi

1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1998-2000 2000-2005
Cisty soukromy pfitok 11.98 44.97 54.02 38.97 124.81 195.1 296.98
Cisty oficilni pritok 7.67 17.72 31.59 33.6 51.67 422 25.44
Do Latinské Ameriky a Karibiku
Cisty soukromy pritok - - - - 49.98 93.3 58.26
Gisty oficialni pritok - - - - 4.05 33 1.66

Nahradni dohodu a dalsi, které ji doplriovaly, Ize
povazovat za prvni zkusenost zemé s ekonomickou
integraci, protoZe pomohly nastavit parametry pro
multilateraini a bilaterdlni financovani. Stat sou-
hlasil s tim, Ze novy kapital bude pouZit pfedevsim na
podporu stabilizaénich politik a pak na prosazovani
strukturalnich reforem. Jednim z piikladii je zavedeni
makroekonomické politiky k odstranéni deficitu
platebni bilance. Koncem roku 1986 Bolivie podepsa-
la Program strukturalnich dprav (Structural Adjust-
ment Facility) a nékolik mésici poté jeho rozsifenou
verzi (Enhanced Structural Adjustment Facility).
Tyto dohody poskytly Bolivii pFistup k investi¢nim
tivérdm pro stavbu silnic, telekomunikace, viakovou
dopravu a elektroenergetiku, stejné jako pro reformy
finanéniho sektoru.*

4 Ibid.

Tato opatieni stejné jako podobné kroky v jinych
rozvojovych zemich nedokézaly zmirnit hlubokou so-
cialni krizi. Bohaté staty na to reagovaly roku 1999
vyhlaSenim Programu strukturélnich tiprav azmirnéni
chudoby (Structural Adjustment and Poverty Allevia-
tion Facility), opét oznaceného za zplisob, jakym roz-
vojové zemé dosahnou trvalého riistu a snizi chudobu.
Pak nasledovaly dalSi iniciativy véetné Summitu tisici-
leti, ktery vyhlasil Rozvojové cile tisicileti (Millennium
Development Goals) a ustanovil Forum na vysoké
tirovni pro harmonizaci (High Level Forum on Harmo-
nization) se sidlem v Rimé a také Pafizské forum na
vysokeé trovni (Paris High Level Forum).

Bolivie se zapojila do vSech. Dnes uz ma roz-
sahlé zkuSenosti s politikami, jez maji harmonizovat
rozvojovou pomoc. Jak to vyjadril jeden funkcionar
subministerstva verejnych financi a vnéjsiho finan-
covani, Bolivie je ,pokusnym kralikem mezinarod-
nich instituci, které zkouseji nové zptisoby boje proti
chudobé“.® Zatim tohoto cile nedoséhl Zadny z nich.
Chudoba je porad vSudypiitomna. =

5 De Grave, Jennie (2007). Estado Boliviano y cooperacion
internacional: malestar, responsabilidades, aperturas.
Dostupné na www.revi T org/

noticias-0150.asp.
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