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Bohatstvi, které se nedostane k lidem

CEDLA

Diky zvy$eni pfijm0 na hlavu se Bolivie v poslednich
letech posunula ze skupiny zemi s malym pfijmem do
stiedni piijmoveé skupiny. Pfistup ke zdrojiim na finan-
covani rozvoje tedy uz nezavisi na pristupu ke zvyhod-
nénym Gvérim multi- a bilateralnich organizaci z vy-
spélych zemi.

Kromé toho svétova hospodarska krize oZivilav no-
vém hdvu starou diskusi o reformé mezinarodni finanéni
architektury a financovani rozvoje v zemich na periferii.
Neni pochyb o tom, Ze krize kapitalistického systému
jesté posilila volani po néjakém druhu reformy, ale k Zzad-
nym vyznamnym zménam ve financni sféfe nedoslo.

Finanéni pfijmy a model exportu surovin

V poslednich letech posilily ekonomiky Latinské Ameriky
své rozvojové modely spojené s tézbou a komerciona-
lizaci surovin, k ¢emuz jim pomohl nardst cen téchto
materidld na mezinarodnich trzich. To znamend, Ze cely
region se do svétového trhu zapojuje prevazné skrze
odvétvi jako hornictvi nebo téZba ropy a zemniho plynu.
Ale skutecnost je takova, Ze tento profil, prekitény na
novodobé téZarstvi," slouzi jen konsolidaci mezinarodni
délby prace a prijeti ,,globalni institucionality“ spojené
se Svétovou obchodni organizaci (WT0).2

Ekonomiky Latinské Ameriky jsou predevsim vy-
vozci surovin, coZ v poslednich letech znamenalo, Ze
vétsina z téchto zemi zvySila svou ekonomickou aktivitu
a dosahovala riistu hrubého domaciho produktu (HDP)
0 vice nez 5 % rocné. Tento rist byl pohanén vyjimecné
pfihodnym mezindrodnim kontextem s vysokymi cena-
mi a zvySenou zahranicni poptavkou.

Zatimco pro fiskalni rovnovahu téchto zemi byla
dané situace pfizniva, povaha modelu je takova, Ze nad-
nérodni korporace z néj ziskaly mnohem vice. Nékterym
latinskoamerickym zemim plynou nezanedbatelné zisky
Z t8Zby neobnovitelnych zdrojti; podle Ekonomické ko-
mise pro Latinskou Ameriku a karibskou oblast (ECLAC)
,V zemich jako Venezuela, Ekvador, Mexiko a Bolivie
30 i vice procent z celkovych fiskalnich piijm{ pochazi
ztéZby ropy (v prvnich tfech zminénych zemich) a zem-
niho plynu (v té posledni).“?

1 Eduardo Gudynas, ,Nové pokrokové téZarstvi“ (“El nuevo
extractivismo progresista”). £/ Observador ¢. 8. CEDLA/OBIE.
Leden 2010.

2 Tamtézstr.3.

3 Latinské Amerika a Karibik v novém mezinarodnim kontextu
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vytvaii v doméci ekonomice.
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Ve vyjimeéné priznivé mezinarodni situaci s vysokymi vykupnimi cenami surovin se zemé tésila
velkému pfisunu kapitalu za vyvoz uhlovodikd. Finance, které stat ziskava z dani a poplatkd, vSak
nemély zadny dopad na domaci ekonomiku. V pouzivaném téZzebnim modelu pfimé zahrani¢ni
investice nevytvareji lepsi Zivotni podminky, protoZe systém z Bolivie od¢erpava vic penéz, nez kolik
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

0d roku 2005 hraje fiskalni prijem, ktery Bolivie
ziskava z produkce uhlovodikii, jednoho z nejvétsich
sektor(i ekonomiky, klicovou roli pfi snaze zemé pre-
konat fiskalni deficit a financovat verejné investice.*
Ale tyto zdroje piedstavuji nejisty zdroj pfijmd, protoze
mezinarodni ceny jsou v kontextu svétové krize volatilni.
To by se mohlo plést s tzv. ,holandskou nemoci“, coz je
distorze ekonomiky vyvolana ne¢ekanym pfilivem za-
hrani¢ni mény z prodeje nerostnych surovin, se kterym
se vyrobni systém nedokaze vyrovnat.5V Bolivii vSak pi-
¢inou byla struktura ekonomiky, coZ zd(iraznil i nedavny
boom v mezinérodnich cendch surovin.

Z analyzy chovani fiskalnich pijmu a jejich skladby
vyplyvd, Ze po krizi, kterou zemé prosla v prvni poloviné
80. let minulého stoleti, ji zavedeni pfisnych strukturdl-
nich opatfeni umoznilo alespon zéasti zvladat fiskalni
deficit. V nasledujicich pétadvaceti letech byla fiskélni
struktura pomérné rigidni, pficemz velkd Cast vydajil
byla vice méné urcena k financovani statu a jen mensi
¢ast plynula do vefejnych investic (v daném obdobi to
nebylo vice nez 500 milionl dolarti), které byly z pre-
vazné vétsiny financovany prostrednictvim uveért ze
zahranici.

Pfijmova situace Bolivie je velmi odli$na, protoze
od reformy dafiového systému v roce 1986 se hlavnim
zdrojem piijmd do statniho rozpoctu stala dari z pfidané
hodnoty (DPH). Jde o nepfimou dan, kterd je ze své pod-
staty regresivni a je uvalena na spotiebu vsech obcani
Bolivie, at uz jsou bohati nebo chudi. AZ do roku 2003
¢inila DPH vice neZ 70 % vSech dafovych pfijm{ zemé,

Scenario). Santiago de Chile, ECLAC, 2008.

4 Vedly k tomu dva kroky: zaprvé zmény v dariové regulaci tohoto
sektoru, zadruhé zvySeni mezindrodnich cen ropy a zemniho
plynu.

5 Vede to k pfehnanému riistu nemovitého zboZi a sluzeb
(vefejnych praci, dopravy, komunikaci) kviili nadhodnoceni mény.
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nicméné do roku 2009 klesl tento podil tésné nad 50 %.

Podle oficialnich zdroji se statni pfijmy z pfimych
dani uvalenych na uhlovodiky mezi lety 2005 a 2009
zvySily z 287 milionG na 802 miliond. Bylo by snazsi
uvédomit si vyznam téchto (daji, pokud porovname
celkovy prispévek tohoto sektoru k dariovym vynosiim
z DPH. V roce 2000 tvorila DPH 40 % celkovych vynost;
do roku 2009 se jeji podil sice zmensil na 35 %, ovsem
z vétSiho absolutniho zakladu —ten vzrostl z 420 milionG
v roce 2000 na 1,2 miliardy v roce 2009. Podle dostup-
nych Udajii predstavovaly dafiové piijmy z uhlovodikd
v roce 2005 15 % celkovych dariovych pfijmd, v roce
2009 to bylo uz 22 %. Pficinou byly spiSe vysSi ceny nez
zvy$eni objem( produkce a vyvozu.

Mala marze pro stat

V obdobi 1997-2007 Cinily primérné meziroéni nardisty
produkce ropy a zemniho plynu 4,6 a 11,6 %, ale v ob-
dobi 2006-2007 $lo pouze o 1,11 a 3,73 %. Pro tento
pokles nariistu produkce existuje fada diivodd. Podle
vyzkumu, ktery probéhl v ramci vytvareni ,Bolivijské
uhlovodikové strategie“ nové vlady, hraji nejdilezitéjsi
roli tfi faktory: pokles investic do tézby a prlizkumu no-
vych loZisek, kapacita zafizeni na zpracovani uhlovodiki
a charakteristika akumulace v tomto sektoru. Z téchto
aspekti vyplyva, Ze vyroba je stale v rukou ropnych
spole¢nosti.

Prvnim zavérem, ktery z této situace mizeme
vyvodit, je, Ze i pres vyrazné zvyseni statniho pfijmu
diky nartistu cen surovin se celkova orientace dariového
systému nezménila a hlavni bfimé stale spo¢iva na oby-
vatelich zemé. Nejjasnéj$im indikatorem tohoto faktu
je nartist dafového zatizeni spotieby, které vzrostlo ze
7,2 % HDP v roce 1990 na 14,2 % v roce 2009. Druhym
zavérem je, Ze plyndrensky priimysl je i nadale zavisly
nainvesticich, které do tohoto sektoru pfinesou téZarské
spolecnosti, ale podle regulacniho ramce, ktery vstoupil



v platnost roku 2005, nic nezavazuje nadndrodni firmy
k investicim do prlizkumu nebo tézby.5

Pokud jde o vydaje, nardst fiskalnich pfijm z uhlo-
vodikl se nepromeénil v pfiliv vefejnych investic do pro-
duktivnich sektord. Zdroje z prodeje uhlovodik{ plynuly
prevazné do vybudovani silniéni infrastruktury, jen malo
z nich pieslo do sektoril jako zemédélstvi ¢i vyroba.”
Tento profil izce souvisi se zplisobem, jakym se Bolivie
obchodné integrovala do dominantnich trh{i regionu:
zemeé je spise integrujicim mostem mezi dvéma oce-
any, ktery umoziuje proudéni zbozi mezi sousedicimi
zemémi, nez obchodnim partnerem, ktery propaguje
a prodava vlastni produkci.?
ceny dokazaly zvratit dlohu exportéra surovin, pomalu
vadne vzhledem k obrovskym problém{im, kterym zemé
Celi.Aco je jeSté horsi, nadnarodni firmy nadale investuiji
do téZarskych odvétvi, coZ ponechava jen malou marzi
pro stat, ktery neni schopen ovlivnit proces priviastriova-
ni prebytki a nema tedy prostiedky potiebné k prosaze-
ni udrZitelnych zmén.
Zaver
Jak jsme vidéli, narist fiskalnich pfijmi v Bolivii byl
zplisoben vyjimecné vysokymi mezindrodnimi cenami
surovin. To vyluéuje plany na udrZzitelny rozvoj, protoze
zemé je vic nez kdy jindy zavisla na pfijmech z dani
uvalenych na vyvoz surovin, ktery je v rukou nadnérod-
nich firem. Kromé toho tyto spole¢nosti reguluji pfisun
novych investic do zemé s ohledem na trendy vyvoje
mezindrodnich cen surovin a na podminky, které boli-
vijska vlada stanovila v ramci regulace jejich ¢innosti. m

6 ,Energeticka krize v rytmu téZarskych spolecnosti“ (“La crisis
energética al ritmo de las petroleras”), El Observador¢. 4.
CEDLA/OBIE. Bfezen 2008.

7 Juan Luis Espada, Zisky z jkii v ych
Trendy v prijmech a vydajich (La renta de hidrocarburos en las
finanzas prefecturales. Tendencias de los ingresos y gastos),
1997-2007. CEDLA, 2009.

8  Jde predevsim o Jihoamerickou regionalni iniciativu pro
integraci infrastruktury (South American Regional Infrastructure
Integration Initiative, IRSA) a investice do vystavby komunikaci,
spojujicich oba ocedny.

Krize a tlak na nerostné suroviny

Podle nékterych védeckych odhadd' by svétova pro-
dukce ropy méla vyvrcholit jesté pred rokem 2020.
Tento scénaf naznacuje, Ze ceny energii se budou
dale drZet na vysoké tirovni atim plisobit celosvétovée
inflacni tlaky, stimulovat vyvoj a vyrobu substituti,
napr. biopaliv, a zéroven povzbuzovat hledani dalSich
alternativ, jako jsou napfiklad tzv. energetické hor-
niny, jadernd energie a obnovitelné zdroje energie.

V tomto komplexnim panoramatu se odpo-
védi na mezinarodni ekonomickou krizi nemohou
soustredit pouze na bezprostredni nasledky recese
a na to, jakou podobu na sebe vezme ekonomicka
obnova. Naopak, tyto odpovédi by mély vzejit z hod-
noceni nasledk( udrzovani vyrobni metody, ktera
v dlouhodobém horizontu povede k nadmeérnému vy-
koristovani pracovni sily a konsolidaci nadnarodnich
monopol, které budou dominovat téZbé nerostnych
surovin.

Trendy v pfimych zahranicnich investicich (fo-
reign direct investment, FDI) v Bolivii prosly v po-
slednich nékolika letech fadou promén, ale z jejich
Vyvoje je jasné, Ze se ve stale vétsi mife soustreduiji
do téZar'skych sektorti (uhlovodiky a hornictvi). Podle
oficidlnich statistik priteklo do téchto dvou odvétvi
v roce 2008 vice neZ 75 % celkovych FDI,2 pficemz

1 Vyzkumné centrum pro energetiku Velkeé Briténie, ,Globdlni
nedostatek ropy. Vyhodnoceni pfiznaki blizicino se vrcholu
v globdlni produkci ropy“ (“Global Oil Depletion. An
assessment of the evidence for a near-term peak in global oil
production”), srpen 2009.

2 Nérodni statisticky urad. Pfimé zahrani¢ni investice (Instituto
Nacional de Estadisticas. Inversion Extranjera Directa.)
1996-2001. Bolivijska centralni banka, 2002-2008.

vetsi podil pfipadl hornictvi, protoze mezinarodni
ceny téZenych surovin stoupaly, zatimco v ropném
a plynarském primyslu nastala stagnace.

Dal$im aspektem je skutecnost, Ze z analyzy
FDI v téchto odvétvich vyplyva zvySeni vyplat divi-
dend u akcii a dalSich forem kapitalovych podildi,
ale také ,disinvestice“,’ zejména od roku 2004. Od
té doby tyto platby prekrocily hrubé FDI. NejvySSim
vrcholem odlivu kapitalu nadnarodnich spolecnosti
ze zemeé byl rok 2005, kdy dosahl tirovné prevysujici
201 % hrubych FDI.*

Kvtili tomu, 0 jakeé Ginnosti se jedna (jde prede-
vSim 0 vyvoz), nepfispivaji pfimé zahranicniinvestice
ke zlepSeni Zivotni Urovné v zemi. Ve skutecnosti
v tomto odvétvi vic penéz Bolivii opustilo, nez do ni
priteklo. Stejné tak i to, co statni pokladna ziskala
na danich a poplatcich z tézarskych projektl (pre-
devsim ropa a zemni plyn), bylo investovano do re-
gionalnich projektli — jako mezioceansky integracni
projekt—namisto do projektd, které by mély pozitivni
dopad na domaci ekonomiku. =

3 Disinvesticemi se rozumi ,.investovani opaénym smérem*“.
»Je to druh névratu pfimo investovaného kapitalu do rukou
majitele ¢i financnika.“ Mezindrodni ménovy fond, Metodika
kompilace statistik platebni bilance. Washington, 1995.

4 Efrain Huanca, ,Vznik a vyuziti ekonomického prebytku
v Bolivii 1988-2008" (“Generacion y uso del excedente
econdmico en Bolivia, 1988-2008*). CEDLA. Mimeo.
Prosinec 2009.
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