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فرناندو كارديم دي كارفيلو)1(
الرا�صد الاجتماعي في البرازيل

الم�صتوى  اأن  المراقبين  من  كثير  راأى 
الاقت�صاديات  لعدوى  ن�صبيًا  المنخف�س 
بداأت  التي  المالية،  ال�صدمة  من  النا�صئة 
علامة   ،2007 العام  المتحدة  الولايات  في 
“تف�صل”  اأن  يمكنها  البلدان  هذه  اأن  على 
فقد  المتقدمة.  البلدان  تلك  عن  م�صيرها 
اأن تكون من بين  كان من المتوقع للبرازيل 
التي  البلدان  تلك  اأي  المحظوظة  البلدان 
�صدمة  بموجات  ابتلاعها  تتجنب  اأن  يمكنها 
من  ما  درجة  على  محافظة  المالية،  الاأزمة 
الاأن�صطة  بتوجيه  البطالة؛  والتحكم في  الرخاء 

الاإنتاجية الى اأ�صواق محلية. 
النمو  بفعل  مبرَّاأة  الروؤية  هذه  بدت  وقد 
الكبير للاقت�صاد البرازيلي في الاأرباع الثلاثة 
الاأولى من العام 2008. لم يكن النمو بالطبع 
ال�صيني”، ولكنه نما نموًا �صـريعًا  “بالمعدل 
ولنقل  فح�صب،  العمالة  لتو�صيع  يكفي  بما 
الاأعمال  من  العمل،  قوة  من  متزايد  عدد 
اأمانًا  اأكثر  ر�صمي  قطاع  الى  الر�صمية  غير 
اأجرًا. وقد �صهد الا�صتهلاك الاأ�صـري  واأف�صل 
الفعلية  الاأجور  في  الزيادة  دعمته  ا،  عامًّ نموًا 
والبطالة،  للاأجور(  الاأدنى  الحد  ا  )خ�صو�صً
رفعت  التي  الاجتماعية  ال�صيا�صات  واأي�صًا 

القوة ال�صـرائية للفئات الاأقل دخلاً. 
الرئي�س  مع  الفيدرالية  الحكومة  �صنت  لقد 

على  للمحافظة  قوية،  عامة  حملة  “لولا” 
يظل  بحيث  والم�صتهلك،  العمل  اأخلاق 
الطلب مرتفعًا. وهو ما حفّز الموؤ�ص�صات على 
الا�صتمرار في الاإنتاج وتو�صيع الا�صتثمار. وقد 
داأب الرئي�س على تذكير الجماهير باأن خطة 
اأن تعمل  ت�صـريع النمو التي و�صعها، ينبغي 
كرافعة للمحافظة على الطلب، بحيث ينبغي 
لا  حتى  البطالة،  يخ�صى  األا  الم�صتهلك  على 

تعرقَل قدرات الموؤ�ص�صات. 
وقد بدت الا�صتراتيجية ناجحة الى اأن تعر�س 
الم�صار الفا�صل لقطع مفاجئ في الربع الاأخير 
الناتج  اإجمالي  هبط  عندما   ،2008 العام  من 
ال�صابق  بالربع  مقارنة   3.6% بن�صبة  القومي 
قطاعات  جميع  تقل�صت  نف�صه.  العام  من 
القطاع  ولكن  فعليًا،  البرازيلي  الاقت�صاد 
هابطًا  الاأق�صى،  ال�صـربة  تلقى  الاإنتاجي 
التي  الا�صتثمارات،  هبطت  كما   .7% بن�صبة 
�صحية،  بمعدلات  نموًا  �صهدت  قد  كانت 
بن�صبة %10 تقريبًا. ولم يتحمل الم�صتهلكون 
والم�صتثمرون م�صتوى اإنفاقهم ال�صابق، ومن 

ثم فاإن الاقت�صاد تقل�س كليًّا بدرجة دالّة.

ا�صتجابة على م�ص�س من الحكومة
جذور  الدولية  الاأزمة  من  البرازيلية  للن�صخة 
المحلي  الم�صـرفي  النظام  يكن  فلم  خا�صة. 
التي  الم�صاربة  ا�صتثمارات  لنوع  ا  معر�صً
المتحدة  الولايات  في  المالية  النظم  دمرت 
لمعدلات  ونتيجة  اآ�صيا.  من  واأجزاء  واأوروبا 
على  �صدادها  تم  التي  المرتفعة  الفائدة 
العاملة في  البنوك  فاإن  المحلي،  العام  الدين 
البرازيل ف�صّلت الا�صتثمار في تلك التاأمينات، 
“الابتكارات  مع  حظها  تجرب  اأن  من  بدلا 
المتحدة.  الولايات  في  ن�صاأت  التي  المالية” 
ومع ذلك، لم ت�صتطع البلاد اأن تتجنب تبعات 

“ اندماجها “ في الاقت�صاد العالمي. 
الاقت�صاد  تلقى  الاأخيرة،  ال�صنوات  في 
البرازيلي قدرًا كبيًرا من راأ�س المال الاأجنبي، 
في  اأو  مبا�صـرة،  ا�صتثمارات  �صكل  في  �صواء 
�صورة اأوراق مالية ومراهنات. فقد ا�صتعلت 
من  كبير  عبء  ووقع  باولو،  �صاو  بور�صة 
وعندما  ال�صوق.  عاتق  على  الديون  �صمانات 
وبعدها  المتحدة  الولايات  في  الاأزمة  اندلعت 
هوؤلاء  من  كثير  رحل  الغربية،  اأوروبا  في 

جانيرو  دي  ريو  جامعة  في  الاقت�صاد  اأ�صتاذ   )1(
الفيدرالية، م�صت�صار في المعهد البرازيلي للتحليل 

 .)Ibase( الاجتماعي والاقت�صادي

 البرازيل
ال�صباحة عبر ت�صونامي؟

في الاقت�صاد العالمي. لقد ان�صحب الم�صتثمرون والم�صاربون  دفعت البرازيل ثمن "اندماجها" 
الاأجانب، وانهارت �صمانات اأ�صواق، وتدهورت العملة ب�صدة. وقد جاءت ا�صتجابة الحكومة مرتبكة بع�س 
ال�صيء، مع انخفا�س في الاإنفاقات وبطئها عما هو مطلوب. وربما مازالت البرازيل قادرة على الخروج 
من الاأزمة، اإذا ارتقت الحكومة اإلى م�صتوى التحدي. في الوقت نف�صه، فاإن الاقت�صاد العالمي لديه 
فر�صة فريدة لت�صجيع ا�صتراتيجيات نمو م�صتدامة بيئيًا، وقواعد جديدة لت�صغيل النظم المالية من 

اأجل التنمية، واإعادة توزيع الدخل والثروة.

BCI موؤ�صـر القدرات الاأ�صا�صية
موؤ�صـر القدرات الاأ�صا�صية في البرازيل = 90.2

GEI موؤ�صـر الم�صاواة بين الجن�صين
موؤ�صـر الم�صاواة بين الجن�صين في البرازيل = 68.2

اطفال يبلغون التمكين
ال�صف الخام�س

ولادات باإ�صـراف 
موظفين كفوئين

تجاوز �صن 
الخم�س �صنوات

الن�صاط التعليم
الاقت�صادي
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الم�صتثمرين باأموالهم. لتغطية خ�صارتهم في 
اأوطانهم. ونتيجة لذلك، لم ت�صقط ال�صمانات 
الوطنية،  العملة  اإن  بل  المحلية،  البرازيلية 

الفعلية، اأخذت منحدرًا �صـريعًا نحو الهبوط.
في  الحال  كان  كما  كارثية  النتائج  تكن  لم 
كبير  جزء  في  يرجع  وذلك  الما�صية،  الاأزمات 
�صـراع  الى  يُف�سِ  لم  الاإع�صار  اأن  الى  منه، 
الماليون  فالم�صاربون  المحليين.  راأ�صمال 
المحليون في حقيقة الاأمر لم يكن لديهم �صبب 
في  م�صتمرة  كانت  الحكومة  لاأن  نظراً  للفرار؛ 
العالم. الى  اأعلى معدلات للفائدة في  ت�صديد 
جانب ذلك، لم يكن هناك مكان اآمن يتجهون 
تحتفظ  البرازيل  اأن  ذلك  الى  اأ�صف  اإليه. 
العالمي.  الاحتياطي  من  ن�صبيًا  كبير  بقدر 
الاأجانب  الم�صتثمرين  لدى  يكن  لم  فبينما 
عمومًا �صوى خيارات �صئيلة عدا الرحيل، فاإن 
اأقرانهم البرازيليين ف�صلوا البقاء. والنتيجة 
لم ت�صبح م�صكلات ميزان المدفوعات فادحة، 
الاأزمات الحديثة من  ولم ت�صبب ما �صببته في 

�صلل. 
التاأمين  اأ�صواق  في  الا�صطرابات  ولكن 
كان  الواقع  في  الحاد،  والتدهور  المحلية، 
حجب  الى  المحلية  البنوك  لدفع  كافيًا 
والم�صتهلكين،  الموؤ�ص�صات  عن  الاعتمادات 
من  المتحفظة  المحاولات  بع�س  من  بالرغم 
اإ�صافية.  البنك المركزي لمدها ب�صيولة  قبل 
�صعوبات  الاعتمادات  اأزمة  خلقت  وقد 
المعمرة،  ال�صلع  مثل  قطاعات  في  مبا�صـرة 
الطلب  اعتمد  والتي  ال�صيارات،  ا  وخ�صو�صً
عليها ب�صورة كبيرة على توافر الاعتمادات. 
من  وغيره  الجماعي  الت�صغيل  تبني  تم  وقد 
ال�صيارات  �صناعة  اإنتاج  لتقليل  الحيل؛ 
المزدوج  التهديد  اأن  كما  موؤقت.  ب�صكل 
المتمثل في تعطل القدرة والبطالة، قد ك�صـر 
روح الم�صتهلكين والموؤ�ص�صات. وفي مواجهة 
خطط  الموؤ�ص�صات  علقت  القدرة  تعطل 
الاأوّلي  الهبوط  اأثر  بذلك  معمقةً  ا�صتثمارها؛ 
النهاية، لم يكن هناك �صوى  الطلب. وفي  في 
الحكومة وحدها التي كانت تو�صع اإنفاقها في 

الربع الاأخير من عام 2008. 
على عك�س ما جرى في العام ال�صابق، بداأ العام 
ا�صت�صلامًا. فقد بينت  اأكثر  بتوقعات   2009
البطالة قد  اأن الخوف من  الراأي  ا�صتطلاعات 
اأهمية  الاأكثر  الق�صية  قمة  ليعتلي  �صعد 
والاأمن  الح�صـري  العنف  من  اأكثر  للنا�س، 
جدير  اآخر  وك�صبب  خا�س،  نحو  وعلى  العام. 

اأنه بالرغم من  بالاهتمام، اأ�صبح من الوا�صح 
لولا  الرئي�س  تبناه  الذي  العدائي  الخطاب 
مواجهة  �صيا�صات  اأن  اإلا   ،2008 بداية  منذ 
التقلبات الاقت�صادية الدورية، اأ�صبحت اأقل 
قوة وفاعلية مما ينبغي. ومن المعروف جيدًا 
اأن الرئي�س لولا، عندما تم تن�صيبه عمل على 
طماأنة الاأ�صواق المالية بالمحافظة على البنك 
الغالب  في  تحكمه  فعليًا،  م�صتقلاً  المركزي 
ولا  الخا�صة.  المالية  الموؤ�ص�صات  في  وظائف 
ينبغي اأن ينده�س اأحد من اأن ال�صيا�صة المالية 
الاأزمة، على  اأثناء  اأديرت وب�صورة جيدة،  قد 
يد �صلطات مالية كانت على يمين اأي موظف 
اأنه حتى  م�صـرفي مركزي في العالم. الى درجة 
عجزها  من  مت�صـررة  بدت  الخا�صة  البنوك 
ال�صفاء  اأجل  من  بنّاء  اإ�صهام  اأي  عر�س  عن 

الاقت�صادي. 
تحفظ  يكون  قد  مفاجاأة  الاأكثر  ال�صيء 
اأن  فيبدو  الاإنفاق.  في  الحكومية  ال�صيا�صات 
قد  جريء،  تحرك  اأجل  من  الرئي�س  دعاوى 
فقد  وزرائه.  بع�س  م�صامع  الى  خطاأ  و�صلت 
النمو،  ت�صـريع  خطة  على  الحكومة  اأ�صـرت 
التي كانت قد و�صعتها في الاأوقات الطبيعية، 
قد  الذي  الركود  لمكافحة  كافية  غير  وتعد 
في  الاأمر  عليه  بدا  مما  اأكثر  ويتعمق  يطول، 
النمو تلك  ت�صـريع  البداية. ولكن، حتى خطة 
وتاأجلت  ومتذبذبة.  متحفظة  بطريقة  نُفّذت 
بيروقراطية،  عقبات  بفعل  الاإنفاق  خطط 
م�صفرًا ذلك عن بطء وانخفا�س الاإنفاق العام 
من  المتردد  ال�صلوك  وكان  مطلوب.  هو  عما 
الاقت�صادي  الفريق  في  القيادية،  ال�صلطات 
نق�س  من  مقلقة  درجة  يعك�س  للحكومة، 
لاأزمة  يمكن  الذي  المحتمل  ال�صـرر  فهمه 

كهذه اأن ت�صببها لبلد نامٍ مثل البرازيل. 
وعلى الرغم من ا�صتمرار الاقت�صاد البرازيلي 
في الانحدار خلال الربع الاأول من 2009، فقد 
تم تنفيذ �صيا�صات اإجبارية، ظلت بعيدة عما 
هو �صـروري للتعامل مع الدفعات التقل�صية 
الواردة من الخارج. وقد زادت البنوك العامة 
منخف�صة.  بفائدة  الاعتمادات،  تقديم  من 
الفقيرة  الاأ�صـر  الى  الدخل  تحويل  اأعان  وقد 
ا�صتمرار  على  الاأ�صـرية،  المنح  برنامج  من 
اأدى  وقد  دخلاً.  الاأقل  الفئات  في  الا�صتهلاك 
بدا  ما  بعد  التوقعات،  في  الكلي  التح�صن 
في  الاأخير  الربع  في  التحرك  في  مبالغة  وكاأنه 
وعلى  موؤقتة،  ا�صتعادة  الى   ،2008 العام 
ا�صتحياء حتى اللحظة. وكل الاأ�صياء الماأخوذة 

الى  ت�صير  الموؤ�صـرات،  وكل  الاعتبار،  في 
الاتجاه نف�صه: �صفاء �صئيل، يعد في حد ذاته، 

في ال�صياق الدولي، مجرد ا�صتراحة. 
قد  التي  المخاطر  اأكبر  فاإن  كهذه،  لحظة  في 
العجز  بين  الخلط  هو  ما،  بلد  لها  يتعر�س 
المالي.  والتدبر  والاحترا�س  الت�صـرف،  عن 
الاإنفاق،  زيادة  تخ�صى  التي  فالحكومات 
يمكنها ت�صليم اأنف�صها لمراقبة هبوط الطلب 
الخا�س. ومن ثم هبوط الاإنتاج والعمالة اأي�صًا. 
ال�صـرائب  عوائد  تهبط  كهذا،  و�صع  وفي 
الاجتماعي.  التاأمين  على  الاإنفاق  ويرتفع 
تحديدًا  وذلك  المالي.  العجز  وقتئذ  ويزداد 
يكفي  بما  الجراأة  من  تكن  لم  الحكومات  لاأن 
للت�صـرف �صد تقل�س الاقت�صاد. والمفارقة 
الجاأ�س،  رباطة  بمظهر  الظهور  ادعاء  اأن  هنا 
اأ�صواأ ماليًا، مقارنة بما  البلد في موقف  ي�صع 
بح�صم  الحكومة  ت�صـرفت  اإذا  ينبغي  كان 
وعوائد  الدخل،  وزيادة  الطلب،  دعم  في 
ال�صـرائب. وبالم�صادفة، فاإن هذا بال�صبط ما 
ي�صعى الرئي�س اأوباما الى تحقيقه في الولايات 
المتحدة. وهو اأي�صًا ما دافع عنه المدير العام 
ل�صندوق النقد الدولي “دومينيك �صتراو�س 

خان” مرارًا وتكرارًا منذ العام 2007)2(.

فر�صة لبدء �صفحة جديدة مع 
الاقت�صاد العالمي

الراهنة  الدولية  المالية  الاأزمة  تمثل 
يواجهه  الذي  خطورة  الاأكثر  الا�صطراب 
في  الكبير  الانهيار  منذ  العالمي،  الاقت�صاد 
مدتها  اإن  حتى  الع�صـرين.  القرن  ثلاثينيات 
تتقدم  فالاأزمة  الخطرة:  طبيعتها  تبرز 
اأي  الاآن  حتى  يوجد  ولا  الثالث،  عامها  عبر 
اأي علامة  النفق المظلم، ولا  ب�صي�س لنهاية 
المدى  على  احتمالاً  والاأكثر  التعافي.  على 
خطورة،  اأكثر  �صي�صبح  الو�صع  اأن  الق�صير 
الذي  الاجتماعي  والتقطع  البطالة  زيادة  مع 
ت�صببه الاأزمة في كل اأنحاء العالم. ومازال لدى 
اإذا  المخاطر،  هذه  لتقليل  فر�صة  البرازيل 

ارتقت الحكومة الى م�صتوى التحدي. 
على الرغم من ذلك، يجب ملاحظة اأن الاأزمات 
من النوع الراهن، دائمًا ما تغير وبعمق ب�صكل 

ال�صندوق نف�صه قد قاوم  اأن  الرغم من  )2( هذا على 
ال�صروط  خلال  من  تبين  كما  الروؤية،  هذه  تبني 
تم  التي  اأوروبا  و�صط  بلدان  على  المفرو�صة 

اإنقاذها من قبل �صندوق النقد الدولي.
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والمجتمع.  الاقت�صاد  عمل  طرائق  باآخر  اأو 
الاقت�صادي  الانحدار  وقف  اأهمية  فبدرجة 
وربما  اأي�صًا  المهم  من  الق�صير،  المدى  على 
اأ�صفر  فقد  للم�صتقبل.  نح�صرّ  اأن  اأهمية  اأكثر 
الرفاه،  دولة  ات�صاع  عن  الكبير  الانهيار 
ما  الاقت�صاد. وهو  العام في  التدخل  وانت�صار 
النيوليبرالية  الثورة  قبل  من  محاربته  تمت 

في اأواخر القرن الع�صـرين. 
�صفحة  لفتح  اأخرى  فر�صة  ثمة  والاآن 
العالمي.  الاقت�صاد  م�صار  مع  جديدة 
ي�صمى  ما  نحو  تتجه  الموؤ�صـرات  فجميع 
بو�صفها  الخ�صـراء”،  بـ”الا�صتثمارات 
وتعزيز  والابتكار،  للا�صتثمار  التالية  الجبهة 
التي  بيئيًا  الم�صتدامة  النمو  ا�صتراتيجيات 
وا�صتخدامات  توليد  في  الكفاءة  من  تزيد 
الطاقة. من المهم اأي�صًا اإ�صلاح ال�صـرر الناتج 
عن هيمنة الاإيديولوجيات النيوليبرالية التي 
النظم  من  يدها  �صحب  على  الدول  اأجبرت 
المن�صـرم،  القرن  ثمانينيات  منذ  المالية، 
الهاوية.  حافة  العالم  بلوغ  الى  اأدى  ما  وهو 
ومن ال�صـروري تطبيق ا�صتراتيجيات نظامية 
واإ�صـرافية، بالرغم من ف�صلها ال�صائد. ولكن 
مع مراعاة �صـرورة اأن تركز القواعد الجديدة 
بحيث  المالية،  النظم  ت�صغيل  كيفية  على 
لا  والثروة،  الدخل  وتوزيع  التنمية  تعزز 
المالية.  الاأ�صواق  م�صاربي  رفاهية  اأجل  من 
مثل  منتديات،  في  اأقرت  القواعد  وهذه 
“لجنة ومنتدى بازل للا�صتقرار المالي”. فقد 
احتكرت  التي  الغنية  البلدان  الاأزمة  اأجبرت 
الباب  فتح  على  القرارات،  هذه  تقليديًا 
مجموعة  وجعل  النا�صئة،  للاقت�صاديات 
الاأقل  على  الاهتمام،  محط   ،G20 الع�صـرين 

في اللحظة الراهنة.
تكون  اأن  الاأف�صل  من  اأنه  البع�س  يرى  وقد 
ال�صبع،  مجموعة  من  بدلاً  الع�صـرين  مجموعة 

مجموعة  اأي  ت�صتطيع  لا  اأنه  الواقع  ولكن 
فهذه  الواقعي.  الحل  توفر  اأن  بمفردها 
لا  وهذا  ممثلة،  تكون  اأن  يجب  الموؤ�ص�صات 
يتحقق بانتقاء الاأع�صاء الجدد بهدف ال�صماح 
طبيعتها  على  بالمحافظة  الموجودة  للاأندية 
الحالية  فالاأزمة  الح�صـرية/الا�صتبعادية. 
تخلق فر�صة مهمة لتحقيق الدمقرطة الفعالة 
هذه  اإ�صاعة  يجب  ولا  الدولية.  للموؤ�ص�صات 

الفر�صة)3(.

م�صروع  من  الهدف  هو  بال�صبط  هذا  اأن  الحقيقة   )3(
الكيانات  دور  العالمي:  والحكم  المالي  "التحرير 
و"جان  كارفيلو"  "فرناندو  ن�صقها  الدولية"، 
للتحليل  البرازيلي  المعهد  و�صعه  كريجيل"، 
الاجتماعي والاقت�صادي، برعاية موؤ�ص�صة "فورد”. 

راجع: 
 Financial Crisis and Democratic“
Deficit“: www.ibase.br/modules.php?n
ame=Conteudo&pid=1686.

)1( متخ�ص�س في الاأمن الغذائي ومدير م�صترك لـ"المعهد البرازيلي للتحليل الاجتماعي والاقت�صادي". 
See: <www.ibase.br/modules.php?name=Conteudo&pid=2481> )2(

تهديد الاأمن الغذائي
)1(Francisco Menezes فران�صي�صكو مينزي�س

“البرازيل �صفر من الجوعى”، وتقوية عدد من ال�صيا�صات العامة هناك،  كان لبرنامج 
اأن يجعل من البرازيل رائدة عالميًا في مكافحة الجوع. ولكن الاأزمات الغذائية والمالية، 

كان لها تاأثيرات دالة على الاأمن الغذائي للبرازيل. 
ففي الن�صف الثاني من العام 2007، بداأت اأ�صعار الغذاء في الارتفاع، على عك�س التيار 
كانت  وقد  بالخطر.  تحققت،  التي  المكت�صبات  مهددًا  ال�صابقة؛  الاأعوام  �صاد  الذي 
الفئات الاأكثر �صعفًا وه�صا�صة من الناحية الاجتماعية والاقت�صادية، هي التي اأ�صابتها 
ومن  بكثير.  ميزانياتهم  اأ�صعارها  فاقت  حيث  الاأ�صعار،  ارتفاعات  من  الاأق�صى  ال�صربة 
وازع الاهتمام بهذه الق�صية زادت الحكومة المنافع التي توزعها بن�صبة %8، من خلال 
الحكومة  �صمت  وقد   .)2(Bolsa Família ”الدخل من  المكفول  الاأدنى  “الحد  برنامج 
اأي�صًا عددًا كبيًرا من الاأ�صر اإلى هذا البرنامج، واتخذت تدابير لتعزيز الاإنتاج الغذائي، من 

خلال حوافز و�صمانات للمنتجين الريفيين. 
وفي الن�صف الثاني من العام 2008، هبطت اأ�صعار الغذاء متاأثرة بتيار ال�صلع في الاأ�صواق 
العالمية. ولكن، التهديدات الجديدة للاأمن الغذائي، نتجت من انخفا�س الدخل و�صط 
الفئات الفقيرة من النا�س، ف�صلاً عن زيادة معدلات البطالة، والانخفا�س المحتمل في 
الاأجور الفعلية. ومن ال�صروري اإذن متابعة الاأحداث عن كثب خلال العام 2009. وفي هذا 
ال�صياق، تعد موازنة الاأمن الغذائي، بلا �صك، موؤ�صراً ن�صبيًّا على الاتجاه المتبع، وذلك في 

�صوء الاأموال المر�صودة لهذا العام 2009، والموازنة المقترحة للعام 2010.
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