BULHARSKO

Vroce 2007, prvnim roce plného ¢lenstvi zemé v Evropské unii, viada nedokézala predloZit ucelenou politiku
ke zlepSeni ochrany prav obc¢ani, zejména socialné ekonomickych prav, k integrovani znevyhodnénych
skupin a ke zlepSovani pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci, bydleni a slu$né Zivotni trovni. Jednim
zbezprostiednich disledki ¢lenstvi v EU byl rostouci zajem o ,efektivnéjsi“ zptisoby ¢erpani strukturalnich
fondu EU. Pozitivnéjsi je, Ze prostfednictvim ¢lenstvi v EU se vlada lépe seznamuje s pojmem politiky

rozvojové spoluprace a obyvatelstvo s pojmem obcanskych akci.

Bulharska nadace pro genderovy vyzkum
ve spolupraci se SdruZenim pro bulharsko-evropské
partnerstvi

Minuly rok byl prvnim rokem pIného ¢lenstvi Bulharska
v EU. Pokud jde ovSem o vladu, realizace lidskych prav
zaruéenych Ustavou a respektovani souvisejicich me-
zinarodnich instrumentti ziistavalo jen na okraji zajmu.
Ve skuteénosti méla korupce, neefektivnost soudnictvi
anizka kapacita administrativy nadale negativni vliv na
lidska prava a mechanismy jejich realizace. To vazné
omezovalo socidlné ekonomicka prava obyvatel Bul-
harska a ztéZovalo zvySovani jejich pfijmi na drovei
ostatnich evropskych zemi.

Vlada nedokdzala v roce 2007 predloZit ucele-
nou politiku ke zlepSeni ochrany prav ob¢and, a to
zejména socialné ekonomickych prav, k integrovani
znevyhodnénych skupin a ke zlepSovani pfistupu ke
vzdélani, zdravotni pé¢i, bydleni a slusné Zivotni Grovni.
Mnohem vétsi zajem projevila o Cerpéni ze strukturdl-
nich fond( EU. Podobné se v zufivy boj o pfistup k témto
fondtim proménily mistni volby konané na podzim roku
2007; aroven korupce, kterou tim vyvolaly, neméla
precedent. Podle zpravy ,Human Rights Report“ za rok
2007, kterou vydal State department USA, v Bulharsku
predstavovalo masivni kupovani hlasii vazné poruseni
lidskych prav; podle Centra pro studium demokracie
bylo rozdéleno kolem 100 000 EUR. Penize pochézely
od podnikatelskych kruhi a elementti organizovaného
zlo€inu, které chtély ziskat pfistup k evropskym
fondtim.

KdyZ ob¢ané prichazeji s legitimnimi pozadavky
prav, viada reaguje samolibé nebo dokonce odmitavé se
zdiivodnénim, Ze Bulharsko je ted'v EU, pfijalo dilezité
zékony na ochranu lidskych prav a viceméné harmo-
nizovalo svou legislativu se standardy EU. Vlada ovsem
nema zajem na zavadéni téchto prav do praxe a ve
skuteénosti ji nevadi, Ze Bulharsko je nadale na spodku
Zebficku Zivotni tirovné v EU. Podle zpravy EUROSTAT
2008 ma Bulharsko nejnizsi HDP na jednoho obyvatele
€lenové EU: 2 764 EUR ve srovnanis 3667 EUR v Rumun-
sku, 13 834 EUR ve Slovinsku, 6 385 EUR v Polsku, 9 758
EURv Ceské republice, 8 794 EURv Mad arsku, 7 082 EUR
na Slovensku, 8 208 EUR v Estonsku, 6 020 EUR v Litvé
a5642EURv LotySsku.

Celkové pozitivni vliv celostétnich instituci na

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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ochranu lidskych prav, obou ustavenych roku 2004 —
ombudsmana a Komise pro ochranu proti diskriminaci
- nemiiZe vyvazit neexistenci odpovidajicich viadnich
politik zaméFenych na napliiovani socidlné ekonomic-
kych prav. Dokladem nezéjmu vlady o dodrZovani
mezinarodné uznavanych standardii lidskych prav
je znepokojivy pocet opozdénych zprav, které méla
vlada predlozit pfislu$nym mezinarodnim organtim do
konce roku 2007. Vlada predloZila pozdé nebo viibec
nepiedioZila dvé zpravy Vyboru pro ekonomicka, socialni
a kulturni prava, tfi zpravy vyboru CEDAW a pét zprav
podle Konvence OSN pro odstranéni rasové diskrimi-
nace (CERD). (Souhrnnou zpravu CERD vlada nakonec
predloZila v tinoru 2008.)

Dokladem nizké angazovanosti vlady a jejiho
malého respektu k lidskym praviim jsou take jeji politiky
tykajici se prava na vzdélani a na praci, zejména z hle-
diska etnickych mensin a genderu.

Na vladnich politikach je znat, Ze nedoceiiuji Glohu
vzdélani jako zakladniho socidlniho a ekonomického
préva pfi zlepSovani postaveni lidi, ani jeho podstatnou
roli pfi uskuteciovani jinych lidskych prav a ochrané
obcand pred chudobou a vykofistovanim. Zprava Global
Education Digest 2006 Statistického tistavu UNESCO
konstatuje posun od verejného k soukromému finan-
covani a vybizeni $kol, aby se v pfechodném obdobi
spoléhaly na své vlastni zdroje. Kvili ristu nakladi
se snizil podil zapsanych déti po ¢tvrtém roce povinné
Skolni dochazky na 87 %.' Tak jako v jinych zemich
tohoto regionu bylo povinné vzdélani zbaveno uni-
verzalnosti. Déti z rodin s nizkou nebo Zadnou kupni
silou se ho uz nemohou téastnit. Koneénym vysled-

1 OECD (2003) Reviews of National Policies for Education: South
East Europe,\lol. 1, Paris, pp. 176-178.
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kem této reformy bylo vylouceni zranitelnych skupin se
specifickymi etnickymi rysy. Tento systémovy problém
nelze napravit finanénimi pobidkami, jako jsou bez-
platné ucebnice, Skolni stravovani atd.

Tyto negativni trendy pokracovaly také v posled-
nich dvou letech zaviranim dalSich $kol a pokraéujicim
propousténim ucitelti. Podle Odborové organizace ucitelli
bylo za poslednich deset let zavieno vice nez 1 500 Skol
a propusténo pies 13 000 ucitelli a 8 000 nepedagogic-
kych pracovniki.

Vaznym problémem lidskych prav zistava ne-
existence Ucinnych integracnich politik pro déti a stu-
denty z etnickych mensSin. Strategicky a akéni plan
Ministerstva Skolstvi a védy piijaty roku 2004, jehoz
cilem byla integrace déti a studentti z etnickych mensin
prostrednictvim vzdélavani, nepfinesl Zadné pozitivni
vysledky. TotézZ plati o Narodnim programu rozvoje
vzdélavani ve Skolach a rozvoje predskolni vychovy
a pripravy, Narodnim planu verejného Skolstvi pro inte-
graci déti se zvlastnimi poZadavky na vzdélavani anebo
déti s chronickymi nemocemi, ktery pfijalo ministerstvo
roku 2004, o ¢innosti Centra pro vzdélavani a integraci
déti a studentti z etnickych mensin a o zvlastnim Konzul-
tativnim vyboru — poradnim organu ustaveném v ramci
ministerstva v kvétnu 2006.

Problémem nadale zistavaji trendy zjisténé
v predchozich letech: roku 2004, kdy bylo v zékladnich
$kolach zapsano 95 % divek a 96 % chlapcti piislusnych
rocniku, ukonGilo zakladni $kolni vychovu pouze 46,2 %
romskych déti. Stfedni $kolu dokon¢ilo v celkovém
praméru 87 % divek a 90 % chlapc, ale pouze 4,7 %
romskych déti. Celkovy podil osob zapsanych na $kolach
tetiho stupné byl 41 %, u Romii pouze 0,2 %.2 Romské

2 Udaje ze Statistického tstavu UNESCO a z Monitoring
Education for Roma, statistické zpravé o stredni, vychodni
ajihovychodni Evropé, Open Society Institute, Education



Zeny ukonci stiedni Skolu Ctyrikrat az pétkrat méné casto
nez muzi. Tato genderova propast se nadale ignoruje,
ackoliv jeji prekonani ma zasadni vyznam pro odstranéni
chudoby a uskuteciiovani lidskych prav déti a Zen.

Tytoznepokojivé trendy jsou odrazem velminizkych
rozpoctovych vydajti na vzdélani v poméru k HDP: 3,9 %
roku 2007 a planovanych 4,22 % pro rok 2008. Mirny
nariist je diisledkem jedinecné ob¢anskeé akce, stavky
uciteli na podzim roku 2007: ucitelé stavkovali v celé
zemi po 40 dn(i za lepsi platy a zvyS$eni rozpoctovych
prostiedku. Ziskali také prislib zvy$eni primérného platu
ucitele na 650 BGN (pfiblizné 325 EUR), k némuz mélo
dojit v poloviné roku 2008.

Vlada, ktera neni zvykla na tlak obcanti, pres sviij
souhlas s timto zvy$enim piijala balik navrhi na dalsi re-
formy vzdélavaciho systému, které ve svych disledcich
tuto obéanskou akci potrestaji. Tato opatfeni v souladu
spostupnymzavadénimprincipli efektivityakonkurence-
schopnosti do tohoto velmi citlivého sektoru méni
mechanismy financovani vefejného Skolstvi. Pocinaje
rokem 2008 budou veskeré prostiedky v rozpoctu viady
urcené na Skolstvi rozdélovany prostfednictvim organ(i
mistni spravy, jez budou muset rozhodovat, kdo v rémci
piisnych financnich parametr(i preZije. Platy uiteld bu-
dou zaviset na ,efektivité’ jejich prace a ,podnikavosti’
feditelli Skol. ,Neefektivni’ Skoly budou muset koncit
a nejistoty ucitelt, pokud jde o odméiovani a celkové
postaveni, dal vzrostou.

Také vtéto sfére se zanedbavaji genderové aspekty.
Vice nez 80 % ucitelli jsou Zeny; jejich marginalizace
statem je vaznym piipadem pracovni segregace a gen-
derové diskriminace.

Programy a projekty realizované za poslednich 15 let
jen velmi malo zlepSily postaveni romské populace.
Ochrana a integrace men$in ziistala velmi vaznou
otazkou i po vstupu Bulharska do EU. Podle oficialnich
statistickych tdajti Zije 87 % romskych domacnosti
na hranici chudoby nebo pod ni. Tato hranice €ini 102
BGN (80 USD) mésicné (pocinaje lednem 2009 bude
zvy$ena na 166 BGN, tj. 130 USD). Oéekavana délka
Zivota je u Romi o pét az Sest let krat$i nez u ostatnich
bulharskych skupin; détska imrtnost u nich dosahuje
dvojnasobek celostatniho priméru. Ackoliv Romové
Ziji usedlym zptisobem, vétsina z nich nevlastni pldu
nebo diim ¢i byt a nema pravidelny pfijem.

Problémtim Romi se dostalo vic pozornosti stat-
nich instituci, politickych stran a neviadnich organizaci
v prvnim roce po vstupu Bulharska do EU. Hlavni kri-
tika vlady, kterou vznesla také Evropska komise (EC),
spocivala v tom, Ze schvalené dokumenty a akce ziistaly
vétSinou jen na papire, pricemz prislu$nym programtim
a plantim chybi fadna koordinace, financovani a stra-
tegicky pristup. Pres urcité trendy k lepsi koordinaci
a komplexnéjSimu planovani v poslednich dvou az tfrech
mira nezaméstnanosti u Romdi, chudoba a zhorSujici se
vzdélavani a zdravotni péce.

Support Programme, December 2006.

3 Bulharsky helsinsky vybor. ,,Can a demographic policy
be putin place?* in Obektiv, Obektiv Discussion Club,
Issue 131, April 2006. Dostupné na www.bghelsinki.org/
obektiv/2006/131/131-13.pdf.

Roku 2006 vyjadfil Poradni vybor Ramcové kon-
vence pro ochranu narodnostnich mensin Rady Evropy
obavy z diskriminace a exkluze Rom{i v zaméstnani.*
Je skutecnosti, Ze v regionech se soustiedénou rom-
skou populaci 65 % az 75 % dospélych stale jeSté nema
praci. U muz(i je to 49 %, u Zen 71 %, coZ je projevem jak
genderovych rozdilii v trendech trhu prace, tak absence
konkrétnich politik beroucich ohled na gender.

Nizka troven vzdélani a odborného vycviku je
hlavnim faktorem pispivajicim k nezaméstnanosti aizo-
laci.5 Dokud se tato situace nezlepsi, romska pracovnisila
zlistane nekvalifikovana a bez odborné piipravy —to jest
neschopna konkurence.®

Tato situace poukazuje na nedostatky Narodniho
programu ke zlepseni Zivotnich podminek Romii pro
obdobi 2005 - 2015 (jehoz cilem je hlavné zajisténi
prava romskeé populace na bydleni), ktery pfijala Rada
ministrli v bfeznu 2006. LepSich vysledki nedosahly ani
jiné iniciativy na podporu odborné pfipravy, pracovnich
prileZitosti a podnikavosti, jako je Narodni akéni plan pro
Dekadu integrace Romdi.

Jednim z dlvodii selhani viady v této oblasti byla
podle zpréavy State of the World’s Minorities 20077
nedostatecna ticast Romd na formulaci politik, které se
jich piimo tykaji. Jmenovani 27 experti Narodni rady pro
spolupraci v etnickych a demografickych otazkach do
organi regionalni spravy anominace experti do poloviny
ze vSech 264 bulharskych méstskych ufadi® nemély
Zé&dny viditelny Géinek.

Prebytek statniho rozpoétu v roce 2007 ¢inil 3,8 %
HDP a predpokladany prebytek 3 % v roce 2008 je opét
znacné vysoky. Pfisna financni politika byla doporucena
Evropskou komisi (EC), ktera nahradila monitoring
mezinarodnimi finanénimi institucemi uplatiiovany
vpredchozich letech. EC doporucila, aby Bulharsko dalo
stranou veskeré pfijmy z realnych prebytki statnino
rozpoctu a prisné respektovalo stropy vydajti. EC také
vyzvala vladu, aby vzdorovala inflaénim tlakiim tim, ze
bude drzet v pevnych mezich riist mezd zejména ve
vefejném sektoru a zvysi efektivitu verejnych vydajt,
hlavné pomoci pfisného rozpoctovani programi,
diislednéjsiho administrativniho dohledu a reformy
zdravotnictvi. To znamena udrZet co nejniZe osobni
pfijmy a tudiz, jak prohlasila Konfederace nezavislych

4 Advisory Committee on the Framework Convention for
the Protection of National Minorities, Opinion on Bulgaria,
Adopted on 27 May 2004, Strashourg, 5 April 2005, dostupné
online na www.coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._
f k_ ion_%: ing%29/2._monitoring_
mechanism/4._opinions_of_the_advisory_committee/1._
country_specific_opinions/1._first_cycle/1st_OP_Bulgaria_
eng.asp#TopOfPage.

5 Asi70 % Romii nema zadny odborny vycvik a miize vykonavat
jen nejpodradnéjsi prace. Osmdesat procent jich ukondilo jen
Ctyfi rocniky zakladni $koly nebo méné a s obtizemi nachazi
jakeékoli i ke zvySenym poz im na
sou¢asném trhu prace.

6 Friedrich Ebert Foundation — Sofia Regional Bureau (April
2007). ,,The Roma population in Bulgaria: the new challenges
(Analytical report)“, Sofia.

7 Minority Rights Group International (2007). State of the
World’s Minorities 2007,pp. 101-102.

8  Udaje z Narodni rady pro spolupréci v etnickych
a demografickych otazkach.
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odborti, aby dal absentovala ,socializace ekonomic-
kého rlistu“. Verejné investice do socialnich sektorti,
jako je Skolstvi a zdravotnictvi, nadale zlistanou hodné
pod pozadovanymi 5 % az 6 % HDP? V diisledku toho
bude zmraZen nebo zvracen pokrok smérem k zaklad-
nim lidskym pravim.

Nova vyzva a pozitivni impuls pfiSel s plnym
€lenstvim Bulharska v EU: v poloviné roku 2007 byla
prijata Koncepce politiky rozvojové spoluprace.

Vzhledem k vySe uvedenym finanénim omezenim
se planovany objem oficialni rozvojové pomoci ve vysi
0,17 % HDP v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015 zda byt
neredlny. Na Bulharsku se ovSem tak jako na ostatnich
novych ¢lenskych statech pozZaduije, aby se zaradilo do
rozvojové politiky EU a respektovalo principy Pafizské
deklarace o efektivité pomoci. Hlavnim cilem bulharské
politiky rozvojové spoluprace bude odstranéni chudoby
prostfednictvim dobrého vladnuti, ochrany lidskych
prav a rovnosti pohlavi. EU dé prioritu zemim jihovy-
chodni Evropy a ¢ernomorského regionu. Souc¢asné
bude Bulharsko podporovat africké rozvojové iniciativy.
K prednostnim oblastem podpory bude patfit $kolstvi,
ekonomické, socidlni a zdravotnické reformy, kulturni
rozmanitost a tolerance a zachovani Zivotniho prosttedi.
Meziministerska rada pro mezinarodni rozvojovou spolu-
préci, vytvorena v ervenci 2007, zformuluje politiku roz-
vojové spoluprace a zahdji otevieny dialog s predstaviteli
obéanské spolecnosti, médii atd.

Jinym kladnym vysledkem prvniho roku ¢lenstvi
v EU bylo, Ze se objevily vefejné protesty. Patfily k nim
stavky pracovnikii zdravotnictvi, fidi¢a vefejné do-
pravy, uditelti a dalSich pracovnik, ktefi pozadovali
Zivotniho prosttedi, coZ se tykalo zejména mladeznickych
ekologickych skupin.

9 Stanovisko K avislych odbord k navrhu zakona
0 bulharském rozpoctu na rok 20008.






