CESKA REPUBLIKA

Béhem uplynulych 90 let nase zemé, v posledni dobé jako Ceska republika, usiluje o zajisténi obéanskych
prav. Jiz pfi vzniku prvni republiky v roce 1918 méli v§ichni obéané zaruc¢ené rovné volebni pravo, Siroce
dostupnou zdravotni pé¢iasit socialnich sluzeb. Castetné byla garantovanatéZzrovna pravanarodnostnich
mensin. V kontrastu s tim dnes$ni ultrakonzervativni pravice podporovana zelenymi a ki'estanskymi
demokraty vykrocila smérem omezovani pfistupu k zdravotni a socialni péci, pfednostniho lé¢eni skupin
s vy$8im pfijmem a snazi se ziskat body populistickym rasismem a izolacionismem.

Ceska koalice Social Watch (Ekumenicka akademie,
Centrum pro studium globalizace, Forum 50,
oddéleni Gender a sociologie Sociologického tistavu)

Ceskoslovensko prodélalo v priibéhu 20. sto-
leti nékolik extrémnich ekonomicko-politickych
pievrati: z rozvinuté, ale podfizené soucasti
rakousko-uherské feudalni fise, pres uspésSnou
demokratickou kapitalistickou republiku, postizenou
hlubokou krizi a rozvracenou némeckou nacistickou
agresi, k povalecnému statnimu socialismu stalin-
ského, liberalniho (1968) a znovu autoritaFského
typu, aZ k prevratu roku 1989, ktery pfinesl nejprve
obnovu demokratickych pofadk a pak také spolecné
s dal$imi zemémi regionu bezprecedentni restauraci
kapitalismu jako disledek rozpadu systému, ktery
omezoval svobodu a ekonomicky nebyl schopen
zabezpedit rostouci konzumni naroky.

Ceskoslovenska socialisticka republika pied
rokem 1989 patfila k hospodarsky a kulturné
nejrozvinutéj§im statm vychodniho bloku a diky
tomu i v disledku acelového rozdéleni zemé
(1993) probéhla v Cesku transformace s relativné
nejmensimi otfesy (zejména pokud srovnavame
s postsovétskymi zemémi nebo byvalou Jugoslavii).
Presto ji nelze oznacit za tispéSnou. Ideologii neo-
liberalismu Fizena privatizace bez dostateéného
pravniho ramce zplisobila ztraty statniho majetku ve
prospéch podezielych soukromych subjektl (zGasti
byvali komunisti¢ti manazefi, z€asti zahraniéni
LHinvestofi“), které dosahly podle nékterych odhadii
az 1 bilionu korun (kolem 40 miliard €); velkou ¢ast
ztréat (napf. ze zkrachovalych bank) zaplatili darfovi
poplatnici. Béhem téchto procesti doslo v 90. letech
ke korup&énimu propojeni hospodarské a politické
sféry, které pretrvava a jednim z jeho disledki je
i postupna ztrata ddveéry k obnovenym formalné
demokratickym institucim. Transformaci provézel
i nékolikanasobny riist obecné kriminality. Vaclav
Havel, v té dobé prezident, vznikly systém oznail
za ,mafiansky kapitalismus®. Pravni prostiedi se
ovSem postupné stabilizuje, pfedevsim diky vstu-
pu do Evropské unie (2004), ktery predstavuje
i ekonomicky pfinos pro stat (strukturdlni fondy)
i ispésné vyuzivané nové moznosti exportu. Pok-
les primérné Zivotni arovné devadesatych let byl
postupné vyrovnan kolem roku 2000. Komplexni
socialni systém byl zbaven paternalistickych prvki,
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coz mu prospélo, zlepsila se i kvalita sluZeb a spo-
lu s pozitivnimi zménami v Zivotnim stylu to vede
k prodluzovani primérného véku. Navzdory relativné
dobrym makroekonomickym vysledkiim poslednich
let ale systém vefejnych sluzeb postupné eroduje
v disledku rozpoctovych problémi a méniciho
se chapani role statu pod ideologickym tlakem.
Soucasna pravicova vlada se snazi prosadit dale-
kosdhlou privatizaci vefejnych sluzeb véetné zdra-
votnictvi a diichodového zabezpeéeni. Cesko dosud
patfi k zemim s nejmensim Giniho indexem (27,3
v roce 2007)', ale rozdily mezi bohatymi a chudymi
rostou.

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k re-fa-
miliarizaci rodinné a socialni politiky, rodi¢ovska
dovolena byla prodlouzena na 3 roky a narok na
rodi¢ovsky prispévek do 4 let véku ditéte - ovSem
na velmi nizkeé finan¢ni drovni. To ve svém diisledku
vedlo k nové legitimizaci genderové nevyvazené
délby prace v soukromé i vefejné sfére. Cesky trh
prace je viiéi Zenam prokazatelné diskriminacni:
Zeny v porovnani s muZi vydélavaji o 25 % méné
(gender pay gap) a ¢astéji nez muzi se koncentruji
na tzv. sekundarnim trhu prace, tj. v pracovnich
pozicich s nizkou prestizi, hor§imi podminkami
a vy3Si nejistotou. Zeny jsou rovnéz vice ohrozeny
nezaméstnanosti a zejména Zeny s détmi do 6 let
a zeny-samozivitelky pfedstavuji skupinu ohroZenou
dlouhodobou nezaméstnanosti a chudobou.

Vroce 2007 bylo ve viadé CR 11 % Zen, v Poslanecké
snémovné 15,5 % Zen, v Senatu 13,6 %, 15 % Zen
v krajskych zastupitelstvech a 25 % Zen v obecnich

1 CIA, The World Factbook 2007
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zastupitelstvech. Jednou z forem diskriminace je
také sexualni obtéZovani, se kterym se osobné
setkalo 13,2 % Zen v CR. Politicka reprezentace
Ceské republiky ma ke kvotam a jingm pozitivnim
akcim dlouhodobé zamitavy postoj.

Zasadnim nedostatkem je absence jednotné pravni
lipravy, tzv. antidiskriminaéniho zékona, nizké
povédomi soudcti/kyn, kontrolnich organ( (Gradi
prace a inspektoratil prace) a také verejnosti o pro-
jevech a forméch diskriminace na zakladé pohlavi.
Podle premiéra CR Mirka Topolanka je ovéem
soucasny stav véci neproblematicky. Ve svém pro-
jevu k zahajeni Evropského roku rovnych prileZitosti
v dubnu 2007 uvedl: ,V pfipadé Zen - coZ neni podle
mé znevyhodnéna mensina, ale obvykle se tak o ni
mluvi - rovnéz nelze mluvit o rovnosti pfileZitosti. ...
Zena se miize svobodné rozhodnout déti nemit a pak
jsem presvédcen, Ze ma stejné pfileZitosti uplatnéni
jako muz.“

Logice jeho vyrokili odpovida také cela reforma
verejnych financi, jejiz soucasti je rovnéz reforma
rodinné politiky, ktera explicitné vede nejen k priva-
tizaci odpovédnosti za péci o déti a dalSi zavislé leny
spolecénosti, ale také k feminizaci této odpovédnosti.
Ministr prace a socialnich véci explicitné k souc¢asné
reformé uvedl, Ze ,,rodina s détmi je vZdy primarné
maminka, ¢ili Zena...“ Reforma v souladu s neolibe-
ralnimi principy jednostranné zvyhodfiuje nezavislé
jedince vyvazané ze socialnich vztahi, naopak
nejvétsi dopad budou mit Skrty v socialni oblasti
na lidi v diichodovém véku, skupiny se zdravotnimi
potiZzemi a starajici se o déti a dalSi zavislé ¢leny
spolecnosti. Reforma rovnéz rusi kazdorocni va-
lorizaci fady sociélnich dévek, véetné rodi¢ovského
prispévku, pfidavk{ na déti a porodného, coZ v sou-
vislosti se souc¢asnou a predpokladanou inflaci



azvySenim nepfimych dani povede ke snizeni realné
hodnoty téchto davek. Vzhledem k tomu, Ze Zeny
jsou mezi skupinami, na které reformy dopadnou
negativné, zastoupeny vice nez muzi, zvysi tak déle
nerovnosti mezi muzi a Zenami.

Vladni politika tak dale podpofi rozpad sité verejnych
instituci péce o déti, nebot se zaméruje na moznosti
komeréniho zajisténi péce a zcela opomiji nut-
nost podpory a rozvoje jak kvality, tak dostupnosti
verejnychinstituci péce o déti—jeslia Skolek. I vtom-
to sméru tedy logika rodinné politiky odpovida celé
logice reformy vefejnych financi — vys$si pfijmové
skupiny na ni vydélaji, zatimco nizsi prodélaji.
Specificky je problém Zen z etnickych a narodnost-
nich mensin. V tomto pfipadé dochazi k vzajem-
nému propojeni socialnich a kulturnich kategorii
genderu, etnicity, narodnostni a statni prisluSnosti ¢i
rodiGovstvi, které pisobi jako diskriminacni faktory
v pracovni, vefejné i soukromé sfére. V r. 2007 byla
piijata novela zakona o pobytu cizinci a azylového
zékona, kterd bude mit negativni dopad predevsim
na smiSena manzelstvi. Podle dfivéjsi upravy
dostaval/a partner/ka ¢eského obEana/obéanky
po shatku automaticky trvaly pobyt, podle stavajici
tipravy ho ziskd az po dvou letech. To znamena, ze
cizinec/ka bude muset Zadat o pracovni povoleni,
pokud nebude pracovat, bude se muset komercné
pojistit a manZelstvi nebude mit narok na socialni
davky (porodné apod.).

Romové tvoii v Ceskeé republice zhruba tfiprocentni
mensinu. Pfesna €isla neexistuji, nebot se pocty jed-
notlivych etnickych/narodnostnich skupin nezjistuji.
Po holocaustu Romii béhem druhé svétové valky
neéekaly na Romy v ramci byvalého Ceskoslovenska
Zadné svétlé zitrky; stali se objekty statni politiky nu-
cené asimilace. S prechodem na trzni hospodarstvi
v roce 1989 se sice oficialné stali uznavanou et-
nickou mensinou, nicméné se zvétSujicimi se ro-
zdily mezi bohatymi a chudymi se velka ¢ast Romii
dostala do pasti socidlniho vylouceni. Na pocatku
devadesatych let zadaly ve vétsi mife vznikat
chudinské ¢asti mést (ghetta). Romové byli také
diskriminovani na trhu prace a v oblasti vzdélani,
¢asto nebyli obslouZeni v restauracich a mnozily
se rasistické utoky, z nichZ nékteré skoncily smrti
napadenych. Migrace Rom(i do jinych statii donutila
viadu CR v roce 1997 se situaci zabyvat. Byla vypra-
covana zprava, ktera se od té doby nékolikrat aktu-
alizovala, a vlada pocala provadét kroky ke zlep$eni
situace. Po deseti letech snah se na medidlni drovni
znovu zacinaji podnécovat rasistické nalady a v roce
2007 se dokonce ministrem ¢eské vlady stava clovék
s oteviené rasistickymi nazory, ktery pisobil jako
starosta a vystéhovaval sociélné vyloucené Romy
do zficenin a ghett mimo mésto. Tento politik, ktery
s rasovym podtextem uto€i na zneuzivani social-

nich dévek, je sam pobiral v dobé, kdy na sva konta
ukladal obrovské finanéni ¢astky. Kviili korupéni
aféfe byl sice nucen odstoupit, ale zvulgarizovana
tirovei vyjadfovani o problémech interetnického
souziti po ném uz zlistala. Navic se fakt, Ze se takovy
¢lovék stal ministrem, vyrazné podepsal na plisobeni
lokalnich politikd, ktefi se citi svobodnéjsi ve vztahu
k pokracujici ghettizaci romského obyvatelstva.
Deset let snah také nestacilo k tomu, aby se reformo-
val ve své podstaté segregacni Skolsky systém, kdy
romské déti chodi do specialnich (dfive zvlastnich)
Skol, které byly plvodné urceny pro déti mentalné
postizené. DalSi palCivy problém je diskriminace
v oblasti bydleni, ktera vyznamnou mérou pfispiva
k prostorovému vylougeni. V CR existuje pies 300
chudinskych domd a ¢tvrti, v nichZ Ziji pfevazné Ro-
mové. MizZe to byt az 80.000 lidi. VétSina dospélych
nema praci, jsou prakticky vylouceni z trhu prace
a rodiny tak z(stavaji zavislé na socidlnich davkach
nebo neformalni ekonomice.

V roce 2007 byl planovan vznik ,agentury“, ktera
méla pomoci v boji proti ghettizaci a socialnimu
vyluGovani Romdi. Tato agentura méla byt poradnim
organem bez jakychkoliv exekutivnich pravomoci.
Po roce slibii vak stale nevznikla.

V roce 2007 byla nastartovana nova dafova refor-
ma s cilem stabilizovat statni finance. Po dlouhych
vyjednavanich byly nakonec schvéleny zmény
v neoliberalnim duchu, které by mély vést k redukci
socidlniho statu.

Snizena dan z pfijmi na jedné strané ulevuje
¢astecna kompenzace za navy$eni DPH na zékladni
spotrebni zboZi, kde tato skupina utraci nejvétsi Gast
svych pfijmt. K mnohem radikalngéjsi ulevé dochazi
ve skupiné s vysokymi pfijmy. Lidem s platy nad
tirovni étyfnasobku primérného pfijmu se zastavuje
nartist zdravotniho a socialniho pojisténi a dochazi
tak k prudké darové degresi.

Ke sniZovani dani dochazi také u firem. Do roku 2010
by méla firemni da klesnout na 19 %. 0d roku 1993
tak bude snizena 0 26 %.

Dariové vypadky od bohatych jedinci a firem bu-
dou nahrazeny zvy$enim DPH na zékladni spotfebni
zbozi z 5 na 9 %. Zdrazi tak zakladni potraviny, Iéky,
stavebni prace, knihy, tepelna energie. Tyto polozky
tvofi pfevaznou Gast vydajt lidi s nizSimi pfijmy a tak
hlavni bremeno z tohoto zvy$eni dopadne predevsim
nané.

DalSi rezervu, z niz bude vlada kryt vypadek
snizovani dani primyslu a bohatym, nasla viada
v socialni oblasti. Byla zkracena doba pobirani
davek v nezaméstnanosti a provedeno tzv.
zpfisnéni evidence nezaméstnanych. To znamena,
Ze pracovni Gifady maji v ruce nastroj, kterym mo-
hou nezaméstnané vyrazovat z evidence a tim
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redukovat vydaje a zaroven uméle sniZzovat pocty
nezaméstnanych.

Navazujicim tispornym nastrojem je zavedeni davky
na Zivobyti misto Zivotniho minima. V ramci davky
na Zivobyti miize byt snizeno Zivotni minimum na
existenéni minimum tém osobam, které si aktivné
nehledaji praci. Vyklady, co znamena aktivni hledani
prace, jsou velmi nejasné a existuje obava, Ze mohou
byt zneuzivany pro zvySovani tispor a Ze mohou byt
dokonce aplikovany rasové, piedevsim proti Romdim.
Existen¢ni minimum v dobé jeho zavedeni tvofilo
necelych 10 % priimérné mzdy.

Pravice zahdjila privatizaci nemocnic. Budovy
i pozemky v centrech mést jsou prodavany nary-
chlo vznikajicim spole¢nostem za zlomky realnych
cen, pritemz garance poskytovani Iékai'ské péce
je vazana pouze na pét az deset let. Po devadesati
letech od zaloZeni prvni svobodné republiky tak do-
chazi poprvé k tomu, Ze privatni nemocnice prebiraji
znacnou ¢ast pisobnosti nemocnic vefejnych.
Vysledky privatizace neni mozné zatim posoudit,
ale mnozi se stiznosti na nedostacenou ¢i nepro-
fesionalni 1éEbu v privatnich zafizenich a pfesun
nepodarenym privatizacim jiz byla uzaviena néktera
oddéleni privatizovanych nemocnic.

AzZ do nastupu posledni vlady garantoval stat tzv.
bezplatné zdravotnictvi. Zdravotni pojisténi je po-
vinnou slozkou mzdy odvadénou statu, z ¢ehoZ se
financuje zdravotnictvi. Pravicova viada se zelenymi
a kiestanskymi demokraty zavedla poplatky za
navstévu u lékare, za recept, za pobyt v nemocnici
anavstévu pohotovosti. Poprvé po osmdesati letech
tak redlné hrozi, Ze lidé, ktefi nebudou mit na za-
placeni téchto poplatki, budou odfiznuti od zdra-
votni péce. To se tyka predevsim té nejchudsi ¢asti
spolecnosti, ale i rodin s vice détmi, samoziviteli
nebo diichodcti. Poprvé od poloviny devatenactého
stoleti jsou ze systému zdravotni péce systema-
ticky vytlacovani bezdomoveci. V této situaci hrozi
dalSi rozSifeni lichvy, na jejiz reklamu se nechalo
nalakat jiz mnoho lidi. Pijéovani na vysoké troky je
oficialni praktikou nékolika bank, ktera je zamérena
predevsim na nizsi spolecenské vrstvy, které z nich
mnohdy kryji své socialni potfeby. Dopady téchto
vétsinou nesplatitelnych pijéek jsou drtivé a ro-
diny se stavaji obéti nejen lichvarskych véritell, ale
i privatnich exekutord, ktefi za exekuce pozaduji
vysokou odménu.

Ceska republika jako ¢len Evropské unie a 0OECD
ma své zavazky také na poli rozvojové spoluprace.
Ta byla po prevratu v r. 1989 zastavena a znovu ob-
novena az koncem devadesatych let. V soucasné
dobé se soustfedi na napliiovani Rozvojovych cilii
tisicileti. Bilateralni rozvojové spoluprace tvofi
témér 50 % celkové Official DevelopmentAssistance
(ODA). Podil prostiedkii ceskeé bilateralni rozvojové
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spolupréace pro nejméné rozvinuté zemé (least de-
veloped countries - LDCs) byl v roce 2004 - 14,9 %,
2005 - 8 % a 2006 - 12,8 %. Mezi nejvétsi prijemce
patfily Irak, Srbsko a Afganistan. Sektorové se ne-
jvice penéz vénovalo na humanitarni pomoc a in-
frastrukturu. V roce 2006 tvorila ceské ODA témér
0,12 % GNI. To je vSak uz historii. Vlada se v ramci
tispor rozhodla pro radikalni $krty, coz znamena po-
kles procentniho podilu na 0,09 a nasledné i realny
pokles finannich prostiedku. Z toho jasné vyplyva,
7e Ceska republika nedodrzi ani redukované zavazky
v ramci Evropské unie, jak byly pfijaty 24. 5. 2005
v Radé Evropskeé unie.

Postoj pravice k rozvojové spolupréci vyjadiuje
prohlaseni premiéra Topolanka po nezvoleni CR do
Rady bezpecnosti OSN: ,Je potieba pfehodnotit
nasi rozvojovou a humanitarni podporu. Neni pfece
mozné, abychom posilali nékam desitky miliondi ko-
run, a ta zemé potom poslechla naseho soupere.“

Ceska republika jako jedina ze zemi EU v roce 2007
jesté neratifikovala pristoupeni k Mezinarodnimu
trestnimu soudu.

Obcanska spoleénost prosla po padu tzv. realso-
cialismu v r. 1989 bouflivym vyvojem. Vzniklo velké
mnozstvi hnuti a nevladnich organizaci. Hnuti se
zaméfovala predev§im na environmentalni pro-
blematiku, na genderové a lidsko-pravni otazky, hu-
manitarni pomoc a pozdéji i na rozvojovou agendu.
Nevladni organizace se zpocatku orientovaly na so-
cialni a zdravotni sluzby. Problémem bylo od za¢atku
financovani. Organizace mély vétSinou jen mélo
¢Glen( a podporovatell, ale ani tém velkym nestacily
na jejich provoz ¢lenské prispévky. Nebyla zde tra-
dice dobrovolného darcovstvi na obéanskeé aktivity,
kterou bylo nutné od zékladi budovat. Zku$enost
z minulého politického rezimu, kde se za dobrovol-
nosti ¢asto skryval statni direkcionismus, vnesla do
kolektivnich aktivit skepsi. Zakladem financovani
obcanskych aktivit se tak stali zahrani¢ni donofi,
jejichz roli pomalu prebiral stat.

Po vstupu CR do EU vét$ina zahraniénich donori
odesSla a zavislost NGOs na statnich grantech
a velkych nadacich se prohloubila.

Rozvoj nevladnich organizaciasocialnich hnuti ovliv-
nily jak vySe zminéné historické zkuSenosti, tak nové
politické a hospodarskeé faktory. DileZitou roli hraji
networky sdruzujici organizace v ramci plsobnosti

nebo k dosazeni spoleénych cilti. Ned(ivéra ke spolu-
préaci tento vyvoj brzdila, ovS§em asociace organizaci
postupné nabyvaly na vaze. Potykaly se nicméné se
dvéma prekazkami: s konkurenénim bojem mezi
organizacemi o omezené granty a se sponzorskou
politikou statu, které mély dopad na soudrZnost
network(. Rostouci vyznam statnich grantt ved|
u organizaci k itlumu jejich advocacy work v obave,
Ze ta by mohla vést k omezeni statnich zdroji. Je
to ironické, uvazime-li zkusenost statniho ,fizeni“
pred rokem 1989. Obecné feceno, organizace, které
prizpdsobily svou politiku té statni, se stabilizovaly
a rostou. V této souvislosti je obtizné sloucit zajmy
téchto velkych organizaci s témi malymi, pfedevsim
pak témi s kritictéjSim pohledem (socialni hnuti). Pod
timto finanénim a politickym tlakem mnoho socidl-
nich hnuti, jako napr. nékteré ekologickeé organizace,
se rozhodlo pro aktivity v ramci politického lobovani
¢i odbornych konzultaci. Zaméreni na sponzorovani
u nich vedlo k nedostatecné politické reflexi, ktera
je mnohdy pfiGinou rozméliiovani cilii a stagnace.
Velky potencial v sobé skryvaji mezinarodni pro-
jekty v ramci EU. Nejde jen o dalSi zdroj financo-
vani, ale pfedevsim o vyménu zkuSenosti a otevirani
novych perspektiv v jinak pomérné konzervativnim
prostiedi.
Nevladni organizace staly u zrodu novych typi so-
cialnich aktivit a mnoha reforem na poli socialni
a zdravotni péce. Spolu se socialnimi hnutimi do
znaéné miry prispély ke zméné v pristupu k Zenam,
mensinam a marginalizovanym skupindm. Spolecné
s lidskopravnimi a environmentalnimi skupinami
dokézaly ovliviiovat pozitivné legislativu. Jejich
rozvoj vSak narazi na historické dédictvi dfivéjsi
ideologie a na politiku sponzorovani, jez celkovy
dopad organizované ob¢anské spolecnosti omezuii.
V soucasné dobé jsou nejvyraznéjsi a nejvétsi
kampané Ne zakladnam a Cesko proti chudobé.
Ne zakladnam je zaméfena primarné proti vybu-
dovani radarové zakladny USA na izemi CR a obecné
se stavi proti rozta€eni nového kola zbrojeni. Je pod
obrovskym politickym tlakem, protoZe pravice, zeleni
a kiestansti demokraté chtéji vybudovat radar za
kazdou cenu, i kdyZ 75 % obcanti je proti zakladné.
Cesko proti chudobé je souéasti GCAP (Global
Call Against Poverty) a ma za cil aktivizovat ¢eskou
vefejnost i politickou reprezentaci k vétsi global-
ni odpovédnosti, navySeni ODA a k efektivnimu
prispivani napliiovani Rozvojovych cili tisicileti
(MDGs).
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