Cilem rozvojové politiky Evropské komise je vymyceni chudoby. Po¢inaje rokem 1992 je do viech dohod se tfetimi zemémi nebo

regionalnimi uskupenimi zahrnovan jako podstatny prvek respekt k demokratickym principtim, lidskym praviim a pravnimu statu.

Soucasné s tim ale neni z hlediska dopadu na vymyceni chudoby vyhodnocovéana globalni podporaliberalizace a deregulace, ktera

je také tstfednim prvkem rozvojové spoluprace. Dusledkem toho je zanedbavani a nedostate¢né financovani pomoci nékterym

sektortim spole¢nosti a podpory zakladnich lidskych prav — jako je vzdélani, péce o zdravi a uplatiiovani prav Zen.
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Obecnym cilem rozvojové politiky Evropské komise
(EC) je vymyceni chudoby se zvlastnim dirazem na
Rozvojové cile tisicileti (MDGs, Millennium Develop-
ment Goals) a lidska prava. Definice téchto prav miize
byt velmi Siroka. V ramci rozvojové spolupréace zahrnuje
takové aspekty, jako jsou socialni, politicka a ekono-
micka prava, prava Zen a také sprava a lokalni vlast-
neZit v chudobé: vSude tam, kde je chudoba, dochazi
k mnohonasobnému porusovani prav a distojnosti
lidskych bytosti.

Ackoliv EC s touto koncepci teoreticky sou-
hlasi, nékolik analyz poukazuje na nesoulad mezi
pouZitym pfistupem a prohlaSovanym cilem: vzhle-
dem k tomu, Ze se Evropska unie (EU) soustieduje
na konkurenceschopnost Evropy v zahrani¢i, pouziva
pomoc k podpore liberalizace a deregulace. To miize
byt hlubsi pficinou nardstu chudoby: nejnovéjsi zpravy
ukazuji, ze pres vysoké tempo ekonomického rstu,
jez zaznamenava vétsina ze 49 nejméné rozvinutych
zemi, se pocet lidi Zijicich v chudobé zvySuje.?

Rozpodet, priority a nastroje, které pouziva EU pro
svou rozvojovou pomoc, maji celkové vliv na podporu
lidskych prav — pfimy nebo nepfimy. Posuzujeme-li
rlizné rozpoctové nastroje EC, je zfejmé, Ze nedokazi
podporovat zakladni lidska prava v fadé oblasti.®

EC v soucasné dobé fidi asi jednu pétinu oficialni rozvo-
jové pomoci (ODA, Official Development Assistance) Ev-
ropskeé unie.V obdobi let 2007 az 2013 dosahne celkovy
objem rozvojové pomoci, kterou fidi EC, pfiblizné 52
miliard EUR.

V soucasnosti se financovani spoluprace EU
s rozvojovymi zemémi opira o tfi hlavni pravni instru-
menty: Evropsky rozvojovy fond (EDF, European Deve-
lopment Fund), Evropsky instrument pro partnerstvi se
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3 Eurostep, ,,Europe’s Global Responsibility“, Briefing paper,
Brussels, February 2008.

sousedy (ENPI, European Neighbourhood Partnership
Instrument) a Instrument pro rozvojovou spolupraci
(DCI, Development Cooperation Instrument).

EDF predstavuje hlavni nastroj financovani ro-
zvojové spoluprace EU se zemémi Afriky, karibské
oblasti a Pacifiku (ACP). Zajistuje zdroje pro do-
hodu z Cotonou a zahrnuje rozvojovou spolupraci,
politicky dialog a obchod. EDF neni soucasti fadného
rozpoctu EU a je financovan oddélené pfimymi plat-
bami ¢lenskych stati EU. Pro obdobi 2008-2013 ¢ini
celkovy objem EDF, desatého v poradi, piiblizné 22,6
miliard EUR.

ENPI je finanéni nastroj pro zemé zahrnuté do
Evropské politiky sousedstvi (ENP, European Neigh-
bourhood Policy). ENP zajistuje spolupraci EU se sou-
sednimi zemémi na jihu a vychodé.

DCI, vytvoreny roku 2006, pokryva rozvojové
zemé, které nejsou zahrnuty do predchozich dvou
instrumentd — hlavné zemé Asie a Latinské Ameriky.
DCI také pokryva financovani souboru tématickych
programil vhodnych pro rozvojové zemé ve vSech
Castech svéta.

Jednim z kliGovych tikolli DCI v jeho zaGatcich
roku 2007 bylo prosazeni rozvojové politiky EU jako
zakladniho politického ramce pro spolupraci EU se
v§emi rozvojovymi zemémi. K hlavnim obecnym cilGim
této politiky, zakotvenym v pfislu$nych smlouvach
Unie, patfi vymyceni chudoby. Deklarovanym zéklad-
nim predpokladem k dosazeni tohoto cile je feSeni
problému rovnosti pohlavi. Jako dalSi ze zakladnich
predpokladti rozvoje se zdiraziuje upiednostiiovani
investic do zajiStovani socialnich sluzeb. To bylo
zvyraznéno prijetim poZzadavku, aby bylo na tento ticel
pouzito minimalné 20 % celkové pomoci EC. Z titulu
DCI bude v obdobi 2007-2013 vydano piiblizné 16,9
miliard EUR.*

V ramci vnéjsi spoluprace EC je programovani zasad-
nim rozhodovacim procesem, jehoz cilem je defino-
vat strategii EC pro zemé — prijemce vnéjsi pomoci.
Vysledna koncepce zakotvena ve strategickych do-
kumentech pro danou zemi (CSP, country strategy
papers), regionalnich strategickych dokumentech
(RSP, regional strategy papers) a tématickych pro-
gramech by méla odrazet politiku EU a jeji zakladni
principy. Navic by mély rozhodovaci procesy pfi tvorbé

4 Ibid
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téchto strategickych dokumentti zahrnovat konzulta-
ce s vladnimi organizacemi i organizacemi ob¢anské
spolecnosti v partnerskych zemich a také s ¢lenskymi
staty a jinymi darci. BohuZel neexistuje Zadna strategie
pro systematické zapojovani obéanskeé spolecnosti do
téchto konzultacnich procest, kterd by zarucovala jeji
podil na stanoveni politik a jejich realizaci na trovni
zemi.

Hlavnimi nastroji EC pro podporu lidskych prav
Vv rozvojové spolupraci jsou podpdrné systémy pro
technické poradenstvi pfi realizaci. Tak napfiklad EC
pfispiva k podpore zékladnich socialnich a lidskych
prav ve své rozvojové pomoci vyvijenim pomuicek
a programovacich smérnic k hlavnim otazkam, jako
je zdravi, HIV/AIDS a rovnost pohlavi, pfipravou narod-
nich a regionalnich ukazkovych programdi (NIP, RIP,
National/Regional Indicative Programmes) a také do-
hodami o financovani, v nichZ jsou zakotveny diilezité
ukazatele socialnich aspektt.

Readlny pokrok v systematickém uplatiiovani
téchto smérnic je ovsem maly. Ukazatele zahrnuté
do ukazkovych programii a dohod o financovani, po-
dle nichZ se rozvrhuje finanéni prispévek pro kazdou
zemi, Gasto nezahrnuji v dostatecné $ifi rovnost
pohlavi, chudobu a hlad.

To je bohuzel piili§ ¢asto dlisledkem priorit stano-
venych ve strategickych programech, které nebyly
dohodnuty za komplexni Gi¢asti partnerskych viad. Do
jejich tvorby nejsou zapojovany narodni parlamenty
partnerskych zemi, neni také konzultovana ob¢anska
spolecnost. Porovnani Strategickych dokumentii
pro snizeni chudoby (PRSP, Poverty Reduction Stra-
tegy Papers) vytvarenych na narodni drovni se CSP
vytvarenymi v EU ukazuije, Ze se jejich priority ¢asto
podstatné lii. Existuiji diikazy, Ze do procesu pfiprav
CSP nejsou zapojovany viadni organy zemi ACP
odpovidajici za socialni sektor, zatimco jiné organy,
napfiklad pro obchod a dopravu, jsou pravidelné
arozsahle konzultovany. Tyto diikazy naznacuji, ze ve
skutecnosti rozhoduji o prioritnich sektorech pouze
¢asti vlad rozvojovych zemi. Vtomto smyslu se v praxi
do znaEné miry ignoruje princip vlastnictvi zakotveny
v Pafizské deklaraci, k némuz se zemé EC rady naoko
hlasi. Disledkem je zanedbavani a nedostatecné
financovani pomoci socialnim sektoriim a podpory
zékladnich lidskych prav.

5 Alliance2015,”The EC’s response to HIVRAIDS: Lost between
ownership, division of labour and mainstreaming”, editor:
EEPA, Brussels, October 2007.



Pfi realizaci nejnovéjsiho finanéniho obdobi
2007-2013 byla dana prednost oblastem, jako je do-
prava, infrastruktura a obchod. Zatimco programy pro
zemé Asie a Latinské Ameriky odrazeji snahu plnit
deklarované cile v podpore zakladnich socialnich prav,
u zemi ACP tomu tak neni. Pfes existenci mezinarod-
nich studii konstatujicich, Ze Afrika je nejvic vzdalena
od dosazeni MDGs, predbézné informace 0 70 navrzich
ACP-EU CSP fikaji, Ze zdravi bylo ozna¢eno za prioritu
v pouhych osmi zemich a vzdélavani v deviti.®

Pokud jde o spravu (governance), kritéria
pouzivana pfi rozhodovani o dodatecnych finanénich
pobidkéach maji stejné silny vztah k zaleZitostem
kofenicim ve vlastnich zajmech EU - napfiklad mi-
graci, boji proti terorismu a liberalizaci obchodu, jako
ke vSeobecné odsouhlasenym zékladnim koncepcim
demokratického vladnuti, spravy vefejnych financi
a podpory lidskych prav.” Podobné se ¢asto v do-
hodach o financovani v ramci programii VSeobecné
rozpoctové podpory (General Budget Support) stanovi
jako konkrétni podminka liberalizace akvizi¢niho
procesu, zatimco napfiklad financovani podpory
demokratickych instituci zlistava v mnoha pfipadech
nedostate¢né.

V soucasnych RSP se uprednostiiuje podpora
obchodu na tkor ostatnich regionalnich programdi,
a to pies ujiStovani, Ze tato pomoc bude poskytnuta
navic jako kompenzace za pfedpokladané ztraty
zplisobené obchodnimi dohodami EU s partnerskymi
zemémi. Zda se, Ze v regionalnich programech se
skupinami zemi ACP ziistava velmi malo mista pro
zarazeni dilezitych sektort, jez nesouvisi s ak-
tivitami stanovenymi v Dohodach o ekonomickém
partnerstvi (EPA, Economic Partnership Agreement),
0 kterych se pravé jedna mezi EC a zemémi ACP. To
nejen podkopava pokracovani spoluprace rozvinuté
na zakladé predchozich EDF, ale odvadi zdroje také
od jinych il rozvoje. Prislib, Ze podpora obchodu pro
nutna pfizptisobeni dohodam EPA bude financovana
oddélené a nad ramec souc¢asného desatého Evrop-
ského rozvojového fondu, zatim zlistava nesplnén.

EC si stanovila naroény cil — predavat 50 % meziviadni
pomoci prostrednictvim systémdi prislusnych zemi, tj.
poskytovat Obecnou a odvétvovou rozpocétovou pod-
poru (General and Sector Budget Support). NGOs maji
na piinosy rozpoctové podpory riizné nazory, ale vcelku
souhlasi s mySlenkou dlouhodobého predvidatelného
financovani stalych naklad, jako jsou platy ucitelli
a zdravotnickych pracovniki. PouZivani rozpoctové
podpory ovéem vyZaduje peclivy vybér ukazateld.

V listopadu 2005 ujistil evropsky komisaf pro ro-
zvoj a humanitarni pomoc Louis Michel predstavitele
kampané Alliance2015 Stop Child Labour (,,Skoncujte
s détskou praci“), Ze EC nebude v Zzadném pfipadé
poskytovat rozpocétovou podporu partnerskym zemim,
které se nezavazi k feSeni otézky détskeé prace. Zadna
z dohod o financovani analyzovanych pro tuto stu-

6 Eurostep, ,Democratic scrutiny of EU aid: Benchmarks for
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paper, Brussels, September 2007.
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Commission’s general budget support*, EEPA occasional
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dii vSak neobsahovala ukazatele tykajici se détské
prace.?

Podobné pres vyslovny zavazek EC podporovat
rovnost pohlavi, jakoZ i sexualni a reprodukéni zdra-
votni péci a prava v této oblasti, priizkum provedeny
na podzim roku 2007 zjistil, Ze ukazatele relevantni
pro tyto otazky se v dohodach o financovani uza-
viranych mezi EC a jejimi partnerskymi zemémi skoro
viibec neobjevuiji.?

Programy rozpoctové podpory jsou nedtisledné
z hlediska podmiiiujicich pozadavki. Ackoliv EC
ucinila kroky smérem k podminénosti zaloZzené na
vysledcich, coz byla reakce na selhani podminek
v dfivéjSich politikach, porad jesté pozaduje, aby
pfijimajici zemé méla dohodu s Mezinérodnim
ménovym fondem (IMF) a tak byla vazana podminka-
mi politik IMF. Druhym problémem je rozpor mezi
deklarovanym cilem rozvojové pomoci Evropského
spolecenstvi, kterym je ,,omezeni a vykorenéni chu-
doby*, a dopady programti IMF, jeZ ¢asto piedepisuiji
politiky podkopavajici strategie omezovani chudoby.
Tak napfiklad stanoveni pfisnych cilli pro inflaci
arozpoctovou rezervu omezuje v rozpoctu prostor pro
vladni vydaje na socialni tcely."

EPA jsou obchodni dohody projednavané mezi EU jako
celkem a skupinami zemi ACP. EC, jez ma k témto jed-
nanim mandat clenskych statti EU, chape pomoc jako
lizce spojenou s obchodem.

Pro zemé ACP byl prostor k jednani o EPA
vymezen dohodou z Cotonou. Obchodni jednani byla
predmétem velkych spor a ostrych debat. Mnozi
povazuji EPA za hrozbu nejen pro viadni pfijmy, mistni
vyrobce a vyrobni odvétvi, potravinovou suverenitu,
zékladni vefejné sluzby a regiondlni integraci afric-
kych zemi, ale také pro pravo a schopnost africkych
zemi rozvijet své ekonomiky podle potieb svého lidu
a svych vlastnich narodnich, regionalnich a konti-
nentalnich priorit.

Tlak nato,aby africké zemé nazékladé EPA zrusily
cla, odstrani jedinou ochranu, kterou tyto zemé mohou
nabidnout svym zemédélciim, protoZe je vzhledem
k podminkam EU pro poskytovani pijcek a pomoci
nemohou dotovat. Pravidla tykajici se pfistupu na trh,
dani a podpor vazné omezuji schopnost vlad chranit
domaci zemédélskou vyrobu, v niz prevladaji Zeny.
V kontextu soucasnych genderovych vztahti v Africe
a dosavadnich zkuS$enosti s liberalizaci obchodu je
ziejmé, Ze Zeny nakonec ponesou naklady socidlniho
zabezpeceni svych rodin a komunit."

Vzhledem k vazné kritice, jez zaznéla v pribéhu
jednani, EU slibila poskytnout obchodni pomoc na
kryti nakladii pfizptisobeni se EPA, jakmile budou
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EPA zavedeny. | kdyZ je vyznam takového od$kodnéni
nepochybny, porad jesté neni jasné, jak bude posky-
tovano."

V roce 2007 EC oznamila, Ze zvysi financovani
podpdrnych ¢innostisouvisejicich s EPAtim zpiisobem,
Ze na tuto podporu presune fondy z riznych programi
RIP. To vyvolava obavy, Ze se tim snizi objem financo-
vani jinych ¢innosti provadénych v ramci RIP, zejména
podpory v socidlni oblasti, a Ze vzhledem k vazbé na
jednani EPA budou tyto fondy dostupné pouze tém
zemim ACP, které podepiSi obchodni dohody s EU.

Kdyz byly jako soucast priprav na souc¢asné finanéni
vyhledy revidovéany pravni instrumenty fidici pouzivani
fondti EU, byly uéinény vyznamné kroky k tomu, aby se
zajistilo, Ze se bude rozvojova spoluprace EU realizo-
vat jako soucast globalni rozvojové politiky.

NGOs, jez sledovaly iniciativy k vylepSovani
smluv EU od roku 2002, kdy Rada zahajila proces,
ktery vyustil v Lisabonské smlouvé, soustavné
upozoriiovaly na to, Ze rozvojova politika EU by méla
kromé svych cilii definovat ramec pro vztahy EU se
v§emi rozvojovymi zemémi (jak je definuje OECD/
DAC), bez jakékoli regionalni diskriminace.

Rozvojova politika EU nabyla tstedniho vyzna-
mu pro predpisy fidici pouzivani rozvojovych fondt
EU zejména v Asii a Latinské Americe, a do mensi
miry v zemich jizniho Stfedozemi, jizniho Kavkazu
a vychodni Evropy, na néZ se vztahuje Evropska poli-
tika sousedstvi. V dlisledku toho panuje vétsi soulad
v realizaci rozvojové politiky EU viici véem ¢astem
rozvojového svéta.”

Aby doslo k dalSimu pokroku v ustanovenich
nové Smlouvy —ktera stale jeSté Geka na svou ratifika-
ci, povazuje se za Zivotné dilezité, aby byl do ramce
celkového rozpoctu EU zaclenén také EDF. To umozni
skutecné demokratické posuzovani jeho programdi
a povede k politice zamérené na vykofenéni chudoby
bez regionalni diskriminace. Evropsky parlament (EP)
ve své roli jednoho ze zakonodarc zavadéjicich revi-
dované pravni instrumenty zajistuje, aby fondy posky-
tované prostiednictvim DCI financovaly opravnéné
rozvojové aktivity. Pravomoci EP by mély byt rozSifeny
takeé naregiony ACP, aby se zajistilo pIné demokratické
posuzovani aidentifikovaly vsechny mezery v podpore
prava neZit v chudobé.
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