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La crisis en Espafia tiene caracteristicas propias que
indican que las causas no residen (nicamente en los
“fallos” del sistema financiero internacional o en malas
précticas. Coincidiendo con el derrumbe de las grandes
compafifas financieras estadounidenses, el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero se encontraba en Nue-
va York, asistiendo a la Asamblea General de la ONU
de septiembre de 2008, y afirmaba su confianza en la
robustez del sistema financiero espafiol. A pesar de
ello su gobierno se apresurd a conceder un aval con el
erario ptblicoasus riesgos porimporte de EUR 30.000
millones, lo que supone més de 650 euros por persona,
mientras que el pais dedicaala Ayuda para el Desarrollo
30 euros por persona. En el actual contexto de crisis, lo
que prima es la intencién de capear el temporal, antes
que observar en la crisis alguna oportunidad.

La destruccion del empleo

Las cifras actuales de caiday destruccion del empleo
son escalofriantes. En el periodo de un afo, desde
enero de 2008 a enero de 2009, el desempleo au-
ment6 en mas de un millon de personas, alcanzando
amés de tres millones y medio de personas (niveles
de 1996). Esto supone el 14% de la poblaci6n activa
y casi el doble de la media europea. En 2008 des-
aparecieron més de 840.000 puestos de trabajo y la
tendencia no parece remitir.

El Gobierno ha buscado paliar el descenso del
poder adquisitivo mediante rebajas fiscales para los
trabajadoresy facilitacion de tramites para la creacion
de nuevas actividades econémicas. También ha pro-
movido rebajas en los intereses de mora porimpagos
0 aplazamientos para evitar la asfixia econémica de-
finitiva de las empresas. Estas medidas pretenden,
como mucho, proporcionar a los trabajadores me-
canismos para resistir durante un tiempo, en espera
de que la actividad econdmica y la confianza en los
mercados se recuperen. Es preciso consignar, por
otra parte, que hasta el presente el Gobierno ha sabi-
do resistir los envites oportunistas de las patronales

*

“Partos atendidos...” estimado segtin procedimiento “1” en
p.209.

1 Lacontribucién de Intermon Oxfam a este informe ha sido
realizada por su equipo de investigacion, bajo coordinacion
de Deborah ltriago, y se circunscribe al punto segundo del
mismo: “Espafia en el exterior”.
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Las deficiencias de la economia espafiola, que ha demorado demasiado su ajuste, han quedado
de relieve. Ante el desempleo disparado y el descenso en el crédito, el Gobierno se erige en aval y
garante pero no aborda los problemas fundamentales, como la fragilidad y precariedad del empleo, el
acceso a la vivienda y la extension de numerosos derechos sociales basicos. Algo similar sucede con la
ayuda internacional: en tanto Espaiia solidifica su papel de pais solidario, asuntos esenciales, como el
calentamiento global o los subsidios agricolas no son abordados como se debiera.
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que han demandado, como es su costumbre, mayor
precarizacion laboral mediante la flexibilizacion y
abaratamiento de los despidos como condicion para
recuperar la senda de la creacion de empleo.

El descenso del crédito

A pesar de que el tipo de interés de referencia para
la Unién Europea (Euribor) ya ha descendido hasta
sus minimos histéricos, las entidades financieras
no parecen dispuestas a asumir nuevos riesgos y la
disposicion del crédito se mantiene escasa. Es evi-
dente que el aval de EUR 30.000 millones aprobado
por el Gobierno y otras medidas de reaseguramiento
de operaciones con garantia ptiblica no han logrado,
hasta ahora, que el sector financiero proporcione
crédito y, con ello, el circulante imprescindible para
reavivar la actividad econémica. Por otra parte, en
diciembre de 2008, segtin datos del Banco de Espafia
la cartera de créditos a las familias descendié por
primera vez en los (ltimos ocho afios, dato que con-
trasta con el crecimiento que presenta la cartera de
créditos aprobados a las administraciones publicas.
Esta aparente paradoja se explica por la predileccion
por las garantias publicas que tienen las entidades
financieras a la hora de seleccionar los riesgos y por
las enormes dificultades de financiacion que presen-
tan las administraciones locales (municipalidades).
Eneste sentido, el Gobierno ha priorizado servir
de garante publico para mantener la confianza en el
equilibrio y estabilidad del sistema financiero, del
que dependen gran cantidad de depésitos y ahorros
de la ciudadania. Pero el problema exige mayor deci-
sion puesto que, mientras que las entidades financie-
ras siguen presentando resultados trimestrales con
ganancias espectaculares, la devaluacién imparable
de los activos financieros e hipotecarios ha hecho
que, hasta ahora, la ciudadania no pueda participar
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de la estabilidad perseguida. Voces procedentes de
numerosos movimientos sociales, asi como de sec-
tores académicos y politicos, empiezan a plantear la
necesidad de recrear entidades financieras de cardc-
ter pablico que permitan, en estos tiempos de crisis,
priorizar las funciones de servicio pblico antes que
el mantenimiento de los margenes de negocio.

Tardanza en el ajuste

Contrasta la forma veloz con la que el Gobierno ha
respondido a las necesidades del sector bancario y
financiero con la tardia y limitada atencion brindada
alos problemas de la economia real, que es el dmbito
donde se esta dando el abrupto y tardio proceso de
ajuste —y que era urgentemente necesario antes del
estallido de la crisis.

Los tres principales problemas, largamente men-
cionados en diversos andlisis durante el anterior ciclo
expansivo eran: las dimensiones espectaculares de
la “burbuja inmobiliaria” y la importancia relativa del
sector de la construccion en el PIBy en el crecimiento
delempleo, el excesivo endeudamiento de particulares
y empresarios y las bajas tasas de competitividad y
ahorro nacionales. En el periodo anterior apenas se
tomaron medidas para abordar algunos de los proce-
s0s de ajuste, tal vez por no querer asumir los costos
sociales y politicos inherentes. La crisis financiera
internacional ha acelerado y sincronizado estos pro-
cesos pendientes, afectando de forma muy severa la
viabilidad de negocios con altas tasas de necesidad de
endeudamiento a corto plazo y también al empleo.

Como respuesta, el Gobierno combina una do-
ble orientacion. Por unlado mantiene las resistencias
a las presiones de sectores politicos conservadores
y de la patronal a promover rebajas fiscales a las
grandes rentas, la disminucion de los impuestos
de sociedades y las medidas de flexibilizacion de



los despidos. Por otro, aprueba medidas con cierto
caracter social, puesto que se destinan fundamental-
mente a desempleados, personas con bajas rentas y
colectivo de alto riesgo. Esta reaccion dual, orientada
a no deteriorar el sistema de garantias sociales (de
forma que sea éste el que amortigiie los golpes de
la crisis) esta lejos, sin embargo, de revertir las ten-
dencias y ofrecer resultados en la recuperacion del
crédito, del empleo o del indice de precios.

La apuesta del Gobierno, por lo que se aprecia,
es contener presionesy consecuencias hasta que los
mercados financieros internacionales recuperen la
confianzay motoricen un nuevo ciclo expansivo. Sin
embargo, la cuestion no se reduce a saber cuando
sucederad la recuperacion ni hasta dénde podrd en-
gordar el déficit de las cuentas pablicas que soportan
las medidas emprendidas (con las primeras medidas
ya se agoto el superavit acumulado en afios anterio-
res y se recibieron las primeras advertencias de la
Unién Europea). Se trata, ademds, de cémo abordar
los problemas fundamentales de la economia espa-
fiola, relacionados principalmente con la fragilidad y
precariedad del empleo, las dificultades de acceso
alavivienda y la extension de numerosos derechos
sociales bésicos para gran parte de la poblacion.

Espaia en el exterior

EI 2009 es el afio de las transformaciones profundas
en materia de desarrollo econdmico, y entre éstas, de
la forma en que se coopera en la lucha contra la po-
breza. Durante 2007 y 2008, Espafia vino mostrando
suvocacion de pais solidario no solo en la gestion de
la crisis global que afecta sobre todo a los paises en
desarrollo sino de manera general en los compro-
misos establecidos en materia de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Sin embargo también se registra,
junto aiiniciativas de gran valor, una timidez excesiva
para abordar las cuestiones mas fundamentales.
Algunos aspectos a destacar son:

AOD:Entre el afio 2004 y 2007, la AOD espafiola
haaumentado més de 20% (cifras en valores corrien-
tes). A pesar de que la situacién econdmica ha pro-
vocado que el presupuesto de la cooperacion inter-
nacional para el afio 2009 se sit(ie en el mismo nivel
que en el afo 2008 (EUR 5.500 millones), Esparia se
mantiene entre los paises donantes mas solidarios.
En diciembre del afio 2007 se firm6 el Pacto de Es-
tado contra la Pobreza, por el que todos los partidos
politicos espafioles se comprometieron a cumplir el
compromiso internacional de canalizar 0,7% del PNB
en concepto de AOD a partir del afio 2012.

Accion humanitaria: Durante 2008 culminaron
una serie de procesos que ayudaran a consolidar a
Espafia como actor global en la accion humanitaria.
El pais cuenta ahora con una estrategia coherente
con los parametros y normas aceptados interna-
cionalmente y se ha reforzado institucionalmente
paraincrementar su capacidad de gestion ante crisis
humanitarias?. Al respecto, Espafia debera evitar el
condicionamiento mediatico en la seleccién de las
crisis humanitarias en las que participa.

2 Durante el afio 2008 se hizo operativa dentro de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) una Oficina de Accion Humanitaria.

Crisis de los alimentos: En la cumbre de la FAO
de junio de 2008 Espafia anunci6 su compromiso de
contribuir con EUR 500 millones para dar respuesta
a esta crisis. Asi, en enero de 2009 Espafia organizo,
junto con la Secretaria General de la ONU, la Reunion
de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria (RANSA) en
Madrid, con el objeto de contribuir al proceso de coor-
dinacion de las diferentes instituciones implicadas en
eltema (FAO, Programa Mundial de Alimentos, Fondo
Internacional para el Desarrollo de la Agricultura, BM,
FMI), e impulsar la iniciativa del Partenariado Global
paralaAgriculturay la Seguridad Alimentaria (GPAFS,
por sus siglas eninglés). En la Reunion, el Presidente
Rodriguez Zapatero comprometié otros EUR 1.000
millones para este objetivo, a desembolsar en cinco
afios. Estos EUR 1.500 millones no significan nuevos
recursos sino mas bien un compromiso de asignacion
de parte del presupuesto previsto de AOD. Llama la
atencion, de todos modos que, como parte de esta
iniciativa, no se cuestione el impacto negativo de las
politicas agricolas de la Unién Europea sobre la segu-
ridad alimentaria mundial, lo cual pone en serio riesgo
sus posibilidades de éxito.

En el marco del G20 y en linea con lo anterior,
como parte del paquete de medidas que propone
para gestionar la crisis financiera, Espafia se ha
pronunciado para que los Bancos Multilaterales de
Desarrollo aumenten sus flujos netos hacia los pai-
ses de bajos ingresos y de renta media durante los
periodos de bajo crecimiento.

La solidaridad no es suficiente

Si bien todas estas iniciativas dan muestra de so-
lidaridad, contrastan sin embargo con la posicién
de Espafia en materias cruciales para los paises en
desarrollo como el comercio, la agricultura, las mi-
graciones internacionales o el cambio climéatico:

Comercio: En cuanto a la respuesta internacional
alaactual crisis financiera, uno de los mayores riesgos
es que los paises opten por el proteccionismo comer-
cial como estrategia unilateral de salida. A diferencia de
otros paises de la UE, Espafia siempre se ha alineado
con aquellas posturas menos proclives a flexibilizar
posiciones e incorporar el desarrollo como elemento
troncal de las negociaciones comerciales. En la re-
union del G20 celebrada a finales de 2008 se realizd
un llamamiento para que los Estados se abstuvieran,
al menos por el periodo de un afio, de incrementar sus
aranceles aplicados. Nada se dijo acerca de la posibili-
dad de usar subsidios y planes estatales de salvamen-
to. De este modo, se pusieron en cuestion las tinicas
herramientas de proteccion al alcance de la mayoria de
los paises en desarrollo y se permitieron aquellas in-
alcanzables para éstos (que pueden, ademds, resultar
devastadoras para sus agriculturas).

Agricultura: De la misma forma, es preocupan-
te la incoherencia entre las iniciativas globales que
Espafia apoya y aquella que la Secretaria de Estado
de Medio Rural pretende liderar para impulsar una
plataforma europea dirigida a bloquear las necesarias
reformas de la Politica Agricola Comtin (PAC). Esta
iniciativa ha sido presentada con la intencion de con-
vertirlaen el estandarte de la presidencia espariola de
la UE, ignorando que los impactos distorsionadores
delas politicas agrarias de los paises ricos estan entre
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las causas de erosion de la agricultura de los paises
pobresy de la crisis de precios de los alimentos.

Inmigracidn: La crisis econémica internacional
ha supuesto un duro golpe para el trabajo de millones
de migrantes que se ven directamente amenazados
por el desempleo (enlos sectores de construcciony de
hosteleria, los mds afectados por la crisis en Espafa,
intensivos en la contratacion de trabajadores de ori-
gen extranjero) y también para las remesas que eso0s
trabajadores envian a sus familias, que constituyen un
salario transnacional, y que han comenzado a caer®.
Ante esta realidad, la reaccion del Gobierno espafiol ha
sido decepcionante: se han planteado medidas como
un “plan de retorno incentivado” que no ha tenido sufi-
ciente acogida entre la poblacién extranjera porque las
muy cerradas politicas migratorias hacen que los in-
migrantes, una vez superadas las numerosas barreras
para residir en Espafia, no renuncien facilmente a este
derecho®. Ademas, se han recortado drasticamente
las plazas disponibles para la migracién regular y se
hanintensificado los controles para detectar, detenery
deportaratrabajadores en situacion irregular. Muestra
de ello también es la aprobacion en diciembre de 2008
de la nueva Ley de Asilo y Refugio que, después de la
directiva europea aprobada en la misma linea en julio
de 2008, seglin afirma la Comision Espafiola de Ayu-
da al Refugiado, “reforzard el preocupante avance de
politicas insolidarias e, incluso, xenéfobas, en Europa,
mas preocupada por los intereses de los Estados que
por el derecho de asilo™.

Cambio climdtico: A finales de 2009 se debe
alcanzar unacuerdo global sobre el clima que suceda
al actual Protocolo de Kyoto. Para ello se deben lo-
grar consensos en cuanto a los principales temas en
discusion: el reparto de los esfuerzos de reduccion
de emisiones y el financiamiento de la adaptacion en
los paises en desarrollo. Espafia contribuye con los
fondos internacionales ya existentes, si bien, como
sucede con el conjunto de la comunidad internacio-
nal, muy lejos de las necesidades, que Oxfam cifra
en USD 50.000 millones anuales®. Ademas, Espaiia
se resiste a asumir nuevos compromisos de finan-
ciacion para la mitigacion y adaptacion en los paises
en desarrollo. En el marco de la Unién Europea, se
utiliza la crisis financiera como excusa para diluir los
ya reducidos planes de financiamiento. Tampoco se
ha llegado a un acuerdo sobre mecanismos innova-
dores para recaudar los fondos necesarios, como
la subasta de los derechos de emision, ni sobre los
compromisos que estan dispuestos a adquirirse en
el marco de un acuerdo global.

3 Parael caso de Ecuador o México la caida se estima en torno
al 20% en el afo 2008.

4 Elplan consiste en otorgar a los inmigrantes la posibilidad
del cobro anticipado de todo su seguro de desempleo
acumulado en su pais de origen, en caso de que decidan
regresar, y apoyar las posibles iniciativas empresariales que
pudiesen emprender.

Para febrero de 2009, tan solo unos 2.000 inmigrantes
(cuando hay cerca de 200.000 extranjeros no comunitarios
en situacion de desempleo) se habian acogido al plan.

5 Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR).

6 Oxfam (2008). "Credibility Crunch, Poverty and Climate
Change: An Agenda for Rich-Country Leaders". Junio.
Disponible en: <www.oxfam.org.uk/resources/policy/
debt_aid/downloads/bp113_credibility_crunch.pdf>.





