NEMECKO

Chudoba a ekonomicka a socialni nerovnost nartsta v Némecku rychleji nez ve vétsiné ostatnich
zemi EU, coZ podnécuje diskuse o minimalni mzdé a ochrané pracovniku stejné jako starost o lidska
a socialni prava. Ackoliv politikové a verejnost predpokladaji, Ze zakon tato prava zarucuje, obcané
a ruzné skupiny stéale vice pozaduji na vladé jejich dodrZovani. Je zajimavé, Ze vlada nadale trva na
dodrzovani lidskych prav jako podmince oficialni rozvojové spoluprace.
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Chudoba a ekonomicka a socialni nerovnost nartista
v Némecku rychleji nez ve vétSiné ostatnich zemi EU. Jen
zarok 2007 vzrostly piijmové disparity 0 0,3 procentnich
bodii. Bez statnich pidavki by pod hranici chudoby Zila
vice nez ¢tvrtina obyvatel a pina tietina déti a mladych
lidi." Tyto nerovnosti vyvolaly v roce 2007 intenzivni de-
batu o socialni spravedinosti. Pfedmétem pozornosti
se staly zejména posuny v zaméstnanosti, protoze pres
oziveniekonomiky?a podstatny pokles nezaméstnanosti®
je pocet lidi v nejistych zaméstnanich a/nebo pracujicich
za velmi nizké mzdy stale na vzestupu.

Napfiklad za tfeti Ctvrtleti 2007 pocet zaméstnani
s maximalni mésicéni mzdou 400 EUR (632 USD) vzrostl
ve srovnani s predchozim rokem o dalSich 240 000 na
celkovou hodnotu 6,6 milionu.* Pocet ¢astecnych nebo
docasnych tivazkii se od roku 2002 zdvojnasobil —
piicemz skoro dvétretiny téchto marginalnich pracovnikii
tvofi Zeny. Stét dotuje tuto formu zaméstnani ¢astkou
skoro 4 miliardy EUR (6,32 miliardy USD) ve formé tlev
nadanichasocialnich pispévku.5 Neimérné velky pocet
Zen v marginalnich zaméstnanich je projevem chybéjici
statem financované péce o déti, stejné jako disledkem
genderoveé diskrimina¢nich daiovych ustanoveni tyka-
jicich se Zen pracuijicich v doméacnosti. Dané porad jesté
zvyhodriuji model rodiny s muzskym ,,Zivitelem rodiny*,
ktery na trhu prace znevyhodriuje Zeny azplisobuije jejich

* Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tdaji ze
zemi podobné tirovné.

1 Spiegel online, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,529981,00h
tml.

2 Tempo riistu némeckeé ekonomiky dosahlo roku 2006

2,9 % aroku 2007 2,6 %. Spiegel online, www.spiegel.de/
wirtschaft/0,1518,528600,00.html.

3 Vinoru 2008 poklesl pocet regi y é
ve srovnani s predchozim rokem o 630 000. Viz www.
arbei de/nn_27908/. ~Ci 01-
in-Info/A015-0 ichkeif i in/

Arbeitsmarkt-Februar-2008.html.

4 Pro srovnani, oficialni relativni hranice chudoby pro zapadni
avychodni Némecko byla roku 2002 730 EUR resp. 604 EUR na
hlavu mési¢né. Viz www.taz.de/index.php?id=archivseite&dig
=2005/01/15/a0175.

5 Financial Times Deutschland, www.ftd.de/politik/
deutschland/:Zahl%20Minijobs/280194.html.

6 de, na tdajich 6 ke ace
odborovych svazil (DGB), www.tagesschau.de/wirtschaft/
minijobs2.html.
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

zévislost na partnerovi s vy$8im vydélkem. Zazniva proto
volani po zakonu o rovnosti pohlavi dle norského vzoru.”

Ztraty pocituji také pracovnici na plny tvazek,
protoZe restrukturalizace ekonomiky vede k zavirani
zavodti a propousténi z prace. Témto ztratam odpovida
soubézny nartist poctu pracovniki najimanych agen-
turami pro kratkodoba zaméstnani, ktery se za pos-
lednich deset let ztrojnasobil. Roku 1997 bylo téchto
pracovnikd priblizné 200 000, ale do poloviny roku 2007
tento pocet vzrostl na alarmujicich 713 000 — priblizné
2,4 % pracovni sily? V diisledku toho pies ekonomicky
vzestup vzrostl pocet lidi poZadujicich davky z titulu
¢astecné zaméstnanosti od zafi 2005 do srpna 2007
o jednu tfetinu, tj. na 1,3 milionu. Postizeny jsou zejména
rodiny: skoro 50 % manzelskych dvojic s détmi si dnes
narokuje davky v nezaméstnanosti typu ll- navic k fadné
ziskévanému vydélku, z néhoz je tieba platit socialni
pojisténi.

Spojenim vSech téchto tdaj zjistime, Ze podet
pracovnikii s nizkymi mzdami od roku 1995 vzrostl
043 % a dnes dosahuje 6,5 milionu — pfiblizné 22 %
v§ech zaméstnanych.'

V tomto svétle je sotva prekvapuiici, Ze roste volani

7 Pokud jde 0 némecky systém déleni prijmu manzelskych
dvojic pro dariovou skupinu V, viz napf. Lissy Groner, MEP,
8. biezna 2008: www.lissy-groener.de/public/2008/
presse2008-03-06_frauentag.pdf.

8 Spiegelonline, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,536129,00.
html.

9  Frankfurter Rundsachau online; zalozeno na studii DGB, www.
fr-online.de/_inc./_globals/print.php?em_cnt=1266981&em_
ref=/in_und_ausland/wirtschaft/aktuell/.

10 Zprava, kterou vypracoval Institut Arbeit und Qualifikation
Duisburské university, www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2008/
report2008-01.pdf. ,Nizka mzda“ je definovana jako vydélek
nizsi nez dvé tretiny primérné hrubé hodinové mzdy, coz je
v zapadnim Némecku 9,61 EUR a v novych spolkovych statech
6,81 EUR.
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po vSeobecném zavedeni minimalni mzdy, coz vyustilo
v legislativni iniciativu navrhujici minimaini hodinovou
mzdu 7,5 EUR (11,85 USD) s platnosti od poloviny
roku 2008. Predpisy o minimalni mzdé uz existuji pro
stavebni délniky a postovni zaméstnance a uvedena
iniciativa uZ ziskala podporu u agentur pro kratkodoba
zameéstnani. Zahrnovala by také soukromé bezpecnostni
firmy, pracovniky v odpadovém hospodarstvi, zpra-
covani masa, zahradnictvich a firmach pro krajinné
tipravy, v maloobchodé, domaci péci, kadernictvich
apekarnach."

Tésné pred redakéni uzavérkou tohoto textu ohlasilo
Federalni ministerstvo pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (v némecké zkratce BMZ) zverejnéni svého
Druhého akéniho planu rozvojové politiky v oblasti lid-
skych prav naléta 2008-2010, ktery vyslovné pripisuje
nejvysSi prioritu socialnim ekonomickym a kulturnim
pravim.'2 Stavi tedy na pfedchozim akénim planu pro
obdobi 2004-2007, v némZz némecka vlada definovala
17 specifickych opatieni majicich za cil posilovani lid-
skych prav prosttednictvim rozvojové spoluprace.™
BMZ ovSem dosud nezacalo uplatiiovat v po-
litice lidskych prav nékolik pristupd, v kazdém pipadé
nikoli v prvnim akénim planu. Nejdulezitéjsi je koncepce
rozpoctového zajisténi lidskych prav, coz zahrnuje for-
mulovani perspektiv a analyzovani nakladii ,,realizace
lidskych prav v narodnim rozpoctovém cyklu, tj. ve

11 Spiegelonline, www.ftd.de/politik/detschland/:Scholz%20
Mindestlohnantr%E4ge/323173.html.

12 www.bmz.de/de/p tuelleM: /2008/
maerz/20080311_menschenrechte/index.html. Tekt jesté
nebyl v dobé uzavérky k dispozici pro stahovani, a proto jej
nebylo mozné hodnotit.

vice/

13 www.bmz.de/d
konzept127dt.pdf.



vytvareni strategie, planovani a pridélovani rozpoctovych
prostiedk, v jejich vydavani a ticetni kontrole*."

Pfi sou¢asném rozpoctovém planovani nepostacuiji
celkové rozpoctoveé zdroje Némecka k dosazeni téch cilli,
které si samo stanovilo. Porovndme-li je s planem EU na
postupné zvySovani oficialni rozvojové pomoci (ODA,
Official Development Assistance), ktery je pro spolko-
vou vladu zavazny, zjistime uZ pro tento rok finanéni
mezeru skoro 3 miliardy EUR (4,74 miliardy USD), jez
hrozi nartistem na vice nez 5 miliard EUR' (7,9 miliardy
USD) k terminu, kdy ma byt dosazeno cile EU."

Hlavni mezerou v rozvojové pomoci Némecka je
vSak uznani zasady, Ze Némecko ma zavazky v oblasti
lidskych prav k lidem v jinych zemich stejné jako ke svyym
vlastnim; jinymi slovy, Ze ma extrateritoridlni zavazky
vtéto oblasti. Kdekoli se némecky stét,jeho ob&ané nebo
némeckeé spoleCnosti angazuiji v néjaké ¢innosti v jinych
zemich, spolkova viada ma povinnost respektovat lidska
prava a zajistit, Ze budou dodrZovana - zejména kdyz
mistni instituce nemaji dost sil, aby se ujaly tohoto tikolu.
Zpréva, kterou nechala vypracovat Cirkevni rozvojova
sluzba (EED) a organizace Brot fiir die Welt, zaloZena
na Sesti pripadovych studiich,'” ukazuje, Ze Némecko
neplni tyto povinnosti v dostatecné mire — zejména kdyz
jsou v sézce jeho ekonomické zajmy. Studie dochézi
k zavéru, Ze ,némecka vlada by méla (...) podporovat
plnéni svych extrateritoridlnich zavazkii tim, Ze by je
pIné uplatnila a institucionalizovala ve svych vykon-
nych organech, véetné zvySeni schopnosti analyzovat
duisledky némeckych politik pro lidskéa prava mimo
vlastni tizemi. To by mélo vyslovné zahrnovat obchodni
a investicni politiky stejné jako prijimani rozhodnuti
v multilateralnich rozvojovych bankach.“'® Do tohoto
kontextu patfi také socialni odpovédnost némeckych
korporaci za rovnost pohlavi a prava Zen, jelikoZ Zeny
Ize v rozvojovych zemich nejcastéji nalézt ve flexibilnich,
neformalnich a nejistych zaméstnanich na samém konci
fetézce globalni nabidky."

14 Budgeting Human Rights, p. 5 ff, www.eed.de/dyn/
download?entry=page.de.pub.de.202.

15 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe [Realita rozvojové
pomoci], 15. zprava, 2007, p. 27, www.tdh.de/content/
materiali |_wrapper.php?id=247.

16 /bid..ODA ma roku 2010 doséhnout 0,51% HND (hrubého
domaciho diichodu).
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Znemoziiovani pozemkové reformy v Paraguayi, vyvoz

zdravi $kodlivych potravinafskych vyrobki do Kamerunu,
|éCiv proti irim v Jizni Africe a poruSovani

zakona némeckymi spolecnostmi v Mexiku a Indii.

©

»Germany’s extraterritorial human rights obligations —
Introduction and six case studies*, www.eed.de.dyn/
download?entry=page.de.pub.de.182, p. 5.

©

Viz napfiklad: Unsere Rechte im Ausverkauf [Vyprodej nasich
prav], www.oxfam.de/download/Arbeiterinnen.pdf nebo
www.saubere-kleidung.de/2008/ccc_08-01-23_ka_aldi-
aktionen-2008.html.

V roce 2007 vedlo znepokojeni nad vrazdami déti spachanymi matkami, jez si nevédély rady,
k pozadavk(im na novelizaci ustanoveni o siiatku a rodiné v élanku 6 Ustavy tim zpiisobem, aby se
tykalo i déti. Rada pravnikii — véetné soudkyné Spolkového tistavniho soudu Christine Hohmann-
Dennhardt — vystoupila s argumentem, Ze zakotveni povinnosti podporovat blaho déti v Ustavé by
zalozilo specifické povinnosti tykajici se jednani jak rodict, tak statu.! Aékoliv k Zadné takové noveli-
zaci nedojde, existuji plany praktickych opatfeni na podporu rodin a sledovani zdravotniho stavu déti,
aby bylo mozné odhalovat tyto rodinné problémy v ranéjs$im stadiu.?

Nevladni organizace ovSem obviriuji sim némecky stat z toho, Ze porusuje Konvenci o pravech
ditéte. Ve své ,stinové zpravé“ Child Soldiers charitativni organizace Terre des hommes a Kinder-
nothilfe poukazuiji na ,,vazné nedostatky v jednani viady s nékdejSimi détskymi vojaky“, z nichz se asi
500 uchylilo do Némecka. Tyto organizace naléhaji na Némecko, aby také zvySilo minimalni vék pro
vstup do vojska na 18 let (,,straight 18“) s poukazem na to, Ze roku 2007 bylo pfijato do ozbrojenych
sil 304 osob mladsich 18 let.?

Rostouci pocet pripadii tykajicich se lidskych prav je projednavan u némeckych a evropskych
souddi. Patfi k nim pfipad dvou nékdejSich vézi, ktefi obvinili spolkovy stat Severni Poryni-Vestfalsko
z poruSovani lidskych prav ve svém vézerfiském systému; pipad byl v prvni instanci rozhodnut v jejich
prospéch.*

To samoziejmé v Zadném pfipadé neznamena, Ze kazda krize, kterou proZivaji v Némecku jed-
notlivilidé, je zplisobena porusovanim jejich socialnich prav. Nicméné se projevuji znepokojivé trendy:
napriklad neustale roste pocet lidi bez zdravotniho pojisténi. Roku 1999 se pohyboval jejich pocet
kolem 145 000, roku 2003 se zvysil na 177 000 a pocatkem roku 2007 doséhl 211 000.° Vzhledem
k vysokym nakladiim na IékaFskou péci znamena ovSem neexistence zdravotniho pojisténi vazné
riziko pro pravo prislu$ného jednotlivce na zdravotni péci.

Za urcitych okolnosti miize dokonce i legislativa, jejimz cilem je zaji$téni ekonomického
blahobytu, vést k poruSovani obéanskych prav. Napfiklad lidé sdilejici bydli§té s prijemci davek
v nezaméstnanosti typu Il (,Hartz IV¢) musi strpét navstévy socidlnich ufednik(, coZ je poruSenim
préva na soukromi a ochranu osobnich tdajii. Ufednici se budou snazit zjistit pfesny vztah mezi
osobami sdilejicimi bydli$té; pokud totiZ tyto osoby Ziji ve kvazi-manZelském vztahu, partner musi
piispivat na Zivobyti piijemce ,,Hartz V. Pokud tomu tak neni, takova povinnost nevznika. Urady tedy
mohou usetfit penize, jestlize jsou schopny dokazat, Ze jejich klient udrzuje intimni vztah.

Konecné je z hlediska lidskych prav stéle astéji posuzovan také pristup ke vzdélani. Napriklad
Svaz némeckého $kolstvi a Narodni svaz studenti vypracovaly analyzu uskutecriovani prava na
vysokoskolské vzdélani, zejména ve svétle nedavného zavedeni studijnich poplatkii. Analyza dosla
k zavéru, Ze ,,Spolkova republika ani jednotlivé spolkové zemé neplni své zavazky vyplyvajici z Mezi-
narodni imluvy o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech”, zejména pokud jde o ¢lanek
13, paragraf 2 (c) a (e).” Vyzkumny projekt Bamberské univerzity ,,Pravo lidi na vzdélani“ si klade
za cil vypracovat ,,systematické zdlivodnéni (...) potfeby a rozsahu prava lidi na vzdélani z hlediska
krestanskeé etiky“ a stanovit odpovidajici kritéria pro jeho realizaci.®

1 Viz napfiklad Siiddeutsche Zeitung, www. d artikel/895/148542/.

2 ZEITonline, www.zeit.de/online/2007/52/ki 23

3 Tiskova zprava, terre des h
ar=2007.

4 ZEITonline, www.zeit.de/2007/51/LS-Haftbedingungen.
5 Spiegel online, www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,533727,00.html.

www.tdh.de/ presse/pr /detail.ntm?&view=detail&id=194&ye

6 Udo Geiger, Liebe in den Zeiten von Hartz IV [Laska v ¢asech Hartzu IV], in Grundrechte-Report, Fischer Tachenbuchverlag,
Frankfurt a.M., 2006.

7 ,Die Einfiihrung von Studie (ihren und der ii Pakt (iber wirtschaftliche, seziale und kulturelle Rechte“
[Zavedeni studijnich poplatkii a mezinarodni imluva o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech], www.studis.de/
ialpakt_innenteil_web.pdf.

usta-ph-freiburg P

8 www.uni-bamberg.de/?id=17711.
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