MADARSKO

a zvyraziuje se diskriminace sexualnich mensin.

Osmnact let po piijeti volebni demokracie a ekonomiky volného trhu jsou socialni a hospodarska
prava porad poruSovana, nerovnost a diskriminace je v§udypfitomna. Vytvoreni demokratickych
zakont a instituci pfineslo rostouci povédomi o lidskych pravech, coz vedlo k nékterym legislativnim
opatfenim a nékterym tispéchtim. Potad je ovSem hluboce zakofenéna diskriminace etnickych mensin

ATTAC MADARSKO

Madarsko ratifikovalo vétSinu vyznamnych
mezinarodnich instrumentd proti diskriminaci
apristoupilo také k Evropské konvenci na ochranu lid-
skych prav a zakladnich svobod. Piedtim nedsledné
a rozptylené antidiskriminacni zakonodarstvi bylo
nedavno od zakladu reformovano, aby bylo v souladu
s antidiskriminacnim acquis Evropské unie.

Roku 1997 vlada pfijala svdj prvni program pro
socialni integraci Romii. Vefejné diskuse o diskrimi-
naci vyustily koncem roku 2003 k pfijeti obsahlého
antidiskrimina¢niho zakona. Zakon o rovném za-
chazeni (ETA, Equal Treatment Act), ktery pokryva
vSech pét oblasti zahrnutych do direktiv Evropské
komise, vstoupil v platnost 27. ledna 2004. Na zakladé
tohoto zdkona zacal 1. tinora 2005 péisobit Utad pro
rovné zachazeni. Jeho tikolem je potirat vSechny
druhy diskriminace a Urad se uz zabyval nékolika sty
pripady. Nadale vSak dochazi ve velkém rozsahu ke
skrytému poruSovani lidskych prav a ETA neni pIné
prosazovan.

Madarsko provedIo sviij piechod ke kapitalismu
vétSina obyvatel z toho prospéch neméla. Pro vétSinu
Mad‘arii znamena trzni ekonomika nezaméstnanost,
nedobrovolny odchod do diichodu a ztratu bezpecné
existence. Pfiblizné 1,5 milionu lidi pfi$lo o praci
a nezaméstnanost je hlavni pfic¢inou chudoby. Asi
skupinami jsou nekvalifikovani délInici, obyvatelé
malych mést a vesnic, rodiny s détmi a Romové. Vedle
toho, Ze na tyto skupiny nejvice doléhaji hospodarské
zmeény, se v situaci, kdy vétsina Madari pocituje
prudky pokles Zivotni irovné, staly obétnim berankem
pravé mensiny a zejména Romové.

Romové tvofi asi 7 % obyvatelstva (pfiblizné 700 000
lidi). Pfes legislativni snahy a integracni programy
je porad hluboce zakorenéna jejich diskriminace
ve vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci, by-
dleni a pristupu ke zboZi a sluzbam. Obavy z velké
rozSifenosti diskriminaGnich a xenofobnich postojii
vyjadril Vybor OSN pro prava ditéte. Romské déti
jsou stigmatizovany, vylucovany a zbidacovany. Tato
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diskriminace je nejzjevnéjsi v bydleni, pracovnich
prileZitostech a pristupu ke zdravotnim sluzbam, adopci
avzdélani. Vybor vyjadril obavy ze svévolné segregace
romskych déti ve zvlastnich institucich nebo tfidach.
V regionech s prevazné romskou populaci a vysokym
vyskytem chudoby je omezen piistup do predskolnich
zafizeni. Romové jsou mimoradné vysoce zastoupeni
v nejchudsich skupinach. Statisice se jich protloukaji
Zivotem v prelidnénych ghettech. Tisice nemaji pristup
k vodé a elektfiné a jsou podvyZiveni nebo dokonce
hladovi. Zoufala situace, v niz se nachazeji Romové, je
diisledkem vSudypiitomné socialni diskriminace stejné
jako prechodu k trzni ekonomice.

Odhaduje se, Ze otekavana délka Zivota je u Romii
desetkrat kratsi nez celostatni primér. K faktorim
prispivajicim ke Spatnému zdravotnimu stavu rom-
skych Zen patfi:
pfimé diskriminace a ponizujici zachazeni, jez ma
podobu vydirani, zanedbavani, verbalnich ttokl
a segregace v porodnicich;

krajni chudoba romskych Zen, kterd jim
znemoziuje platit za Iékar'skou péci, zejména
po nedavném zavedeni ,poplatku za navstévu
u lékare’.
V minulosti se vyskytovaly také zcela zvracené
praktiky, jako je nucena sterilizace romskych Zen.
Madarskeé zakony nevyZaduji ve vSech pripadech in-
formovany souhlas se sterilizaci.

Ustavni fad postkomunistického Mad‘arska poskytl
mistnim Ufadiim znaGnou autonomii v oblastech,
jako je Skolstvi. To mafi snahy tstfedni viady o Siroké
uplatiiovani celostatni politiky desegregace $kol
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a zlep$eni vzdélanostni situace Romil, zejména rom-
skych Zen. U nich je droveri dosaZzeného vzdélani
nedmérné nizka nejen ve srovnani s vétsinovou popu-
laci, ale také s romskymi muzi.

Romské divky a chlapci jsou teréem verbalniho
a fyzického Sikanovani spoluzaky. Ucitelé malokdy
takové chovani trestaji, i kdyZ si na né romsti rodice
stézuji. Kombinace chudoby, patriarchalnich postoji
a ranych porodid ma nadale negativni vliv na délku
$kolni dochazky romskych divek a mladeze jako
celku.

Tyto bariéry se dale zvétSuji béznou praxi
umistovani romskych déti do zvlastnich $kol pro
dusevné postizené na zakladé chybnych posudki
zdravotnich komisi. V poslednich letech také zesilila
$kolni etnicka segregace déti v oddélenych tfidach
nebo Skolach.

Celkova mira zaméstnanosti je v Madarsku niz-
ka (56,7 % roku 2007) a mira nezaméstnanosti
roste (pfes 8 % v lednu 2008)." U Romii je mira
nezaméstnanosti mnohem vyssi. Urad pro narodnost-
ni a etnické mensiny uvadi miry 90 - 100 % ve zvlast
znevyhodnénych regionech. Mimoradné vysokou miru
nezaméstnanosti maji romské Zeny, a to ve srovnani
s vétSinovou populaci, i s romskymi muzi.

V poslednich nékolika letech je vefejnost ve vétsi
mife upozorfiovana na pripady poruSovani lidskych
prav. Vedle toho realizace ETA znamenala v mnoha
pfipadech diskriminace pfesun dikazniho biemene

1 Hungarian Central Statistical Office (2008). Employment and
Unemployment November 2007 - January 2008, First Release
Serial: 39, Budapest.



(pFedtim platil dneSni systém pouze v oblasti pracov-
niho prava). Ackoli se ETA vztahuje na vSechny pripady
diskriminace, legislativa stanovi pfisna omezujici
kritéria na jeho aplikaci. Ochranu, kterou poskytuje
ETA, déle posiluje Obéansky zékonik a fada dalSich
zakond (napfiklad o ochrané zakaznik, o pracovniin-
spekci atd.), jakoz i statuty upravujici ¢innost instituci
(napfr. parlamentniho komisare pro lidska prava).

V dubnu 2006 vyhral premiér Ferenc Gyurcsany
se svou socialisticko-liberalni koalici volby a vratil
se do tradu. Ackoli je jeho viada mnohem lepsi nez
predchozi, pokud jde o podporu obéanského dialogu
a konzultace o diskriminaci, rozhodnuti opustit dosa-
vadni soustredéni na problematiku Romdi ve prospéch
Siroké politiky zaméfené na ,znevyhodnéné skupiny’
muiZe znemoznit pokrok v romskych otazkach. Je
treba zésadnich opatieni, aby byla zajisténa plna
a tcinna politicka participace této mensiny. Jednim
z klicovych prostfedk k napInéni jejich prav by byla
podpora zaclefiovani Romii do volenych a administra-
tivnich organ(i a zvySeni jejich zastoupeni ve vladni
administrativé.?

Podle zpravy, kterou vydala roku 2007 Amnesty
International,® 28 % z vice nez 1000 Zen dotazovanych
v priizkumu sdélilo, Ze byly bity, avice nez 7 % feklo, ze
byly donuceny svym partnerem k sexudlnimu styku.*
Dvé tietiny sexudlnich zlo¢inli pachaji v Madarsku
osoby, které jsou obéti znamy. Jen malo z nich je za
tyto zloCiny souzeno. Podle zpravy vyZaduji zakony
tykajici se znasilnéni naléhavé reformu. Trestni
zékonik definuje znasilnéni a dalsi typy sexuélniho
nasili jako ,,zloGiny proti manZelstvi, roding, mladezi
a sexudlni moralce*, ¢imz ignoruji obéti a podporuji
musi pfi znasilnéni dochézet k fyzickému nasili nebo
hrozbé ublizeni na téle, coZ od obéti vyzaduje diikaz,
Ze fyzicky vzdorovala utocnikovi nebo Ze pachatel
znasilnéni pfimo ohroZoval jeji Zivot nebo fyzickou
integritu. Dovolani se spravedinosti ztéZuji Siroce
rozsifené predsudky, jelikoZ znasilnéné divky a Zeny
mohou ocekavat, Ze se jim nebude véfit a Ze budou
stigmatizovany.

Mnoho pripadti prosté vypadne z pravniho fizeni,
aniz by viibec pfisly k soudu. Policie napfiklad nei-
dentifikuje dtocnika; obét nebo svédkové se mohou
rozhodnout stahnout své vypovédi anebo netrvat na
obvinénich. Situace je jeSté horsi mezi romskymi
Zenami; vice nez dvé pétiny jich trpély nebo porad
trpi doméacim nasilim, ale obét vyhleda pomoc policie
pouze v jednom z péti pfipadi; policie G¢inné reaguje
pouze v jednom ze sedmi pfipadi. Nasili proti rom-
skym Zenam je vSudypfitomné, a to jak uvniti romské
komunity, tak mimo ni.

Romské Zeny se zfidkakdy obraceji na instituce,
jez se zabyvaji diskriminaci, jako je Urad pro rovné

2 Pisemné pfipominky Evropského centra pro prava Romi
tykajici se Madarska predlozené CEDAW OSN na jeho 39.
zasedani (23. ervence — 10. srpna 2007).

3 Amnesty International (2007). Hungary Cries Unheard: The
Failure to Protect Women from Rape and Sexual Violence in the
Home, Al Index: EUR 27/002/2007, London: Al.

4 Téth, 0. (1999). Erészak a csadldban [Doméci nésili], TARKI
Social Research Centre in Amnesty International, 2007, op.cit.

zachazeni, protoZe jsou velmi slabé zastoupeny v sa-
mospravnych organech romské mensiny a uz viibec
nejsou zastoupeny v téch institucich, které reprezen-
tuji Zeny obecné. Ackoliv urcity pocet romskych Zen
se dokazal dostat do instituci vefejné spravy, vétsina
Z nich je zaméstnana uvnitt romské komunity.

Nizky podil ohlasenych trestnych ¢indi Ize pripsat
$patné kvalité policejniho vySetfovani a vycviku
policistli, nedostatecné oficialni podpoie obéti a na-
bidce potiebnych sluzeb, chybam v legislativé tyka-
jici se znasilnéni a jinych sexualnich zlocind a také
véeobecné rozsifenym pedsudkim viici Zenam, které
tytotrestné Ciny ohlasuiji. K soudiim se dostanou pouze
zranéni. U téch pfipadi znasilnéni a jinych sexu-
dlnich trestnych ¢int, v nichZ byl vynesen rozsudek,
je podil odsouzenych jednim z nejvy$Sich v Evropé,
pres 50 %.

Studie z roku 2006° zjistila, Ze mira zaméstnanosti Zen
zlistava staticka a mira nezameéstnanosti stoupa. Pres
zékonné predpisy zakazujici diskriminaci z jakychkoli
ddvodti maji Zeny pfi prvnim i opakovaném vstupu na
trh prace nizsi platy a skromnéjsi vyhlidky na kariérni
postup.

Pocinaje rokem 2003 neprekrocila mira
zaméstnanosti romskych Zen 15 %.5 Nejnovéjsi
statistické tidaje ukazuji dalsi pokles zplisobeny
nepfiznivymi zménami v predpisech upravujicich
dlichody a nizkym podilem zaméstnani ve vefejné
sfére.

Pro podloudny obchod s lidmi je Madarsko prevazné
tranzitni zemi, i kdyZ v mensi mife je také cilovou zemi
7en ze sousednich statil a také zdrojem Zen. Zeny jsou
dopravovany pies Madarsko za ticelem komercéniho
sexualniho vykofistovani do Rakouska, Slovinska,
Némecka, Spanélska, Nizozemi, Italie, Francie a Spo-
jenych statti. Mad'arskeé Zeny jsou paSovany predevsim
do zapadni a severni Evropy a do Severni Ameriky.

Ackoliv viada pIné dodrzuje minimalni standardy
pro potlacovani tohoto podloudného obchodu a v boji
proti nému projevuije trvalé odhodlani, Madarsko bylo
ve zprave Trafficking in Persons Report 2007 [Zprava
0 podloudném obchodovéni osobami za rok 2007]
zafazeno na seznamu tranzitnich zemi do prvni tfetiny.
Jeho role jako zdrojové a cilové zemé je mensi. Od té
doby zavedla viada nova opatieni k prosazeni zakona
a zlepsSila se prace policie, pokud jde o identifikaci
obéti a pécioné.”

0d piijeti volebni demokracie neustale vzriista xeno-
fobie. Madarsko je dnes nejvic xenofobni zemi ve
vychodni Evropé, dokonce vic nez balkanské zemé.®

5 Koncz, K. (2006). A felzdrkdzas elmaraddsa: a magyar
ndok d-piaci helyzete [Z é st
madarskych Zen], in Statisztikai Szemle [Statisticky p 1,
cervenec 2006, str. 651-674.

6 Ibid.

7 State Department Trafficking in Persons Report, June 2007.

8 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist Europe.
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V souznéni s triumfem liberalniho mysleni se rozbujela
madarsko-nacionalistickd a neonacisticka sdruzeni
(napf. Krev a Cest). Ackoli strany nacistického stylu
nemaji velkou podporu, rostouci pocet polovojen-
skych organizaci se stava realnou hrozbou pro Zidy,
Romy a gaye. Je to hrozivy pohled, kdyZ neonacisté
pochoduji ulicemi Budapesti, mévaji arpadovskymi
vlajkami inspirovanymi fasistickymi hakovymi kfizi
a nosi odznaky pfipominajici symboly nacistické éry.
Jobbik, extrémné pravicova antisemitska a homofobni
strana, jez v souc¢asnych priizkumech ziskava deseti-
ny procenta hlasti, nedavno zaloZila polovojenskou
skupinu s ndzvem Magyar Garda (Madarska garda),
kterou tvofi nékolik set mladych extrémistd.

V reakci na tlak nevladnich organizaci a Zidovské
aromské komunity premiér Gyurcsany poZadal statni
zastupitelstvo, aby pozorné sledovalo toto extrémi-
stické uskupeni. ,ZaloZzeni Madarské gardy ohroZuje
lidské diistojnosti, pravo na Zivot bez strachu a re-
spektovani kultury, etnického piivodu a svétonazoru
jinych lidi,“ prohlasil pfi této prilezitosti Gyurcsany.

Pripravuji se pravni kroky k zékazu Madarské
gardy. MoZna bude brzy rozpusténa. OvSem aby byl
boj proti faSismu tGspésny, vyZaduje také zménu
ekonomické a socidlni politiky, protoZe neoliberalni
lisporna opatieni vytvareji irodnou ptidu pro faistické
tendence.

Poté, co premiér Gyurcsany pfiznal, Ze Ihal ve voleb-
ni kampani, doSlo ve dnech 17. aZ 20. zafi 2006 ke
srazkam mezi policii a Gicastniky protestnich demon-
straci. Pasivita policie v této situaci umoznila fadu
Zharskych titoki a vyplenéni dstiedi madarské statni
televize: demonstranti zapalovali auta a hazeli po
policii kamenim.

Nasili znovu propuklo 23. fijna. Pfi oslavé vyroci
povstani roku 1956 doslo ke srazkam ultranacionalist(i
a krajné pravicovych skupin s policii, pficemz policie
pouZila pfi represich nadmérnou silu véetné palby
gumovymi stfelami, vodnich dél a slzného plynu.
Demonstranti vzati do vazby byli biti a nékterym z nich
byl odmitnut okamZity kontakt s pravnikem.

Toto poruseni lidskych prav Siroce kritizovaly
opozicéni strany a aktivisté obéanské spolecnosti.®
Byly také zaznamendny jiné incidenty, pfi nichZ policie
pouzila nadmérnou silu viiéi podezielym, zejména
Romdiim, a opakované zaznéla obvinéni viady ze za-
sahovani do redakénich a personalnich rozhodnuti
vmédiich vlastnénych statem. V zafi 2007 nasprejova-
li vandalové na samém okraji Budapesti antisemitska
hesla na mobilni pamétni vystavu o holocaustu.
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