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El mejor alumno de los neoliberales y el eslahdn mas débil en la crisis
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Hungria tiene un sistema parlamentario unicame-
ral dominado por dos partidos: el Partido Socialista
Huangaro y la derechista Union Civica Hingara. Las
instituciones democraticas parecen sélidas y es pro-
bable que asi permanezcan, a pesar de las politicas
partidarias imprudentes, la retérica intolerante, la co-
rrupcion de alto perfil, y la radicalizacion de la Derecha
politica dirigida a la poblacién de la minoria romani.
Laelite politica se ha dedicado a la calumnia reciproca
y estd lista para poner en practica mas reformas de
acuerdo a los dictados del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), pero el pueblo resiste duramente, como
lo demuestran las protestas que siguieronala reciente
reforma de la atencion de salud’.

Laintervencion del FMI en 2008 no fue novedo-
sa. Sin embargo, lo diferente respecto a otras crisis
fue la respuesta de las instituciones financieras in-
ternacionales (IFls) que apoyaron la estabilizacion en
contra de la histeria sin precedentes de las finanzas
privadas transnacionales. Como sefala el econo-
mista hangaro Laszl6 Andor?, ex-integrante de la
junta del Banco Europeo para la Reconstruccion y el
Desarrollo: “un objetivo explicito de la intervencién
por parte de las IFls es prevenir la escalada de la cri-
sis social para proteger las estructuras de negocios
de la economia hidngara, incluido el significativo rol
que algunas corporaciones hangaras han adquirido
en laregion mas amplia.”®

A mediados de octubre de 2008 se anuncié un
paquete de crédito de EUR 20 mil millones, basado
principalmente en las recetas ortodoxas de estabili-
zacion. Ademas de ayudar a Hungria, el paquete fue
un mensaje para la regién en su conjunto. Aunque

1 Esteinforme fue preparado en febrero de 2010. En las
elecciones parlamentarias realizadas en abril el Gobierno
socialista fue derrotado, el partido de extrema derecha
Jobbik gand fuerzas y la Unién Civica Hingara (Fidesz)
alcanz6 una victoria aplastante. El nuevo gobierno prometid
muchos cambios, pero una vez en el poder ha seguido la
agenda neoliberal y los dictados del FMIy de la UE.

2 Enfebrero de 2010, L&szI6 Andor se convirtié en el nuevo
Comisionado de la UE responsable de Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusion.

3 LészI6 Andor, “Hungary in the Financial Crisis: A (Basket)
Case Study,” Debatte: Journal of Contemporary Central
and Eastern Europe17,N°3 (2009). Disponible en: <www.
informaworld.com/smpp/content~content=a917910016?bio
s=true&db=all#h917910016>.
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A pesar de haber sido el primer pais de Europa Oriental en adoptar las recetas del Fondo Monetario
Internacional en 1982 y de que su nivel de desarrollo era superior al de sus vecinos cuando adhirié ala
economia de mercado, Hungria es ahora la economia mas débil de la region. Las razones para esto son
multiples y han llevado al pais a oscilar entre un potencial levantamiento social - si no hay un cambio
de direccion -y el colapso total de una economia muy vulnerable. El fantasma del extremismo de

derecha acecha en las sombras, alimentado por el descontento popular.
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probablemente Hungria fue el nico pais que adoptd
un ajuste prociclico de tal magnitud en este periodo,
el FMI originalmente exigi6 una mayor reduccion
del déficit (en octubre de 2008). En abril de 2009,
cuando asumi6 el nuevo Gobierno, el FMI 'y la UE
accedieron a elevar el objetivo del déficit para 2009
de 2,9% a 3,9% del PIB-y a 3,8% para 2010*.

El mejor alumno

A diferencia de la mayoria de las antiguas republicas
socialistas, que se unieron al FMI 'y al Banco Mundial
después de 1989, Hungria lo hizo en 1982y esto la habi-
|ité paraimpulsar algunas reformas de mercado que sus
vecinos atin no habian adoptado. De ese modo, el pais
se convirtié en alumno modelo del neoliberalismo en
Europa Oriental. Sin embargo, no le sirvid para librarse
de su enorme deuda externa. Hungria se incorporo al
“nuevo sistema” con ladeuda per capitamas alta, peroa
diferencia de Polonia, el Gobierno decidié no aplicar los
potenciales esquemas de reduccion de la deuda.

Apesar de que Hungria era el mas desarrollado
de los nuevos estados miembros de la UE, sigui6
siendo el més vulnerable desde el punto de vista
financiero. Al inicio del periodo de transicion, la re-
lacion deuda/P1B aument6 en vez de disminuir, y la
relacion de deuda segun los criterios de Maastricht
solo se redujo (a aproximadamente 51%) gracias a
un periodo de extraordinaria inversion directa ex-
tranjera hacia fines de los 1990°.

4 Ibid.

5 Ladeuda segun los criterios de Maastricht se determina por
procedimientos de déficit excesivo. Su relacién con el PIB
es uno de los criterios por los cuales se evaltian las finanzas
pablicas en los estados miembros de la UE. Consultar: L.
Andor, “Hungary’s boomerang effect,” The Guardian, 29
de octubre de 2008. Disponible en: <www.guardian.co.uk/
commentisfree/2008/oct/29/creditcrunch-eus.
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Andor afirma que “hay otras razones por las que
Hungria result6 ser el eslab6n mas débil de la region
en la actual crisis financiera internacional”. Puesto
que el PIB recuperd el nivel de 1989 recién en 1999,
destaca, los sucesivos gobiernos recurrieron a so-
luciones financieras riesgosas para mejorar la sen-
sacion de bienestar. Un gobierno dio rienda suelta a
imprudentes esquemas de subsidios para construc-
tores y compradores de viviendas; otro aument6 en
un50% los salarios del sector puablico. Mientras tan-
to, un ambicioso programa de construccion vial dotd
a Hungria de la mejor red de carreteras de la region,
pero al precio de disparar la deuda del Estado®.

Aparte de la politica fiscal, la politica monetaria
también incidi6 y contribuy6 a la fragilidad fatidica
de la economia. El paradigma de la inflacion objetivo
—que nunca fue pensado para economias pequenas,
abiertas y dependientes del flujo de comercio, la in-
version y las finanzas externas — fue adoptado por el
Banco Central de Hungria, el Magyar Nemzeti Bank
(MNB) en 2001. EIMNB no abandond esta ortodoxia
aun cuando los bancos centrales de todo el mundo
redujeron reiteradamente las tasas interés en un in-
tento de evitar la recesion en la primavera de 2008.
Recién en julio de 2009 el MNB comenz6 a bajar las
tasas de interés. En enero de 2010, la tasa de infla-
cion subi6 de 4,2% en 2009 a 6,4%".

Asimismo, no se tomaron medidas para reducir
la cantidad de préstamos domésticos en moneda
extranjera, a pesar de que los observadores interna-
cionales identificaron la excesiva sustitucion mone-
taria como fuente de inestabilidad financiera y de la
insostenibilidad del florin. Segin Andor, Hungria ha
sido el pais més golpeado por la deuda en la region

6 Ibid.
7 Ibid.



desde la segunda mitad de la década de 1970. Por
esta razon fue victima de las dos grandes crisis fi-
nancieras de los Gltimos 30 afios. Y también por eso
se convirtié nuevamente en blanco de las nerviosas
especulaciones y los retiros de capital a comienzos
de octubre de 2008, a pesar de que el rigor aplicado
al presupuesto desde junio de 2006 habia mejorado
considerablemente el balance fiscal (de aproxima-
damente 10% a cerca de 3% del PIB)2. Andor afirma
que “las medidas de austeridad del periodo 2006-
2008 que impusieron enormes sacrificios sociales
y que fueron insuficientes para mitigar los errores
de los cinco afios anteriores en términos de opor-
tunidades de crecimiento desperdiciadas, tampoco
mejoraron las condiciones generales, ya que el nivel
de la deuda (comparada con el PIB) no se redujo
durante le periodo de aplicacion de las medidas de
austeridad”.®

Desafios

La crisis financiera representa un desafio complejo
para la politica econémica hiingara y para la politica
engeneral. El Gobierno enfrenta ahoraalgunos desa-
fios importantes y para resolverlos debe:

e Acorto plazo, mitigar la caida de la economia y
asegurar la expansion de la liquidez.

e Amediano plazo, crear un marco para un creci-
miento econémico més dindmico.

e Alargo plazo, alcanzar alg(in tipo de consenso
sobre como hacer menos extrovertido el siste-
ma financiero hiingaro, de modo de reducir la
vulnerabilidad de la economiay la probabilidad
de crisis similares en el futuro.

Como concluye Andor: “la convergencia de la Euro-
zona estara en el centro de este programa, a pesar de
que los ejemplos de Grecia e Irlanda ponen de ma-
nifiesto que el euro por si solo no es suficiente para
salvar a un pais de la inestabilidad financiera si no se
eliminan los desequilibrios fundamentales”.'

Segun la Oficina Central de Estadisticas de Hun-
gria, en 2009 la cantidad de personas desempleadas
era 28% mayor que en 2008. La tasa de desempleo
subi6 de 7,9% a10,1% en un afio. La pérdida neta de
98.000 puestos de trabajo implica diversos costos
para el Gobierno — tales como menores ingresos,
gastos de asistencia social, jubilaciones anticipadas
y beneficios por desempleo. Ademas de los costos
adicionales parala sociedad en términos de atencion
de salud, vandalismo y delitos menores.

En este contexto, algunas de las medidas de
austeridad del Gobierno — que afectaran a la mayoria
de los principales programas sociales —seguramente
empeoraran la situacién del empleo. Para dar sélo un
ejemplo: los recortes presupuestales alos programas

8 Andor, “Hungary in the Financial Crisis: A (Basket) Case
Study,” op. cit.

9 Ibid.
10 /bid.

de incorporacion al mercado laboral de las personas
con discapacidad mental y psicoldgica dificultaran el
entrenamiento de estas personas y limitaran, por lo
tanto, sus posibilidades de conseguir empleo.

Servicios publicos y corrupcion

La situacién no es diferente para tres de las princi-
pales empresas de transporte publico, la Empresa
de Transporte de Budapest, el ferrocarril estatal y
las aerolineas hiingaras. A su situacion préxima a
la bancarrota y a la imposibilidad de funcionar si
no reciben fondos externos se agrega, en el caso
de las dos Ultimas, la pésima gestion y las adminis-
traciones corruptas. Cortar la ayuda financiera seria
desastroso.

Anivellocal, las municipalidades se encuentran
en situaciones similares. Algunas ya se declararon
insolventes, otras se han visto forzadas a endeudar-
se para poder brindar los servicios basicos y otras
ya no pueden cumplir con los servicios por falta de
fondos.

Ademads, pese a los continuos esfuerzos del
parlamento para darle al pais un marco legal que
posibilite la lucha contra la corrupcion de mas alto
nivel, de acuerdo a los estandares internacionales,
poco ha cambiado en este aspecto''. No se ha avan-
zado significativamente en las investigaciones de
los antiguos escandalos y con regularidad surgen
nuevos casos. El flagelo de la corrupcion estd mu-
cho més extendido en Hungria que en el resto de los
paises de la UE.

La economia

El principal problema de la economia en la actualidad
es su excesiva dependencia de las importaciones. No
s6lo no se han tomado medidas para cambiar esta
situacion, sino que se ve favoreciday reforzada porel
valorinusual e injustificado del florin, la laxitud de los
impuestos y la existencia de incentivos a laimporta-
cion, todo lo cual conspira contra la competitividad
de la produccion nacional.

Otro aspecto complejo e insondable que el pais
no ha sido capaz de superary que dificulta, o casi
imposibilita, la tarea de sobreponerse de la crisis
economica son las altisimas tasas de interés. En este
sentido, el FMI juega un papel central. Cada vez que
el Gobierno intenta bajar las tasas de interés, el florin
se debilita rapidamente hasta niveles alarmantes,
que obligan al MNB a subir nuevamente los valores.
Por eso, la economia hdngara ha funcionado como
amplio fondo de reserva para los inversores extran-
jeros que buscan garantias de alto retorno, lo que ya
no sucede en sus propios paises.

Una forma en la que el Gobierno puede evitar
la especulacion monetaria y el aumento excesivo de

11 Uno de los casos mas notorios implicd al director del
MNB'y al actual Primer Ministro, Gordon Bajnai, quienes
transfirieron gran parte de sus fortunas a cuentas en paraisos
fiscales.
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las tasas de interés es el establecimiento de cierto
grado de control sobre los flujos de entrada y de
salida de capital extranjero. Sin embargo, el FMI, al
que el pais debid recurrir para superar la bancarrota,
ha prohibido tradicionalmente esas medidas por
restrictivas de la libertad econémica'?. La amenaza
de una devaluacién repentina de la moneda — con
consecuencias desastrosas para los ahorros y los
valores de la propiedad y que aumentaria dramatica-
mente la pobreza — ha llevado al pais a un callejon
sin salida.

La estabilidad de los precios, esencial para que
una economia funcione eficientemente, no existe en
Hungria. Es muy preocupante el aumento de los pre-
cios de la electricidad y el gas natural que, sumado
ala baja de los ingresos, ha provocado que muchas
familias dejaran de pagar estos servicios —a pesar
de las facilidades crediticias ofrecidas por las em-
presas de servicios pablicos, que intentan mantener
el suministro.

El riesgo del descontento

Dos de las consecuencias mas visibles de este es-
tado de situacién son la enorme impopularidad del
gobierno socialista actual y el rapido crecimiento
del sentimiento anti-multinacional entre la pobla-
cién™. Con la presion en aumento en cada sector de
la sociedad, parece inminente un estallido social. Sin
embargo, esto no implica que la poblacién pondra
en marcha una movilizacion repentina que oblige al
Gobierno aabandonar las directivas de FMI ni que se
introduzcan reformas de estimulo econémico (abun-
dan los ejemplos de paises que han impuesto las
directivas del FMI a pesar de las protestas e incluso
de los levantamientos populares).

Entre los hiingaros, la inseguridad econémica
ha llevado a la apatia por un lado y al extremismo
por otro — como se manifiesta, por ejemplo, en el
crecimiento del partido de ultra derecha Jobbik. Ac-
tualmente se encuentran en Hungria los casos mas
extremos de grupos emergentes de derecha y una
fuerte tendencia al revisionismo histdrico que re-
cuerda con nostalgia los tiempos de los movimientos
fascistas y sus simbolos.

La intolerancia de grupos minoritarios y las
tendencias radicales de la derecha se intensificaron
desde 2006. Hubo agresiones contra los romanies,
queincluyen la muerte de seis personas y varios ata-
ques armados. La Guardia Hingara—un movimiento
abiertamente xendfobo, antisemita y anti-romanies,
con vinculos cercanos con el Jobbik — continda re-
clutando miembros y fortalece su sistema de auto-
defensa contra lo que llaman “criminalidad gitana” a
pesar de haber sido disuelta y prohibida por la corte
Metropolitana de Budapest en 2008. =

12 Recientemente el FMI ha reconocido las ventajas de cierto
control del capital, pero esto no beneficiara a Hungria.

13 Elconcepto de que no todo debe estar en manos privadas fue
expresado con claridad en la surefia ciudad de Pecs, donde la
municipalidad tomd el control de las plantas depuradoras de
agua, cerrandole el paso a la empresa francesa Suez.





