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Poskytovani socialnich sluzeb

Prosazovani lidskych a ob¢anskych prav je do znacéné
miry zavislé na vefejnych vydajich na zakladni sluzby.
V Itdlii je ve srovnani s evropskymi standardy treba
zlepsit mnoho véci.

Roku 2004 Italie vydala 26,1 % svého HDP
na zajistovani socialni ochrany a davek ob¢aniim.
Tabulka 1 ukazuje, Ze vydaje na socialni ochranu
jdou hlavné na zajiStovani starobnich a vdovskych/
vdoveckych dlichod( (61,3 %) a verejnych zdravot-
nich sluzeb (25,9 %). Zatimco druha polozka je pod
evropskym priimérem, prvni ho zna¢né prekracuje.
na davky v nezaméstnanosti (2 %) ve srovnani
s evropskym priimérem (6,5 %), jelikoz kompen-
zace nezaméstnanosti je zaloZena vic na politice
brzkého odchodu do diichodu nez na davkach
v nezaméstnanosti. Podil vydajii na rodinu, bydleni
a feSeni socialni exkluze ¢ini 4,7 %, coz je také mno-
hem méné nez evropsky prmeér. Ve srovnani s tdaji
OECD pro jiné zemé je podil HDP vydavany na bydleni
minimalni.

Chudoba a pravo nebyt chudy

Definice chudoby obvykle bere v tivahu jen vySi pfijmi.
1 kdyZ je nutné zapotrebi SirSi definice, byt v (izkém
smyslu méfeni piijmd, pravo nebyt chudy neni podle
vSeho v Italii zdaleka naplnéno. Podle Narodniho stati-
stického Ustavu Zije v souc¢asnosti pod tirovni chudoby

2,6 milionu domécnosti, coz predstavuje 13,1 % obyva-
telstva. Situace je zvlast dramatickd na jihu, kde vyskyt

TABULKA 1. Verejné socialni vydaje v Italii

Index Zakladnich Schopnosti

(BCI - Basic Capabilities Index)

BCI= 100, . o
= \ Déti s ukoncenym
5 roénikem
/ \
0
100 £ 100
99 100
Asistované porody Déti které se doziji 5 let

Lidskym pravaim se v Italii netési viechny socialni skupiny stejné. Imigranti trpineustalym poruSovanim
zékladnich prav a zdkon vyslovné nekvalifikuje muceni jako trestny ¢in. Zemi chybi legislativni rimec
k boji proti nasili pachanému na Zenach stejné jako G¢inna opatieni proti praci a vykofistovani déti.
Problémem jsou také socialni a komunitni prava, zvlasté s ohledem na narustajici xenofobii, ktera se
také odrazila v nedavné zméné vlady. Na globalni drovni se sice Italie hlasi k podpote tsili o sniZeni
chudoby a nerovnosti, nedefinovala viak strategii k prosazovani lidskych prav.
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chudoby stoupd az na 22,6 % a kde je priimérny pfijem
chudych rodin 20,8 % pod hranici chudoby. Kromé toho
dalSich 8,1 % chudych pracuijicich a jejich domacnosti
Zije ,,v riziku chudoby*, protoZe tito lidé jsou zranitelni
necekanymi udalostmi, jako je nemoc, nutnost starat
se o pfibuzného, nestabilita zaméstnani nebo rostouci
finan€ni z&téz (napfiklad flexibilni trokové sazby u hy-
poték).

U domdcnosti souvisi riziko chudoby s poctem
déti. Mit tfi déti znamena, Ze toto riziko stoupne na
27,8 % (v jiznich astech zemé na 42,7 %). Byt Clenem
domacnosti o péti nebo vice ¢lenech zvySuije riziko
sklouznuti pod hranici chudoby o0 135 %. Zatimco vla-
da v soucasnosti vytvari domacnostem pobidky, aby
nemély déti, nema celostatni plan boje proti chudobé
strategii, ktera by definovala jeho zaméry a tikoly
stejné jako méfitelné cile, akéni priority a poZzadované
struktury. K realizaci takového planu by bylo zapottebi
harmonizovat rlizné institucionalni tirovné a ¢innost
rliznych socialnich aktérii, jako jsou podnikatelé, ne-
ziskovy sektor, nevladni a odborové organizace.

Imigrace a respektovani lidskych prav

Italie je jedinou evropskou zemi bez uceleného zako-
nodarstvi v oblasti azylového prava. Nejnovéjsi legis-
lativni norma tykajici se imigrace, ,,Bossiho-Finniho

zékon“ prosazeny vladou pravého stfedu, ma za tcel
zabrariovat migrantdm v pfistupu do zemé. Jeho
ustanoveni omezuji v naprostém rozporu s italskou
tistavou osobni svobody Zadatel( o azyl a poruSuji
také pravo na zékonnou obhajobu, je-li Zadateli
odepren status uprchlika. Bézné je poruSovani lid-
skych prév ve Stfediscich do¢asného pobytu (SDP)
zavedenych roku 1998 tehdejsi viadou levého stedu.
SDP jsou vézeriskeé struktury, v nichZ jsou zadrzovéany
osoby bez povoleni k pobytu. Nemaji v nich pfistup
k pravni pomoci, jsou zbaveny osobni svobody a ¢asto
jim chybi i IékaFska pomoc. Casta jsou deportaéni
fizeni bez prava na zakonnou obhajobu, ktera byla
odsouzena Evropskym soudem pro lidské prava. Jeho
rozsudek z inora 2008 v kauze Saadi versus Itélie
potvrdil, Ze zakaz deportace lidi do zemi, v nichZ jim
hrozi muceni nebo $patné zachazeni, je absolutni
abezpodminecny.

Utoky na imigranty vzrostly a nabyly zvlast
nasilné povahy v poslednich dvou letech, bez ohledu
na politické zabarveni vlady. Napomohla jim fada
Lnarizeni o vefejné bezpecnosti“ pfijatych mistni-
mi Gfady a zaméfenych zejména proti imigrantim
a chudym lidem. Primator Milana rozhodl - v rozporu
s italskou tstavou - Ze détem ilegalnich® imigrantd
nema byt umoznén pfistup do vefejnych Skol. Prima-

‘ Verejné vydaje na Vydaje na socialni ochranu Ugely socialnich vydajti
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(% HDP) Starobni, vdovské/ | Zdravotni poSkozeni | Zdravotnictvi Nezaméstnanost Rodina, bydleni, socialni
vdovecké diichody exkluze
EU27 ‘ 474 ‘ 27.3 45.9 8.1 28.3 6.5 113
Italie ‘ 5.17 ‘ 26.1 61.3 6.1 25.9 2.0 4.7
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tor Florencie nafidil, aby byli na ulicich zatykani vsichni
Zebraci aaby se s nimi zachazelo jako se zlo¢inci. Jina
mésta jako Citadella nedaleko Padovy pozadovala od
imigrant(i doklad o minimalnim pfijmu jako podminku
povoleni pobytu.

Italie predloZila svou posledni zpravu o napliiovani
Konvence o pravech ditéte a jejich protokoll roku
2006. Vybor OSN poté vydal fadu doporuéeni tyka-
jicich se problematiky vykofistovani déti, nasili proti
détem a pravni reformy v této oblasti. Clanek 4 kon-
vence poZaduje na signatafrich, aby pfijali legislativni,
administrativni a jina opatfeni potfebna ke zlepSeni
podminek déti.

Knejhorsim formam détskeé prace a vykofistovani
déti pati v Italii hlavné podloudny obchod s drogami,
prostituce a vyuZivani déti organizovanym zloGinem.
Roku 2007 zahajilo ministerstvo socialnich véci ve
véci détské prace mnohostrannou iniciativu, jejimz
vysledkem by mél byt uceleny soubor opatteni a poli-
tik vEetné vypracovani charty, jez by méla byt prijata
a napliiovana vSemi subjekty, kterych se tato prob-
lematika tykd. Po zméné vlady v poloviné roku 2008
byl tento proces pozastaven; ob&anska spolecnost
pozaduje na nové vladé, aby v ném pokracovala
anemafila pokrok dosazZeny roku 2007.

Ackoliv se Italie zavazala, Ze jako predni cile své
politiky rozvojové pomoci stanovi snizeni chudoby,
dosazeni rovnosti pohlavi a Rozvojové cile tisicileti,
kvantita a kvalita jejiho financovani uréeného na pod-
poru vSeobecného pfistupu ke zdravotnim sluzbam,
vodé avzdélanije porad pod evropskymia mezinarod-
nimi standardy. Italie nenapliiuje iniciativu 20/20 —
dosahnout do roku 2020, aby 20 % bilateralni pomoci
$lo na zlepSeni vSeobecného pristupu k zakladnim
sluzbam. V letech 2000 az 2006 pridélila na tyto cile
pouze 8,2 %. Roku 2007 Italie vyrovnala sviij dluh
vii¢i Globalnimu fondu na boj proti AIDS, tuberkuldze
a maldrie tim, Ze zaplatila pfedem pfispévek na rok
2008, a stala se ¢lenem Mezinarodniho zdravot-
nického partnerstvi, jehoZ tkolem je posilovani
narodnich zdravotnich systému( zemi pFijemcd.
Jeji angaZovanost v podobnych iniciativach, jako je
,Vzdélani pro vSechny“ — Fast Track Iniciative, EFA-
FTI, ovem z(istava slaba.

Jako jedna z ekonomicky nejrozvinutéjSich zemi EU
prispiva Italie vyznamnou mérou Kk €innosti multila-
teralnich instituci véetné organi OSN a mezinarod-
nich finanénich instituci, jako je Svétova banka
a Mezinarodni ménovy fond. JelikoZ ma Itlie své
predstavitele v Fidicich organech téchto instituci,
nese ¢ast odpovédnosti za jejich neschopnost pro-
sazovat konkrétni rozvojovou agendu zaloZenou na

respektovani a podpore lidskych prav.

Ackoliv lidska prava byla jednou z kli¢ovych
otazek kultury a politickych déjin zemé, neexis-
tence jednotné strategie pro akce v multilateralnim
systému a roztfi§ténost riiznych (Casto navzajem
protichidnych) iniciativ jednotlivych ministerstev
zplisobuje nesoulad mezi cili téchto akci a mezinarod-
nimi zavazky. Tak se napiiklad respektovani a podpora
lidskych prav viibec nezmiuje jako ustfedni prvek
cili mezinarodniho rozvoje a jedna ze strategic-
kych priorit italské i¢asti v mezinarodnich bankach
a fondech. Pokud jde o bilateralni podporu a pod-
poru prostfednictvim OSN, zacala se problematika
lidskych prav a spoleéného dobra v poslednich dvou
letech dostévat vic do popredi, stéle ji ale chybi strate-
gicky ramec, ktery by dodal stanovisku Italie v téchto
riznych institucich ddislednost.

Pokud jde 0 mezinarodni lidska prava, doséhla ovéem
italska diplomacie vyznamného tspéchu v Organizaci
spojenych narodui. Dne 18. prosince 2007 pfijaloValné
shromazdéni velkou vétsinou (104 ku 54, pfi 29 ab-
stencich) rezoluci predloZenou italskou viadou, ktera
vyhlaSuje globalni moratorium na trest smrti. Tato
rezoluce vyzyva ke celosvétovému pozastaveni (nikoli
zruseni) trestu smrti. Nicméné vzhledem k tomu, Ze
jde o rezoluci Valného shromazdéni, neni toto rozhod-
nuti pro ¢lenské staty OSN zévazné. Staty, které si
v soucasnosti zachovavaji trest smrti, tedy nebudou
nuceny mezinarodnim pravem k zastaveni poprav, bu-
dou od nynéjSka pouze pod silnym moralnim tiakem.

Italie zaostava ve zpracovani a vyuzivani odpadi,
porusuje direktivy EU a nedavné pfipady, k nimz
do3lo v Neapoli a celé tamni provincii, poukazaly na
katastrofalni poméry v ochrané Zivotniho prostredi
a verejném zdravotnictvi. V dubnu 2008 odsoudil Ev-
ropsky soudni dvdr Italii za pozdni a nespravnou ap-
likaci smérnic EU tykajicich se prevence negativnich
ekologickych dopadu skladek odpadu véetné skladek
nebezpecénych odpadii —jednou z nejnechvalnéji pros-
lulych je Enichem Manfredonia nedaleko Foggie.
Tempo rlistu spotfeby energie a ztrat zemédélské
piidy v Italii v poslednich letech neustale roste. Prob-
lémy souvisejici s piehnanym konzumem a mnozstvim
odpadu, stejné jako se Spatnym zachazenim s odpady
explodovaly roku 2007, pficemz odhalily korup&ni
systém s vazbami organizovaného zlo€inu na mistni
a celostatni politiky. V nékterych hustéji osidlenych
¢astech zemé byli ob¢ané po dlouha Iéta vysta-
vovani ptisobeni toxickych odpad, coz je poru$enim
zakladniho prava na zdravé Zivotni prostfedi. Vztah
mezi Zivotnim prostiedim a lidskymi pravy je dobfe
zakotven na mezinarodni i na evropskeé regionalni
Grovni. Ze ma Zivotni prostiedi podstatny vjznam
pro napliiovani zakladnich lidskych prav, stanovi uz
Stockholmska deklarace z roku 1972. Na obou téchto
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trrovnich bylo pozdéji pravo na zdravé Zivotni prostiedi
spojeno s pravem na kvalitni Zivotni prostiedi jako
predpokladem pro dosaZeni ,pfiméfenych Zivotnich
podminek*“.!

1 Ikdyz zakonodarstvi Evropské ¢
pravné zavazna ustanoveni uznavajici pravo na zdravé Zivotni
prostiedi, toto pravo bylo uznano Evropskym soudem pro
lidské prava ve Strasburku a nasledné ve vyznamné deklaraci
Evropskeé rady z roku 1990.






