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V této multikulturni zemi Zije skoro tfetina obyvatelstva pod Grovni chudoby. Programy socialni
pomoci jsou nadale slabé. Ackoliv se otazky genderu staly Zhavym tématem, nedavno piijaté zakony
je jesté tfeba vtélit do politiky vefejné spravy a strategickych rozvojovych dokumenti. Domaci
nasili je béZnou véci; vlada teprve zacina néco délat k jeho prevenci. Vysoka zaméstnanost Zen neni
doprovazena odpovidajicim podilem muzi na vedeni domacnosti.

Narodni centrum pro Zenska studia a informace
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Chudoba je v zemi vaznym problémem. Roku 2006 Zilo
v chudobé 30 % obyvatelstva véetné 4,5 % lidi Zijicich
v krajni chudobé. Chudoba je nejvic rozsifena ve ven-
kovskych oblastech, kde jsou ekonomické ¢innosti
méné ziskové a mzdy niz$i. Pod hranici chudoby
Zivofilo vice nez 40 % domacnosti zemédélskych
délnikd a diichodct.

Priimérny starobni diichod v roce 2006 ¢inil 457,51
MDL (45 USD), coz bylo ve srovnani s predchozim rokem
015 % vic. V soucasnosti pobira starobni diichod nebo
socialni davky jeden Moldavan z péti. Tento vysoky
pomér znamena velkou finanéni zatéz pro pracovni
silu. Skutecnost, Ze zemédélsky sektor skoro ni¢im
neprispiva do systému socidlniho pojisténi, podkopava
jeho finanéni udrZitelnost.

Moldavsky systém socidlni ochrany ma dva hlavni
prvky, socidlni pojisténi a socialni podporu. Zakony,
kterymi se fidi statni socialni pojiSténi, jsou velmi
sloZité a stanovi diferencované sazhy pojistného
u rliznych kategorii pojiSténcd. Davky jsou zalozeny
na potiebnosti, ale vzhledem ke $patnému zplisobu
organizace dat miiZe tataz osoba dostavat 11 riznych
druhd podpory.

Veskeré komunitni sluzby byly vytvoreny s podpo-
rou mezinarodnich organizaci a charitativnich fondu.
I kdyz strategie a programy tykajici se reformy systému
socialni ochrany byly zaloZeny na potiebéach zranitel-
nych skupin obyvatelstva, nejvétsi hrozbou pro systém
jsou jeho velmi komplikované predpisy.

Vldda zahajila roku 1998 radikalni reorganizaci
penzijniho systému zaloZenou na soukromém so-
cialnim pojisténi, které by bylo socialné a finanéné
stabilni a spravedlivé. Reorganizace predpokladala
zvyseni prispévk, prisnéjsi kontrolu pridélovani davek
azvySeni véku odchodu do diichodu. Roku 2002 ovéem
vétsina reforem uvézla, uskuteénéno jich bylo jen malo.
Ackoliv se vlada roku 2004 znovu pokusila o vytvoreni
jednotného penzijniho systému, pineslo tojen omezené
vysledky. Redistribuéni vzorce nadale zplsobuji
nerovnosti mezi riiznymi kategoriemi zaméstnanci
amnoho lidi se proto zdraha platit prispévky.

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

Mistni sprava nema k fizeni a financovani so-
cialnich sluzeb a socialniho pojisténi dost schopnosti
a moznosti. To vede k nerovnostem v poskytovani
sluZeh, jako je podpora déti, zranitelnych rodin a starych
lidi. Roku 2006 pouze 44 % nejchudsich rodin pobiralo
davky pro déti a pouze 26,2 % dostavalo podporu v ho-
tovosti nebo potravinach.

Dokonce i tehdy, kdyZ chudi dostavaji od statu
veSkeré socidlni sluzby, nestaci to na pokryti vSech
potfeh. Ve venkovskych oblastech jsou hlavnimi posky-
tovateli socialnich sluzeb na trovni komunit nevladni
organizace a doplriuji tak davky z vefejnych zdroji. Tyto
programy, jez pomahaji hlavné détem, mladezi, Zenam
a starym lidem, Ize zafadit do tii skupin:

Preventivni sluzby s ddrazem na informovani

a konzultace (82 %), poradenstvi a podporu

(63 %).

Zasahové sluzby véetné humanitarni pomoci

(66 %), ovsem pouze 29 % pfipada na sluzby

kazdodenni péce.

Socialné-lékarské sluzby, tykajici se predevsim

zdravotni péce a hygienickych sluzeb (26 %).

V poslednim desetileti se genderova rovnost stala
dilezitou otazkou. Viada stale podceiiuje nevladni or-
ganizace anepovazuje je za silu schopnou néco ménit,
nehledé na rostouci snahy ob¢anské spole¢nosti
ziskat vétsi vliv na utvareni politiky. Aliance ,,Pas-
ProGen*“, ob¢anska koalice vytvorena pfedevsim pro
kampan za rovna prava a prileZitosti pro muze i Zeny,
ma vic nez 90 ¢lenskych organizaci; diky jeji praci se
verejné povédomi o genderovych otazkach neustale
zvySuje.

Parlament pfijal zakon o rovnych pfileZitostech
a celostatni plan s nazvem ,Podpora genderové

100 Social Watch

rovnosti ve spolecnosti pro léta 2006 - 2009, Nezavisla
organizace Gender-Centrum v$ak po peclivém pro-
zkoumani zakona do$la k zavéru, Zze néktera jeho
ustanoveni jsou pouze formalni a nevytvareji mecha-
nismy pro vlastni realizaci. Zékon kromé toho neni
uplatriovan v politice verejné spravy ani v dokumentech
strategického rozvoje. Celostatni plan vold pfi realizaci
19 ze svych 20 cilli po spolupraci nevladnich organizaci.
Zastupci nejviditelnéjSich a nejaktivnéjsich nevlad-
nich organizaci jsou obvykle zvani k ti¢asti na akcich,
planovacich schiizkach a diskusich, ale k opravdové
spolupraci nedochazi.

Ackoliv je genderova rovnost zmifiovana v mnoha
legislativnich opatfenich (zakon o vzdélavani, zakon
0 socialné-politickych stranach, zakonik prace, zakon
o roding, platovy zakonik a zakon o obc¢anstvi), tato
opatieni obsahuji také mnoho ustanoveni, ktera jsou
s ni v rozporu. Napfiklad ¢lanek 14 zékona o rodiné
stanovi zakonny vék pro siiatek umuztina 18 letau zen
na 16 let, coz je poru$enim mezinarodnich standardii
rovného zachazeni.

Podle zpravy CEDAW vénované Moldavii se sice
Zeny podileji na politickém systému, ale nadale trpi
diskriminaci v rodiné. Doméci nasilije béZné; parlament
pouze nedavno piijal zakon, ktery mu ma zabrariovat.
Silna zaméstnanost Zen neni doprovazena odpovidajici
liGasti muzi na zajiStovani chodu domacnosti, jako je
péce o déti a domaci prace. V tinoru 2008 parlament
prijal zakon o prevenci a potlacovani nasili v rodiné,
ktery vstoupil v platnost v zafi 2008. Kromé toho, Ze
stanovi tresty za psychické, sexualni, psychologickeé,
duchovni a ekonomické nasili v rodiné, stejné jako
za moralni a materialni zaujatost vii¢i Zenam, zakon
pfedpoklada vytvareni rehabilitacnich stredisek,
v nichZ budou moci obéti najit ubytovani a ochranu,
a obéti stejné jako agresofi budou moci obdrZet pravni,
socialni, psychologickou a Iékai'skou pomoc.



Nedavna diikladna reorganizace vlady po rezig-
naci premiéra v bieznu 2008 piinesla zvySeni poctu Zen
ve vysokych funkcich vetné nové predsedkyné viady.
Podil Zen ve vladnich a parlamentnich funkcich je vSak
nadale velmi nizky.

Genderové citliva neni ani justice. ,Pfedbézna
zprava o zkuSenosti Zen se soudy v Moldavii“, kterou
vypracovala mise Organizace pro bezpecénost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE) na zékladé Sestimésicni
analyzy, dospéla k zavéru, Ze tstava a dal$i zakonné
normy nedefinuji pfesné pojmy ,,diskriminace“, ,,gen-
derova rovnost*, ,,sexudlni obtéZovani“ atd., coz vede
k nerovnému jednani se Zenami v pravnim systému.

Navic neexistuje efektivni zakonny opravny
prostredek proti genderové diskriminaci. Nedostatek
citlivosti viiéi genderu pocitovany na soudech
a lifadech stieZicich dodrZovani zakoni zplisobuije, Ze
je zenam odpirana spravedinost, zvlasté v pfipadech
nasili na genderovém zakladé. Zakon proti podloud-
nému obchodu s lidmi vstoupil v platnost koncem roku
2005, ovsem roku 2007 zprava ministerstva zahranici
USA o podloudném obchodu s lidmi konstatovala, Ze
Moldavie ziistava vyznamnym zdrojem a v mensi mie
také tranzitni zemi pro Zeny, s nimiz se podloudné
obchoduije za iéelem sexualniho vykofistovani.

Legislativni proces musi byt doprovazen zménou
postojti a chovani vedouciho ke genderové diskriminaci
—ale maloktera ze 2 000 nevladnich organizaci se spe-
cificky vénuje otazkam genderu a problémtim Zen. Gen-
derové rovnosti Ize dosahnout pouze spolecnym dsilim
vlady a obcanskeé spolecnosti; zejména Zenské skupiny
musi sehrat rozhodujici roli v navrhovani a realizaci
iniciativ na podporu a prosazovani prav Zen a posilovani
jejich postaveni, a na odstrarovani mezer v pristupu Zzen
kinformacim.

Zékladni vzdélani je bezplatné a povinné az do
devatého rocniku. Nicméné mnoho nedostatecné
financovanych $kol zejména na venkové vybira
od rodicti penize na Skolni potieby. | kdyby takové
poplatky nebyly z formalniho hlediska nezakonné,
jsou poprenim vladni politiky a zptisobuiji, Ze néktefi
rodi¢e nechavaji déti doma. Vlada a mistni Grady
poskytuji jednou ro¢né podporu ve vysi 30 USD na
nakup Skolnich potteb détem ze zranitelnych rodin.

Podle UNICEF kles| podil déti navstévujicich zak-
ladni $kolu mezi léty 2000 a 2005 z 94 % na 88 %. Kazdy
rok opousti Skolsky systém pfiblizné 16 000 mladych
lidi ve véku 15 aZ 16 let bez jakékoli odborné kvalifikace.
Podil studujicich na stfednich Skolach byl kolem 88,5 %,
ale jak konstatovalo Moldavské centrum pro lidska pra-
va, celkova dochazka klesa. K hlavnim diivodiim patfi
podle centra nepfitomnost rodicti (mnoho jich pracuje
v zahrani¢i) a povinnost starat se o mlad3i sourozence
vzhledem k nedostatku predskolnich zafizeni ve ven-
kovskych oblastech.

Siroce je rozsifeno tyrani déti, jakkoliv je zakazano
zakonem. Odhalovany a oznamovany tfadtim byvaji
trum pro prevenci tyrani déti zaznamenalo 116 pripadu
vroce 2006, cozZ je jen zlomek jejich skute¢ného poctu.
Studie, kterou v Moldavii provedl UNICEF, zjistila, ze
skoro polovina dotazovanych rodicii povazovala biti
za prijatelnou formu trestu; 10 % se domnivalo, Ze

v urcitych momentech je fyzické potrestani nutné. Jed-
na tfetina détskych respondenti sdélila, Ze byla doma
v uplynulém roce bita, 40 % udalo, Ze bylo fackovano
a 25 % sdélilo, Ze se jim doma vyhroZovalo fyzickym
nasilim nebo Ze byli tyrani verbalné. K dispozici nejsou
Zadné vladni statistiky.

Problémem nadale ziistava podloudny obchod
s détmi za ticelem sexualniho vykofistovani a Zebroty.
Podle zjisténi Centra pro boj s podloudnym obchodem
s lidmi bylo za prvnich Sest mésicti roku 2007 takto
prodano 28 déti mladSich 18 let, pficemz v roce 2007
jich bylo 61. Panuje pfesvédceni, Ze skute¢né pocty
jsou mnohem vyssi.

Existuji sice zakony zakazujici diskriminaci osob s fy-
zickym nebo mentélnim postiZenim, zfidkakdy jsou
ale uplatiiovany. Moldavska nevladni organizace Gau-
deamus konstatovala Siroce rozSirenou diskriminaci
zdravotné postizenych studenti. Za ochranu téchto
prav odpovida odbor socialni pomoci Ministerstva
zdravotnictvi a socialni ochrany a také Narodni agen-
tura pro pracovni sily.

Déti se zdravotnim postizenim jsou jednou
znejzranitelnéjSich a nejvice marginalizovanych skupin
obyvatelstva Moldavie. Mnoho jich Zije v podminkéach
extrémni chudoby a izolace, bez pfistupu ke sluzbam,
které by jim umoznily uit se, postarat se o sebe a stat
se produktivnimi ob¢any. Vlada vénuje jen minimalni
prostredky na instruktory pracujici se zdravotné
postizenymi osobami. Vybor OSN pro prava ditéte vys-
lovil roku 2002 hluboké znepokojeni nad rostoucim
poctem déti se zdravotnim postizenim a nedostate¢nou
podporou poskytovanou jim ajejich rodinam. Vybor také
konstatoval, Ze existuje mélo kulturnich a rekreacnich
aktivit a dalSich programl, které by zapojovaly tyto déti
dovzdélavaciho systému a zarazovaly je do spolecnosti.
0 tfi roky pozdéji jen 33 % registrovanych déti se zdra-
votnim postizenim (4 540) mélo pristup ke specialnim
vzdélavacim sluzbam; skoro vSechny Zily v istavech
s trvalym pobytem. DalSich 700 prochéazelo speciali-
zovanou pripravou v sanatoriich. Viybor ve své zpravé
také doporucil zménu terminologie uZivané u déti se
zdravotnim postiZzenim a poukazal na to, Ze vyraz ,,in-
valida“ mdzZe posilovat predsudky a stigmatizaci.

Neexistuje zakon pozZadujici vSeobecné
zpfistupnéni budov. Pro déti s fyzickym postizenim
a jejich rodice je velkym problémem pouhy presun
z jednoho mista na druhé. VétSina budov nema special-
ni pristupové rampy. Silnice a chodniky jsou $patné
udrZované a vefejna doprava nema specialni zafizeni
pro nastupovani a vystupovani. | kdyZ rodiny pecujici
o0 déti se zdravotnim postizenim dostavaji mésiéni
pridavky, tyto penize nestaci na zékladni potfeby nebo
lékar'skou pomoc a dalSi potfebné sluzby. Roku 2005
cela polovina dotazovanych rodin s nejméné jednim
ditétem se zdravotnim postizenim sdélila, Ze jeji piijmy
nestaci na pokryti zakladnich potieb.

Moldavie pfiznava etnickym mensinam rozsahla pra-
va. Zakonem je zarucen princip rovnosti a univerzality;
etnické mensiny maji pravo rozvijet vlastni kulturu
a praktikovat tradiéni uméni. V roce 1990 vzniklo jako
organ statni spravy Oddéleni pro mezietnické vztahy
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(ptivodné Oddeéleni pro narodnostni vztahy a jazykové
zaleZitosti). Tomu je podfizen DGim narodnosti, jehoz
tikolem je udrzovani a rozvoj vlastnich kultur vSech
narodnosti. Roku 1996 parlament ratifikoval Ram-
covou konvenci o ochrané narodnostnich men$in,
kterou piijala Evropska rada.

Zemé ma 18 menSinovych narodnostnich skupin,
znichz nejvétsi tvofi Ukajinci, Rusové, Bulhari a Gagau-
zové. VSechna tato spolecenstvi chrani obanska, eko-
nomicka, socidlni a nabozenska prava svych ¢lend,
hovoi jejich jménem a zastupuiji jejich zajmy. Clenové
ukrajinského, ruského, bulharského, béloruského,
némeckého, azerbajdzanského, arménského a gruzin-
ského spoleéenstvi vytvofili viastni socialni, kulturni
a humanitarni organizace a existuje také sit kulturnich
instituci pro etnické menSiny opirajici se o Statni
knihovnu a systém muzei a divadel. Chisinau (KiSinév)
ma Sest knihoven pro etnické mensiny a Ruské statni
divadlo. Prvni gagauzska divadelni spole¢nost byla
zaloZena v Comratu; Taraclia ma nyni prvni bulharskou
divadelni spole¢nost v zemi.

Zakon dava rodictim pravo volit jazyk, ve kterém
se budou ugit jejich déti, a viada toto pravo zajistuje
vpraxi.Vedle rozsahlé sité Skol s ruskojazyénymi tridami
se vyucuje v 71 Skolach ukrajinstina, ve 49 Skolach
gagauzstina a ve 27 Skolach bulharstina. Béloruske,
litevské, fecké, gruzinské, arménské a némecké déti se
mohou ugit svilj matef'sky jazyk a poznavat svou kulturu
v nedélnich Skolach zfizovanych etnicko-kulturnimi
spolecnostmi. Jsou k dispozici specidlni cvicebni pro-
gramy pro ucitele plisobici ve Skolach a Skolkach s Zaky
mluvicimi mensinovymi jazyky. Za poslednich deset let
vlada zfidila fadu vy$Sich vzdélavacich instituci pro
etnické mensiny, véetné Comratské statni univerzity
a Comratskeé vysoké Skoly pedagogickeé, Vysoké Skoly
pedagogickeé v Taraclii a pobocky Vysoké Skoly mizické
Stefana Neagy ve Tvardité.

Spolecnost ,, Teleradio-Moldova“ ma dvé special-
ni oddéleni vysilajici v mensinovych jazycich. Jejich
vstupy pfedstavuiji pfiblizné 40 % vSech programii
(24,9 % v rusting, 14,8 % v ukrajinstiné, spole¢né
s programy v bulhar$tiné, gagauzstiné, polsting,
jiddi$ a romstiné). Mistni televizni a rozhlasové sta-
nice pravidelné vysilaji programy v gagauzsting,
bulharstiné a ukrajinsting. Jedinym tfednim jazykem je
rumunstina, oficialné nazyvana moldavstinou. VSechny
tiredni dokumenty se vSak prekladaji do rustiny, ktera
je jazykem mezietnické komunikace. Skoro polovina
celkové produkce vydavatelstvi a nakladatelstvi (45 %
v roce 2005) — knih, novin, Gasopis(i — je v rustiné. 0d
vladnich tifednik( se poZaduje znalost jak rumunstiny,
tak rustiny ,,v mife potfebné pro pInénijejich pracovnich
povinnosti“.





