NEPAL

okamyzité vyvstaly vazné vyzvy, jak politické, tak ekonomické.

Celkové vzato, obyvatelstvo trpi porusovanim ekonomickych, socialnich a kulturnich prav, k nimz patii
pravo na vydélek dostatecny pro Zivobyti, dostatek potravy, piiméfené bydleni, zdravotni péci a na
vzdélani, a také prava zen a déti. Svrzeni monarchie a volby do nového Ustavodarného shromézdéni
davaji divody k nadéji, Ze kone¢né skoncilo dlouhé obdobi nasilného konfliktu. Pfed novou vladou

Rural Reconstruction Nepal (Obnova nepalského venkova)

Nepal pristoupil ke dvaceti dohodam OSN véetné
Mezinarodni amluvy o ekonomickych, socialnich
a kulturnich pravech (ICESCR) a také k sedmi kon-
vencim Mezinarodni organizace prace (ILO). Zatim
vSak zemé nedosahla vyznamnéj$iho pokroku v usili
proti poruSovani lidskych prav.

Komunisticka strana Nepalu — maoisté (CPN-M)
oznamila 13. inora 1996, Ze zahajuje ozbrojeny boj
za svrZeni existujiciho statu a vytvoreni nového. Mao-
isté vyhlasili, Ze je to jediny zptisob, jak opravdu os-
vobodit nepalsky lid od staleti trvajiciho feudalniho
vykoristovani, exkluze a diskriminace zaloZené na
prislusnosti ke tfidé a kasté, na genderu, etnickém
plvodu, naboZenstvi, jazyku a zemépisné izolaci, jez
vSude pretrvavalo pres znovunastoleni demokratické
vlady roku 1990. Zakladni priciny konfliktu — chu-
doba, nespravedinost, hlad a jiné formy socialné-
ekonomické deprivace v§ak v nasledujicich letech
zlistavaly do znacné miry stranou (Karki and Bhattarai
2003). Neschopnost statu uspokaojit potfeby chudych
lidi umoznila CPN-M ziskani rozsahlé podpory zejmé-
na v nejvice marginalizovanych vrstvach venkovské
spolecnosti.

Ti, kdo doufali, Ze konflikt povede k lepS§i
aspravedlivéjSi spolecnosti, se brzy dockali zklamani.
V diisledku toho zemé upadla do viru muceni, kon-
fiskaci majetku, zastraSovani, nezakonného véznéni,
vydirani, Ginosd, mizeni lidi a mimosoudnich poprav,
jenz dal zhorSoval vSeobecnou chudobu a bidu (Karki
and Seddon 2003; Karki and Bhattaraii 2003).

Poté, co kral prevzal 1. inora 2005 pfimou vykon-
nou pravomoc jako predseda Rady ministri a omezil
ohcanska prava, situace se z hlediska lidskych prav
jesté dal zhorsila. Urady prerusily veskeré komunikaéni
spojeni uvnitf Nepalu i s okolnim svétem. Bylo po-
zastaveno pravo na svobodu vyjadfovani, svobodu
pohybu a pokojné shromazdovani a fada dalSich prav.
Pres ujiStovani viady, Ze tento tvrdy zékrok umozni
ukonéeni vzpoury vedené maoisty, konflikt pokracoval
s neztenéenou brutalni intenzitou. Akoliv se obé jeho
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strany opakované zavézaly k respektovani mezinarod-
nich standarddi lidskych prav a humanitarnich zakont,
obé je nadale vazné porusovaly.

Poté, co se kral chopil pIné kontroly nad via-
dou, v nasledujicich mésicich upevnil svou moc nad
klicovymi institucemi, jako je Narodni komise pro lid-
ska prava (NHCR), soudnictvi, statni sprava a média.
Dodatek k Zakonu o komisi pro lidska prava dal krali
moznost ménit sloZeni jmenovaciho vyboru NHRC
a tim podkopat jeho autonomii. Zprava organizace
Human Rights Watch sidlici v New Yorku konstatovala,
Ze pod sametovymi rukavicemi, které si natahla viada
a Kralovska nepalska armada, se skryvaji zelezné
pésti dlisledné zasahujici do prace soudt, médii
a obcanskeé spolecnosti, legalné plsobicich politic-
kych stran a NHRC. Pfisné predpisy zakazovaly médiim
vysilani jakychkoliv zprav kritizujicich krale a jeho
rodinu. Za tfi mésice vyjimecného stavu v roce 2005
bezpecnostni sily zabily minimalné 333 lidi véetné 13
déti (Pyakurel 2007).

Tisice lidi rozzufenych témito represemi vysly do
ulic a pozadovaly ukonéeni systému feudalni monar-
chie. Pfes titoky viadnich sil, které zabily 21 lidi a zrani-
ly dalSich 6 000, se demonstranti neustale vraceli.
Po devatenacti za sebou nasledujicich dnech tento
mimoradny vybuch lidové moci (obvykle nazyvany
Lidové hnuti-1l nebo v nepalstiné Jana Aandolan-Il)
svrhnul 24. dubna 2006 autokraticky rezim. Znovu
se seSel zvoleny parlament a vSechny politické
strany Géastnici se nasilného konfliktu souhlasily
s uzavienim miru v zajmu lidu a zemé.

VSeobecné ocekavani, Ze se zhroucenim monar-
chie a vytvorenim ,,demokratické prozatimni viady“
skonci také nasili, bylo brzy zklamano. Zabijeni, tino-
sy, muceni, zastraSovani a vydirani pokracovalo i po
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vzniku Ustavodarného shroméazdéni. Viada nebyla
schopna piijmout ucinna opatieni proti pachatelim
ak udrZeni prava a poradku, coz umoznilo pokracovani
kultury beztrestnosti. Po celé zemi dal pokracoval
ozbrojeny boj doprovazeny rozsahlym poruSovanim
lidskych prav. Strety dospély do mimoradné krutosti
zejména v nizinném regionu Tarai u indickych hranic.
Predstavitelé Taraili (z etnické skupiny Madhesil),
nespokojeni s do¢asnou tstavou, poZzadovali okamZité
zavedeni federalniho systému a pomérné zastoupeni.
Kdyz vlada rychle nereagovala, v Tarai se objevilo pies
20 malych ozbrojenych skupin, z nichZ nékteré byly
politické povahy, jiné krimindlni.

Nastésti se po ispéSném zakonceni voleb do
Ustavodarného shromazdéni na jafe 2008 zda, ze
zemé zahdjila pfechod od autokracie k demokracii
tento prechod ukazuje, Ze silid Nepalu peje skute¢nou
demokracii, a vyvolava v celé zemi nadéje na to, ze
budouci vlady budou prosazovat vedle ob&anskych
apolitickych prav také ekonomicka, kulturni a socialni
prava.

Nepal patfi do skupiny 49 nejméné rozvinutych
zemi svéta a na Zebficku Indexu lidského rozvoje
zaujima 142. misto (UNDP). Pfiblizné 31 % Nepalcii
vydélava méné nez dolar denné a Zije pod hranici
chudoby (NLSS-I1 2004). Konflikt s maoistickymi pov-
stalci fakticky paralyzoval nepalskou ekonomiku. Po
vyhlaseni miru viada ocekavala riist 4,5 % procenta
rocné, ovSem v roce 2007 se HDP posunul vzhiiru
pouze 02,5 % (UNESCAP 2008). Rozpocet na tento rok
mél celkovy objem 168,99 miliardy HPR (2,54 miliardy
USD), ovSem na rozvoj zemédélstvi z néj Slo pouhych
3,44 %, ackoliv tento sektor vytvari 39 % HDP zemé. To
je porusenim VSeobecné poznamky ¢. 3 Vyboru ESCR



OSN, podle niz tam, kde neni dosazena minimalni
Zivotni Groven, maji staty povinnost pouzit ,,vSechny
zdroje, které maji k dispozici, k pfednostnimu uspoko-
jeni téchto minimalnich zavazka*.

V zafi 2003 se Nepal stal jako 147. zemé ¢lenem
Svétové obchodni organizace (WTO).VIadni
predstavitelé pfedpovidali, Ze nasledna liberalizace
obchodu posilena ucasti Nepalu na dvou regional-
nich obchodnich dohodach — Jihoasijské zoné vol-
ného obchodu (SAFTA) a Bengalské iniciativé pro
mnohoodvétvovou technickou a ekonomickou spo-
lupréci (BIMSTEC) — prispéje k vysokému a trvalému
rlistu a snizovani chudoby. Liberalizace obchodu byla
ovSem pfinosem pouze pro nékolik vyrobnich odvétvi
améstskych center anevedla k preméné zemédélstvi,
v némz pracuje 75 % z celkového poctu 26,4 mi-
lionu obyvatel a na néz pripada 13 % zahranic¢niho
obchodu.

Produktivita zemédélstvi je nizka a chudoba je ve
venkovskych oblastech zvIast tiZiva. Vétsina venkov-
ského obyvatelstva Zije v podminkach naturalniho
hospodarstvi s odpovidajici nizkou produktivitou.
Setha, sklizef, vyroba a skladovani osiva — to v§e
je do znacné miry zalezitosti Zen. V disledku toho
Zeny nesou hlavni tizi konkurence s importovanymi
potravinami, které se vali do zemé v disledku libe-
ralizace obchodu. To je porusenim prava rolniki na
potravinovou bezpecénost a Zivobyti zaloZzené na
zemédélstvi. VSeobecna deklarace lidskych prav
prohlasuje, Ze ,.kazdy ma pravo na takovou Zivotni
tiroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt
i zdravi a blahobyt jeho rodiny, po€itajic v to zejména
vyzivu...“ Podobné zdlraziiuje ICESCR (Mezinarodni
timluva o ekonomickych, socidlnich a kulturnich
pravech) ,...pravo kazdého na...dostatecnou
vyZzivu...“ Stat ma povinnost zajistit toto pravo.

Nékolik dokumentdi OSN o lidskych pravech a kon-
venci ILO, k nimZ Nepal pfistoupil, zavazuje stét, aby
vyélenil rozpocétové prostredky a pfijal prakticka
opatfeni k napliiovani zakladnich prav svych obcand.
Stat je také povinen zajistit, aby vSichni obéané méli
narok na napravu nebo od$kodnéni, pokud se jim tato
prava odpiraji nebo jsou poruSovana. Kone¢né ma také
povinnost prijmout opatfeni proti Siroce rozSifenému
a zhor$ujicimu se hladovéni, prudce stoupajicim
cenam zakladnich potreb a poSkozovani Zivotniho
prostiedi véetné disledkd klimatickych zmén, a to
bez odkladu.

V zemi se nedavno konaly dlouho oéekavané
volby do 601-&lenného Ustavodarného shromazdéni.
S nejvétSim poctem kiesel z nich vysli dfivéjsi
vzhourenciz CPN-M. Ze 575 zvolenych, ktefi byli ozna-
meni pred napsanim této zpravy, bylo 191 (33,2 %)
Zen, coz je milnik v politickych déjinach Nepalu. Na
svém prvnim zasedani 28. kvétna 2008 Ustavodarné
shromazdéni zruSilo monarchii, jez viadla Nepalu
skoro 240 let (1769-2008).

Pred novou Federalni demokratickou republikou
Nepalu stoji obrovské tikoly. Patii k nim vypracovani
navrhu nové ustavy, institucionalizovani demokra-
cie, prosazovani lidskych prav, zajisténi trvalého
miru, ktery nepdlsky lid potfebuje a ocekava, a to ku
prospéchu vSeho obyvatelstva a zejména obycejnych
lidi. Nova viada by méla rychle zavést reformy k feSeni
otazky porusovani lidskych prav, jez postihuje tradiéné
vyluované a marginalizované skupiny; jinak se témto
problémiim opét nedostane pozornosti, kterou si
zasluhuji.
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