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Prisel ¢as pro transparentni rozpocty

DECIDAMOS, Campaiia por la Expresion Ciudadana
(Kampaii za pravo ob&anii vyjadfovat se)
Hugo Royg

Paraguayska ekonomika od roku 2003 trvale roste,
odvétvim je zemédélstvi, jednak diky pfiznivym mezi-
narodnim okolnostem, jednak diky vynikajicim Kli-
matickym podminkam pro hospodaieni. Obdélava se
vice ptdy, roste produktivita i ceny. V dlisledku toho
se zvétsuji zisky — rychleji nez v mnoha predchozich
desetiletich.

Tyto zisky jdou na bankovni Gcty relativné malé
skupiny.Mezichovatelidobytkatém,kdomodernizovali
svou technologii a ziskali dlouhodobé tveéry. V rostlin-
né vyrobé ziskavaji nejvic novi investofi: argentinské
spolecnosti, jeZ se prestéhovaly do Paraguaye, aby
se vyhnuly tvrd$im ekonomickym omezenim doma,
brazil$ti investofi aimigranti v druZstvech, a vznikajici
skupina paraguayskych podnikatel(, ktefi se rozhodli
diverzifikovat své investice.

Nové zemédélstvi je zaloZeno na obrovskych
vysoce mechanizovanych farmach, ¢asto na nové
obdélavané pldé. Sekretariat pro Zivotni prostiedi
vydaval velkoryse povoleni k odlesnéni, coZ vedlo
k degradaci Zivotniho prostiedi, jez bude trvat po
fadu generaci. Velké farmy vyZaduiji jen malo kvali-
fikovanych pracovnich sil. Mali viastnici a zranitelné
skupiny jsou vytlacovani z ptidy do bobtnajicich pasi
chudoby kolem mést. Mira nezaméstnanosti vzrostla
29,3 % roku 2003 na 11,1 % ke konci roku 2006; asi
25 % pracovni sily bylo zaméstnano jen ¢astecné
(DGECC, 2007a).

Prispévek verejnych politik k rozvoji

Hlavni prioritou pfedchozi viadni strany Colorado
bylo vyhréat prezidentské volby v dubnu 2008 a tak
zlistat u moci." Za poslednich pét let jeji viady se ve
funkci vystfidali Gtyfi riizni ministfi financi. Ani jeden
z nich nemél vazby na vladnouci stranu, ale vSichni
se ztotozZnili se tfemi viadnimi makroekonomickymi
prioritami: vyrovnanym rozpoctem, fiskalni reformou
a obnovenim reputace zemé jako dluznika, ktery
splaci véas.

1 Tato kampaii nicméné nedosahla svého hlavniho cile.
Prezidentsky Grad ziskal v dubnu 2008 nékdejsi katolicky
biskup Fernando Lugo jako kandidat koalice levicovych
a stredolevicovych stran a organizaci, ¢imz skondilo vice nez
Sest desetileti hegemonickeé viady strany Colorado.
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Rozdéleni pudy a piifjmi je dnes tak jednostranné, Ze nerovnost patii k nejextrémnéjsim v Latinské
Americe. Za Sest desetileti vlady strany Colorado nevznikly Zadné politiky, jez by vytvarely nové piileZitosti
abrzdily socialni, ekonomicky a ekologicky tipadek zptisobovany trhem. Nova vlada Vlastenecké aliance
pro zménu by se méla zaméfit na napltiovani prav a rozvoj schopnosti. Z vefejnych fondu by se mélo
Cerpat s vétsi transparentnosti a obcanska vefejnost se musi podilet na rozhodovani o jejich vyuziti. To

je jediny zpusob, jak zajistit, aby se penize lidi vyuzivaly ku prospéchu lidu.
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Vzdélani Ekonomicka aktivita

Dariova reforma z roku 2004 byla vysoce regre-
sivni. Jak zdiraznili ekonomové, rozsifila dafiovou
zékladnu tim, Ze ziskavala prijmy hlavné z nepfimych
dani. Jejich tiha padla pfedev$im na stfedni tfidu
a chudé. Paraguay nadale nema dari z pfijma. Vlada
také jednala s véiteli a dokazala radikalné snizit
zadluZenost ze 70 % HDP roku 2002 na 28 % v pro-
sinci 2006.

Je obtizné urit vliv viadni politiky na chudobu.
Podil obyvatelstva pod hranici chudoby poklesl
vletech 2003 az 2006 ze 41,4 % na 38,2 %. lyrazné;jsi
byl pokles podilu obyvatelstva Zijiciho v krajni chudobé
—za stejné obdobi se sniZil ze 20,1 % na 15 % (DGEEC,
2007b).Vladni vydaje na chudé zlistaly nizké. Skladaly
se z vysoce cilenych paternalistickych pfijmovych
presund, jez se dotkly pouze 5,6 % obyvatelstva. Neni
jasné, zdali i tato mala skupina ve skute¢nosti dostala
néjakou pomoc. Vlada se fakticky viibec nesnazila
o to, aby chudi dostali ptidu nebo praci. Nerovnosti
v rozdéleni plidy a pfijmech patfi k nejostfej$im v La-
tinské Americe.

Statni instituce pocitaji s vydavanim ekono-
mickych zdrojti na akce, jez pouze vnéjskové fesi chu-
dobu nebo zaruéuji uplatfiovani uréitych prav (zdra-
votni péce, vzdélavani), pficemz ve skutecnosti nejde

TABULKA 1. Cisla chudoby

Chudi (EPH 2005)
Krajné chudi
Mimo krajné chudych

Pocet osob podporovanych v ramci program(i na odstranéni chudoby. Rozpocet na r. 2008.
Pokryti

2 Vlastni vypocet na zakladé udajti z hospodaskych zprav
Ustfedni banky Paraguaye za nékolik poslednich let.
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o verejnou politiku zamérenou na zlepSovani Zivotnich
podminek obyvatelstva. Ze samotného faktu, Ze se
vefejné penize vydavaji na potfebné a politicky ko-
rektni nastroje nebo akce, nevyplyva efektivita ani
diislednost. Navic sou¢asna trovei chudoby potvrzu-
je, Ze statni struktura je slucitelna s realitou chudoby
a nerovnosti, na niz se nic neméni vzhledem k tomu,
Ze po zavedeni regresivni darové struktury v zemi
prochazejici hospodarskym rlistem jsou zdariovani
jediné ti, kdo maji méné. Tudiz vydaje ve své soucasné
podobé zvySuji nerovnost.

Politicka agenda: pouze otevirani politiky

a mezinarodni dohody

V ekonomické politice Paraguay jako vétSina Latinské
Ameriky sledovala strategii ekonomickeé integrace,
liberalizovala své finance a odstranila bariéry chranici
jeji trh v souladu s Washingtonskym konsenzem.

Po desetileti se vidda drZela u moci pomoci stra-
tegie klientelismu. Poskytuje privilegia a pomoc svym
podporovatellim a zbytek obyvatelstva nedostane nic.
Tento systém ztéZuje Paraguaycim piné uplatiiovani
jejich obéanskych prav a zabrafuje jim, v nékterych
pripadech zcela oteviené, v rozvijeni vlastniho social-
niho kapitalu véetné vztahd, které by posilovaly jejich

2,230,202 0sob
\ 902,294 0s0b
\ 1,327,908 0sob
\ 162,000 0sob
5.6%



schopnost podilet se na demokratickém procesu.
1 kdyzZ odpor proti tomuto systému naraZi na prekazky,
semena zmény uz zacala klicit.

Po roce 1990 Paraguay oteviela dvere svétu ve
vSech oblastech — finanéni, ekonomické, ekologické,
politické, socialni i kulturni. Nové sméfovani ilustruje
ochota statu pijmout mezinarodni zavazky k ochrané
lidskych prav. Vedle VSeobecné deklarace lidskych
prav podepsala zemé Konvenci o odstranéni vSech
forem diskriminace Zen, zapojila se do Summitu zemé,
zlcéastnila se Mezinarodni konference o populaciaro-
2zvoji, Svétové konference o Zenach, Svétového sum-
mitu pro socidlni rozvoj a konference OSN o lidskych
sidlech HABITAT Il pfijala Konvenci o pravech ditéte
a Deklaraci tisicileti, zii¢astnila se Svétového féra
0vzdélani a Svétového summitu o udrZitelném rozvoji.
Vlada upravila zakony a instituce v souladu s témito
zavazky, i kdyz jesté zbyva udélat fadu véci.

Vlada vytvofila pravni a institucionalni rAmec pro
omezovani genderové nerovnosti. Rozsifila pristup
divek k zakladnimu vzdélani a moznosti uplatnéni Zzen
ve vyucovani, zdravotnictvi a vefejné spravé. Nicméné
rozsah zlepSenije dosud maly. | kdyZ se Zenam dostava
lepsiho vzdélani, trpi mzdovou diskriminaci a vy$si
urovni nezaméstnanosti a Castecné zaméstnanosti.
V takovych zaméstnanich, jako je prace v domac-
nosti, je béZnou véci fakticka i pravni diskriminace.
Genderova zaujatost ziistava zakofenéna v diskurzu
politiki a byrokratd.

Soucasti politické agendy se nestalo zlepSovani
podminek specifickych margindlnich a vylu¢ovanych
socialnich skupin, jako jsou Zeny s nizkymi pfijmy
a chudé déti. Neschopnost zajistit naléhavé potrebné
zdroje se nejkfiklavéji projevuje v zanedbavani
plivodniho domorodého obyvatelstva mluviciho
jazykem Guarani, mladeZe, starych lidi a lidi se zdra-
votnim postizenim. Vlada se nijak nesnazi vyhodnoco-
vat dopad svych vydaju, jez maji mirnit chudobu.

Organizace obcanské spolecnosti mohou sehrat
vyznamnou tlohu svymi poZadavky, aby se tyto otazky
staly soucésti vefejné agendy.

Nehledé na urcity pokrok, zemé ma porad daleko
ke spInéniRozvojovychcilitisicileti (MDGs, Millennium
Development Goals). Tabulka 2 nabizi prehled toho,
Geho se pravdépodobné podafi dosahnout, na zakladé
hodnoceni Organizace spojenych narod(i a obéanské
spolecnosti.

TABULKA 2. Rozvojové cile tisicileti v Paraguayi

Hodnoceni
MDGs
Obcanska spole¢nost Systém OSN
Cil1 Miize byt dosazen Nedostatecny pokrok
Cil 2 Miize byt dosazen Odpovidajici pokrok
Cil 3 Miize byt dosazen Odpovidajici pokrok
Cil4 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil5 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil6 Nebude dosazen Nedostatecny pokrok
Cil 7 Nebude dosazen Nedostateény pokrok

Doporuceni

Revidovat model rozvoje zemé. Vlada zatim
jednoduse sledovala socialné-ekonomicky pro-
ces pohanény trznimi silami; nova viada by méla
vyvinout politiky, které budou vyrovnavat socialni,
ekonomické a ekologické Skody, které tyto sily
zplisobuji, a posilovat prileZitosti pro vSechny.
Novy vladni rozpoGet musi dat prioritu programtim,
které uskutecnuji lidska prava a posiluji schop-
nosti lidi.

Je nutno revidovat verejné politiky tak, aby
snizovaly nerovnosti namisto jejich podpory.
Neoddélitelnou soucasti rozvijeni a realizace
verejné politiky musi byt transparentnost, ktera
odejme vladni politiku a vefejnou spravu z jed-
nostranné kontroly byrokrat(i a da ji do rukou
paraguayskych Zen a muz(.

Obéanska spolecnost se musi vic podilet na ro-
zhodovani o vladnich vydajich. Souc¢asna struk-
tura vefejného sektoru byla vyvinuta k tomu, aby
slouZila jednotlivetim a ne potfebam lidi. Preména
tohoto systému bude vyZadovat (i¢ast obéani na
fidicich procesech. =
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