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El crecimiento debe desembocar en justicia social

DECIDAMOS, Campaiia por la Expresién Ciudadana
Maria Magdalena Molinas Maldonado’
José Guillermo Monroy Peralta?

Desde finales del afio 2000, el Gobierno de Paraguay
esta trabajando en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza. Para fines del
afo 2003, habia alcanzado su concrecion en un do-
cumento especifico que establecia planes y progra-
mas para el periodo 2003-2008, aunque sus metas
estaban fijadas para ser alcanzadas hacia el 2015. La
principal de ellas es la reduccion de la incidencia de
la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015, para
lo cual establece herramientas de politicas publicas
y prevé la generacion de redes de promociony pro-
teccion social através de nueve programas referidos
ala pobreza extrema, el acceso al agua potable, a la
matricula de educacion universal, mortalidad infan-
til, de menores de 5 afios y materna, y disminucion
de ladesnutricion en menores de 5 afios. También se
propone reducir el analfabetismo en 50%, aumentar
las opciones de la educacion inicial y lograr el acceso
universal a los servicios de salud reproductivas.

Recuperacion econémica

Paraguay ha vivido un importante proceso de recupe-
racién econémica durante la década 2000-2010. Luego
de varios quinquenios de estancamiento econémico
y variaciones negativas del Producto Interno Bruto
(PIB), el producto real creci6 consistentemente a partir
de 2000. La tasa media de crecimiento en el periodo
2003-2008 fue de 4,8% anual, ampliamente superior a
la media del periodo 1995-2002, de 0,85% anual*.
Sinembargo, de acuerdo a la opinion del minis-
tro de hacienda Dionisio Borda, este crecimiento no
fue suficiente para la generacion de empleos dignos,
desde el momento en que, por ejemplo, el subempleo
aumentd de 24,2% a 26,5% entre 2004 y 2008. Estas
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Elactual gobierno se ha fijado tres grandes ejes de trabajo: el de desarrollo social y humano, el econ6mico productivo
y el politico institucional. La recaudacion tributaria y los planes de ayuda para el desarrollo significan mas recursos
para atender las demandas sociales y la inversion en infraestructura, asi como los compromisos de la deuda. Los
esfuerzos para alcanzar los ODM deben ir acompafiados de cambios en el modelo de desarrollo que permitan una
redistribucion mas justa de la riqueza y una mayor proteccion de los sectores vulnerables. Para ello, el Estado debe

convocar y articular esfuerzos con instituciones y organizaciones de todos los sectores de la sociedad.
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inconsistencias reflejan la existencia de una econo-
mia dual: formal/informal, mecanizada/artesanal, y
que en tiempo de auge el crecimiento econémico no
genera suficiente empleo ni reduce el subempleo®.

La recuperacion de la actividad econdmica se
basé en un aumento de la produccién de los culti-
vos principales — como la soja —; una expansion del
sector de la construccion (puablico y privado); un
incremento de la produccion ganadera y un mayor
volumen de comercio y de transporte. Todas estas
actividades se vieron estimuladas por un alto nivel
de liquidez financiera doméstica, precios interna-
cionales competitivos, recuperacion de mercados
externos y, sobre todo, previsibilidad de las princi-
pales variables nominales — gracias a la estabilidad
macroeconémica lograda en el periodo reciente,
fundamental para el célculo de costos de las em-
presas®.

Junto con la recuperacién econémica, crecid
sostenidamente la recaudacién tributaria, lo que per-
mitié al Estado disponer de mayores recursos para
atender las demandas sociales de la poblacién y la
inversion en infraestructuras econdmicas, al mismo
tiempo de cumplir los compromisos de la deuda.

El pais presenta una serie de dificultades en el
ambito de la baja competitividad de la economia cau-
sada por el déficit en infraestructura vial, el bajo nivel
de desarrollo tecnoldgico y la escasa escolaridad de
lamano de obra:
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e S6lo 6.700 kildmetros de los 60 mil kildmetros
de rutas del pais son transitables todo el afio, y
apenas se pavimentan 100 kildmetros por afio.

¢ Laescolaridad promedio entre la poblacién ma-
yor de 25 afios es de 7,5 afios.

*  EI90% de la poblacion entre 19 y 25 afios del
quintil mas pobre no asiste a un centro de ense-
fianza (567.000 personas).

e Elindice de analfabetismo todavia es de 5,4%,
segln datos de 2007°.

Deuday crecimiento

Deacuerdo alainformacion oficial del Banco Central,
al cierre del afio 2009 y debido a la crisis financiera
internacional, el PIB present6 una tasa de crecimien-
to negativa (-3,8%) con respecto al afio anterior,
aunque para el afio 2010 los prondsticos son fa-
vorables (hasta un 6% de crecimiento). EI PIB per
cépita también disminuy6 -5,5%. El nivel alcanzado
entérminos reales fue de USD 1.471 en 2009, contra
USD 1.557 en 2008.

La evolucién negativa del afio 2009 estuvo in-
fluenciada por la menor demanda externa, que dis-
minuyd en términos constantes alrededor del 20%,
y cuyo valor en délares ha mermado fuertemente
en razon de los menores precios externos de los
principales productos de exportacion.

En 2009 el sector agricola cay6 de 20,2% a 16%
del PIB, mientras que el comercial, con un 18,1% de
participacion, pas6 a ocupar el primer lugar en la
actividad econdmica, por encima de la agricultura
y laindustria.

7 Dionisio Borda, op. cit.



La deuda externa del pais alcanzé los USD
2.270 millones en setiembre de 20098, La deuda
externa pulblica, como porcentaje del PIB, muestra
unatendencia a la disminucion por sexto afio conse-
cutivo — pasando del 52,1% en 2005 a un estimado
del 20,5% para 2009. Esto ha sido posible gracias
a las amortizaciones que han ido disminuyendo el
saldo de deuda®.

Inversion social

El actual gobierno de Fernando Lugo (2008-2013)
se ha fijado tres grandes ejes de trabajo — el de de-
sarrollo social y humano, el econémico productivoy
el politico institucional, asi como 3 etapas: el tiempo
decrisis (que implicaempezar desde abajo); el ajuste
anticrisis; y el legado 2013, constituido por proyec-
tos que tendrén que consolidarse en 2011, el afio del
bicentenario de la independencia nacional.

Dentro de los Programas o Proyectos que se
han puesto en marcha se incluyen: la continuacion y
expansion de la Red de Proteccion Social; Ia Instala-
cion de la Atencién Primaria en Salud como modelo
prioritario para llegar a los sectores mas carencia-
dos; el Programa de Atencidon Integral a Nifios/as
y Adolescente que viven en las Calles sin vinculos
familiares; el Plan Nacional de Soberaniay Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Paraguay; el Plan de
Accion de Emergencia para las poblaciones indige-
nas; una politica de Reforma Agraria, que permita
el acceso de los campesinos a la tierra; asi como la
Creacion de la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo.

Diversos andlisis sobre el presupuesto, genera-
dos por las agencias del Sistema de Naciones Unidas
en Paraguay prueban que lainversién social ha creci-
do en los Ultimos afios en varias areas relacionadas
con los ODM. Por ejemplo, de acuerdo a datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, en el afio 2008 la inversion social fue
de PYG 7.089 millones (unos USD 1.470 millones),
equivalente al 48% del Presupuesto General de Gas-
tos. Esto fue muy superior a lo registrado en el afio
2003, cuando se presupuestaron algo mas de USD
550 millones para inversion social, equivalentes al
36% del presupuesto de aquel afio.

Financiamiento para el Desarrollo

La Cooperacion para el Desarrollo comprende el
conjunto de acciones de actores publicos y privados
de paises de diferente nivel de renta, con el prop6si-
to de promover, en los paises del Sur, un progreso
econémicoy social sostenible y més equilibrado con
relacion a los del Norte.

En el caso de Paraguay la informacion sobre las
formas de cooperacion para el desarrollo no se en-
cuentra sistematizada ni publicada. De acuerdo a do-
cumentacion de la UE, en el periodo 2000-2006, esta
organizacion aportd fondos para los procesos de:
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¢ Modernizacion del Estado y desarrollo institu-
cional (11,6%).

e Desarrollo de la produccién y mejoramiento de
la competitividad e integracion en el Mercado
Comdn del Sur (42%).

*  Desarrollo Social y Reduccion de la Pobreza
(46,4%).

En el periodo 2007-2013 aportara fondos por un
valor de casi USD 149 millones, destinados princi-
palmente a:

e Educacion (primaria, secundaria y vocacional:
81,2%).

e Integracion regional e internacional (18,8%).

Por su lado el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en Paraguay, para los afios 2007-2011,
se centra en tres esferas de servicios y la estrategia
se basard en el asesoramiento para la formulacion
de politicas publicas y la prestacion de servicios de
desarrollo™.

La Agencia Alemana para la Cooperacién Téc-
nica lleva més de 30 afios de cooperacion y es una
de las agencias mas antiguas en el pais. En la tltima
negociacion bilateral, en octubre de 2006, se acordd
la cooperacidn hasta el afio 2010 en la Moderniza-
cion y Descentralizacién del Estado, incluyendo la
reduccion de la Pobreza.

La asistencia de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla
en inglés) en Paraguay se canaliza a través de una
variedad de instituciones, incluyendo instituciones
privadas de Estados Unidos y Paraguay y ONG loca-
les e internacionales. El Plan Estratégico 2001-2006
se enfocd en:

¢ Democracia — instituir practicas democraticas
claves de gobernabilidad.

¢ Medio Ambiente — mejorar el manejo sustenta-
ble de las ecoregiones de importancia global.

e Salud —incrementar el uso voluntario de servi-
cios de salud reproductiva.

¢ Crecimiento Econémico — aumentar el ingreso
de personas pobres en &reas seleccionadas.

En colaboracion con la Corporacion Desafio del Mi-
lenio, USAID impulsa el Programa Umbral que in-
tenta luchar contra la corrupcidn a través del ataque
a las raices del problema, tales como la impunidad
y la informalidad de la economia. EI programa fue
aprobado por la Junta Directiva de la Corporacion
en febrero de 2006, con aproximadamente USD 35
millones en fondos de financiacion.

En noviembre de 2009 el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y Espafia aprobaron USD 52
millones en financiamiento para ayudar a ampliar el
acceso a servicios de agua potable y saneamiento
en pequefias comunidades rurales e indigenas. Los
fondos incluyen una donacién de USD 40 millones
del Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Sa-
neamiento en América Latina y el Caribe y un prés-
tamo de USD 12 millones del capital ordinario del

10 PNUD-Paraguay, Documento sobre el Programa para el
Paraguay 2007-2011.
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BID. El Banco prevé una cooperacion global de unos
USD 1.000 millones durante el mandato de Lugo.
Esos préstamos seran utilizados para el desarrollo de
obras viales, asistencia social e infragstructuras.

0DM: andlisis y desafios

De acuerdo a datos de la Direccion General de Es-
tadistica, Encuestas y Censos, para el afio 2008, el
37,9% de la poblacion total del pais vivian en si-
tuacién de pobreza — el 19% en pobreza extrema'".
Por otro lado, la crisis econémica mundial de 2009,
determiné que 300.000 personas mds pasaran a
vivir bajo la linea de pobreza. Esto vuelve improbable
que el objetivo de reducir a la mitad la proporcién de
personas en extrema pobreza se cumpla.

En relacion a las metas 2 y 3, si bien el pais pre-
senta niveles de equidad bastante altos en el ingre-
s0 a la educacion primaria y secundaria, persisten
desafios ligados a la cobertura, infraestructura y
abandono.

El pais necesita la implementacion de politicas
y programas que garanticen el empoderamiento de
las mujeres, a través del ejercicio de la ciudadania
y la participacion en espacios de toma de decision.
Continda siendo impostergable la transversalizacion
efectiva de la perspectiva de género en las politicas
disefiadas e implementadas por el Estado, asi como
la disponibilidad de un presupuesto acorde a las
acciones necesarias para institucionalizar el tema.

La reduccion de las tasas de mortalidad mater-
na e infantil requiere politicas de acceso a los servi-
cios, ampliacion de la cobertura, cuidados durante
el embarazo y atencion del parto y postparto. Se
vuelve relevante, en este caso, el fortalecimiento del
disefio, la recoleccion, procesamiento y publicacion
oportuna de los datos.

Conrespectoal VIH/SIDA, si bien hay esfuerzos
importantes, todavia se presentan casos de discrimi-
nacion y falta de acceso a los medicamentos retrovi-
rales para toda la poblacion afectada. Mientras que,
tanto la sostenibilidad ambiental como la alianza glo-
bal para el desarrollo estan lejos de ser alcanzados.

En resumen, podria afirmarse que a las inten-
ciones manifiestas — y efectivamente puestas en
practica por el actual Gobierno, a través de planes y
programas concretos — de buscar por todos los me-
dios mejorar la situacion social de los y las paragua-
yas y, por afiadidura, acercarse al logro de los ODM,
debe agregarse una mayor y mas efectiva coordina-
cién no s6lo entre el Gobierno y los paises donantes
sino con los actores de la sociedad civil. »
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