BULGARIA

W 2007roku, kiedy to Bulgaria stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej, rzad polegt w spetnianiu
powierzonej mu misji, tj. stworzeniu spéjnej polityki dotyczacejlepszej ochrony praw obywatelskich, a wszczegolnosci
praw spoleczno-ekonomicznych, wlaczania grup defaworyzowanych oraz zwigkszania dostepu do edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej, zakwaterowania oraz lepszego standardu zycia. Jedynym natychmiastowym efektem
cztonkowstwa w UE jest rosnacy apetyty na ,,bardziej efektywne” wykorzystywanie funduszy strukturalnych UE. Za
pozytywne nastepstwo cztonkowstwa w Unii nalezy natomiast uzna¢ fakt, ze koncepcja wspotpracy rozwojowej staje

si¢ w coraz wigkszym stopniu bliska rzadowi, a spoleczenstwo zaznajamia si¢ z ideg akcji spotecznych.

The Bulgarian Gender Research Foundation
we wspotpracy z the Bulgarian-European Partnership
Association

W zesztym roku Butgaria po raz pierwszy funkcjono-
wata jako petnoprawny cztonek UE. Niemniej jednak,
dziatania rzadu wskazuja na to, ze kwestia wdrazania
praw cztowieka, gwarantowanych przez Konstytucje,
a takze dziatanie zgodnie z odpowiednimi migdzyna-
rodowymi instrumentami nie stanowia priorytetu.
Co wigcej, korupcja, nieudolnos¢ sadow i niska efek-
tywnos¢t administracji nadal wywieraja negatywny
wptyw na prawa cztowieka oraz mechanizmy ich
wdrazania. Czynniki te wyraznie ograniczaja prawa
spoteczno-ekonomiczne Butgarow, a takze utrudnia-
ja wzrost zarobkdw do poziomu obecnie istniejacego
w innych krajach UE.

W 2007 roku rzadowi nie udato sig stworzyt spoj-
nej polityki lepszej ochrony praw swych obywateli,
w szczegolnosci praw spoteczno-ekonomicznych,
wiaczania grup defaworyzowanych oraz zwigkszania
dostepu do edukacii, zatrudnienia, opieki zdrowotnej,
zakwaterowania i lepszego standardu zycia. Zdecy-
dowanie wigcej uwagi rzad poswigcit absorbowaniu
funduszy strukturalnych. Na przyktad, jesienia 2007
wybory do wiadz lokalnych przeksztatcity sig w zacieta
bitwe o dostgp do tychze funduszy, a skala korupcji
znimizwiazana bytaabsolutnie bezprecedensowa. Jak
podaje ,Raport o prawach cztowieka”, opracowany
przez Departamentu Stanu USA, masowe ,kupowanie
gtosow” stanowito powazne naruszenie praw cztowie-
ka. Wedtug obliczen the Center Study of Democracy,
okoto 100 000 Euro zostato w tym czasie rozprowa-
dzonych. Pieniadze pochodzity zkregow biznesowych
i zorganizowanej przestgpczosci poszukujacych do-
stepu do unijnych funduszy.

Kiedy obywatele staraja sig dociekat swoich
praw, rzad nie uznaje skarg, a nawet je odrzuca,
opierajac sig na przekonaniu, ze Butgaria jest teraz
cztonkiem UE i wprowadzono wiele regulacii, ktore
chronig prawa cztowieka, a takze mniej lub bardziej
zharmonizowano butgarskie prawo ze standardami
UE. Jednak rzad nie jest zainteresowany realizowa-
niem tych praw w praktyce, ani tez uporaniem sig
z faktem, ze Butgaria znajduje sig na szarym koh-
cu rankingu standardu zycia UE. Wedtug danych
pochodzacych z EUROSTAT 2008, PKB na osobg
w Butgarii jest najnizsze w UE, znacznie ponizej in-
nych wschodnioeuropejskich krajow: 2764 Euro
w Butgarii w porownaniu do 3667 Euro w Rumunii,

13834 Euro na Stowenii, 6385 Euro w Polsce, 9758
Euro w Czechach, 8794 na Wegrzech, 7082 Euro na
Stowacji, 8208 Euro w Estonii, 6020 na Litwie i 5642
na totwie.

Pozytywny wptyw utworzonych w 2004 roku
pahstwowych instytucji praw cztowieka — Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich oraz Komisji ds. Ochrony
Przeciw Dyskryminacji, nie zrekompensuje braku
adekwatnych pahstwowych dziatah, skierowanych
na realizowanie praw spoteczno-ekonomicznych.
0 braku zaangazowania rzadu we wdrazanie migdzy-
narodowych standardow praw cztowieka Swiadczy
alarmujaca liczba zalegtych raportow, ktore rzad
powinien ztozyt do Komitetow ONZ, monitoruja-
cych przestrzeganie konwencji. Rzad nie przedsta-
wit dwoch zalegtych raportow do Komitetu Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (ECO-
SOC), trzech raportow do Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Wobec Kobiet (CEDAW) oraz pigciu
raportow dotyczacych realizacji Konwencji ONZ ds.
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej
(CERD) (w koncu jednak, w lutym 2008 przedstawio-
no skonsolidowany raport CERD).

Ponadto, rzadowa polityka wzgledem prawa do
edukacji oraz pracy, szczegolnie jesli chodzi o mniej-
szoSci etniczne oraz gender, rowniez wskazuje na
brak zaangazowania oraz poszanowania dla praw
cztowieka.

Rzadowa polityka zdaje sig nie uwzgledniat zna-
czacej roli, jaka petni edukacja, jak rowniez faktu,
ze dostgp do niej stanowi podstawowe prawo spo-
feczne i ekonomiczne, a takze znaczenia edukacji dla
realizowania innych praw cztowieka. Odpowiednia
edukacja chroni obywateli przed bieda i wyzyskiem.
Instytut statystyczny UNESCO — Global Education
Digest 2006 odnotowat postgpujaca zmiang w fi-
nansowaniu edukacji: z publicznej na prywatna oraz
zachecanie szkot do tego, by polegaty na wiasnych
zrodtach finansowania podczas okresu przejsciowe-
go. Rosnace koszty zwiazane z edukacja zredukowaty
liczbe uczniow powyzej obowiazkowych czterech lat
edukaciji do 87%." Tak jak w przypadku innych krajow
z regionu, edukacja ulegta zroznicowaniu. Osoby
z niskim przychodem lub jego brakiem nie sa w sta-
nie kontynuowat nauki. W konsekwencji, ta reforma

' OECD (2003). Reviews of National Policies for Education:
South East Europe, Vol. 1, Paris, s. 176-178.

Social Watch /100

doprowadzita do wykluczenia ekonomicznego grup
defaworyzowanych, o specyficznych korzeniach et-
nicznych. Ten problem na poziomie systemowym nie
moze zostat rozwiazany jedynie poprzez wsparcie
finansowe w formie darmowych podrecznikow czy
positkow.

Ten negatywny trwajacy od dwoch lat trend
dciera do coraz wigkszej liczby szkot, ktore zostaja
zamykane lub zawieszaja dziatalnos¢. W ciagu ostat-
nich 10 lat, ponad 1500 szkot zostato zamknigtych,
213000 nauczycieli i 8000 personelu pomocniczego
zostato zwolnionych (dane Zwiazku Zawodowego
Nauczycieli).

Brak efektywnego sposobu integrowania dzieci
i studentow wywodzacych sig zgrup mniejszosciowych
pozostaje znaczacym problemem praw cztowieka. Plan
Strategiii Dziatania Ministerstwa Edukacjii Naukiz2004
roku, ktorego celem byta edukacyjna integracja dzieci
i studentow z mniejszosci etnicznych oraz Narodowy
Program dla Rozwoju Edukacji Szkolneji Przedszkolnej
oraz Przygotowan (2006-2015) nie osiagnety zadnych
pozytywnych rezultatow. Rownie nieefektywny oka-
zat sig Narodowy Plan Ministerstwa Edukacji i Nauki
72004 roku dotyczacy integracji dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i/lub chorobami przewlekty-
mi w edukaciji publicznej, opracowany przez Centrum
dla Edukacii i Integracii Dzieci i Uczniow z Mniejszoci
Etnicznych oraz specjalnego Komitetu Konsultacyjnego
— doradczego ciata Ministerstwa, powstatego w maju
2006 w Ministerstwie Edukacji.

Trendy zidentyfikowane w poprzednich latach
przez caty czas sig utrzymuja: w 2004 roku, kiedy to
95% dziewczat i 96% chtopcow zostato zapisanych
do szkoty podstawowej, tylko 46,2% dzieci rom-
skich ukonczyto edukacje. Catkowity odsetek dzieci
kohczacych szkote Srednig to 87% dziewczat i 90%
chtopcow, ale tylko 7,4% dzieci romskich. Odsetek
0s0b zapisujacych sig do szkot wyzszych to 41%,
jednak juz tylko 0,2% Romow. ?

Romskie kobiety koncza szkoty Srednio cztery do
pigciu razy rzadziej niz romscy mezczyzni. Pomimo
ze tarbznica migdzy ptciami w umiejgtnosci czytania
i pisania jest nadal ignorowana, zlikwidowanie jej
wydaje sig kluczowe dla realizowania praw cztowie-
ka, dzieci i kobiet.

2 Zrodtem danych jest UNESCO Institute for Statistics oraz
raport Monitoring Education for Roma — raport statystyczny
dla Europy srodkowej, wschodniej oraz wschodnio-
potudniowej opracowany przez Open Society Institute,
Education Support Programme, Grudzieh 2006.



Te niepokojace statystyki odzwierciedlaja niski
odsetek PKB przeznaczany na edukacjg: 3,9% w2007
roku i planowane 4,22% w 2008. Ten nieznaczny
wzrost jest spowodowany strajkiem nauczycieli je-
sienia 2007. Byto to bezprecedensowe wydarzenie,
gdyz nauczyciele z catego kraju strajkowali przez
40 dni, domagajac sie lepszych pfac i zwigkszenia
naktadow na edukacje. Dodatkowym rezultatem tego
strajku jest planowany wzrost w potowie 2008 roku
Sredniej pensji nauczyciela do 650 BGN (okoto 325
Euro).

Pomimo zgody na podwyzki, rzad, ktory nie jest
przyzwyczajony do spotecznej presji, zaakceptowat
pakiet propozycji dalszych reform edukacji, ktore
beda karat akcje spoteczne. Bedzie to szto w parze
z wprowadzeniem wymogu wydajnosci i konkuren-
cyjnosci placowek oraz finansowania tego sektora na
tej podstawie. Od 2008 roku rzad bedzie dystrybuowat
fundusze do szkot poprzez wiadze lokalne, a te beda
musiaty zarzadza¢ ich ograniczona liczba w sposob
najlepszy jaki potrafia. Pensje nauczycieli beda zaleze¢
od ,wydajnosci” ich pracy, a takze od zdolnosci me-
nadzerskich dyrektorow szkot. ,Niewydajne” szkoty
zostana zamkniete, a nauczyciele beda jeszcze bardziej
niepewni swoich pensjii 0golnego statusu.

Rowniez w tej dziedzinie kwestia ptci jest zupet-
nie zaniedbana. Ponad 80% nauczycieli to kobiety.
Poprzez swa polityke, pahstwo marginalizuje tg gru-
pe. Sektor edukacji to przyktad jaskrawej segrega-
cji ptciowej na rynku pracy oraz dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Programy i projekty wdrozone w ciggu ostatnich
15 lat miaty bardzo nikty wptyw na poprawg sytu-
acji Romow w spofeczehstwie. Ochrona i integracja
mniejszosci pozostaje palacym problemem od kiedy
Butgaria dofaczyta do UE. Wedtug oficjalnych staty-
styk 87% romskich domostw zyje ponizej poziomu
ubbstwa za jedyne 102 BGN (80 USD) miesigcznie
(od 1 stycznia 2009 prog ubdstwa zostanie podnie-
siony do BGN 166 — 133 USD). Dtugost zycia wérod
Romow jest 0 5—6 lat krotsza nizinnych butgarskich
grup, aSmiertelnos¢ wérod dzieci jest dwa razy wyz-
sza niz srednia krajowa.® Mimo iz Romowie prowa-
dza osiadty tryb zycia, wigkszo¢ z nich nie posiada
ziemi, domow ani tez regularnego przychodu.
Podczas pierwszego roku akcesji do UE, insty-
tucje pahstwowe, partie polityczne oraz organizacje
pozarzadowe poswigcity nieco wigcej uwagi pro-
blemom Romow. Gtowny zarzut wobec rzadu, wy-
suwany rowniez przez Komisje Europejska, to brak
realizacji regulacji prawnych w praktyce oraz brak
adekwatnej koordynacji, finansowania i strategicz-
nego podejscia przy wdrazaniu odpowiednich pro-
gramow. Pomimo pewnych dziatah skierowanych
na polepszenie warunkow zycia Romow w ostat-
nich dwoch — trzech latach, najbardziej powazne
problemy nadal pozostaja. Romowie czgsto sa bez

3 Bulgarian Helsinki Committee. “Can a demographic policy
be put in place?” W: Obektiv, Obektiv Discussion Club,Nr
131, Kwiecieh 2006. Dostgpne na: <www.bghelsinki.org/
obektiv/2006/131/131-13.pdf>.

pracy, zyjaw biedzie, bez dostepu do edukacji i opieki
zdrowotnej.

W 2006 roku Komitet Doradczy Rady Europy
ds. Konwencji ramowej o ochronie mnigjszosci na-
rodowych wyrazit zaniepokojenie dyskryminacja
i wykluczeniem Romow z rynku pracy.* W regio-
nach, w ktorych zamieszkuje duza populacja Ro-
mow, 65% do 75% dorostych Romow pozostaje bez
pracy. Odsetek niepracujacych mezczyzn to 49% i az
71% w przypadku kobiet, co odzwierciedla roznice
w traktowaniu ptci na rynku pracy oraz brak polityki
rzadowej rozwiazujacej ten problem.

Niski poziom edukacji i przygotowania zawodo-
wego jest gtownym czynnikiem, wptywajacym na
bezrobocie i izolacje.> Dopoki ta sytuacja nie zostanie
poprawiona, romscy pracownicy nadal beda nie-
wykwalifikowani i bez przygotowania, czyli niekon-
kurencyjni.t

Sytuacija ta ukazuje niedoskonatos¢ Narodowe-
go Programu Poprawy Standardow Zycia Romow na
lata 2005-2015 (jego gtownym celem jest zapewnie-
nie Romom prawa do zakwaterowania), przyjetego
w marcu 2006 przez Radg Ministrow. Inne inicjatywy
promujace szkolenia, zatrudnienie i mozliwo$¢ two-
rzenia wtasnego biznesu, takie jak Narodowy Plan
Dziatania w Dekadzie Integracji Romow, takze nie
przynosty zadnych rezultatow.

Jednym z powodow porazki rzadu, jak podaje ra-
port ,,Stan Mniejszosci na Swiecie 2007” (State of the
World’s Minorities 2007)7 byt brak udziatu Romow
w tworzeniu planow dziatah bezposrednio do nich kie-
rowanych. Powotanie 27 ekspertow Pahstwowej Rady
Wspotpracy przy Problemach Etnicznych i Demogra-
ficznych we witadzach regionalnych nie przyniosto
zadnych efektow, tak samo jak nominacja ekspertow
do potowy z 264 butgarskich samorzadow.?

W 2007 roku rzadowy budzet przewidywat wzrost
wydatkow o 3,8% PKB, a przewidywany wzrost
w2008 roku ponownie osiagnie dos¢ wysoki poziom
— 3%. Taka zdecydowana polityka zostata zareko-
mendowana przez Komisje Europejska, ktora za-
stepuje migdzynarodowe instytucje finansowe pro-

4 Opnia na temat Butgarii przyjeta przez Komitet Doradczy
Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych w dniu 27 maja 2004,
Strasbourg, 5 kwietnia 2006, dostgpna na: <www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._framework_
convention_%28monitoring%29/2._monitoring_
mechanism/4._opinions_of_the_advisory_committee/1._
country_specific_opinions/1._first_cycle/1st_OP_Bulgaria_
eng.asp#TopOfPage>.

5 Okoto 70% Romow nie ma wyksztatcenia zawodowego
i moze liczy¢ na zatrudnienie wytacznie przy najbardziej
uciazliwych pracach.. Osiemdziesiat procent ukonczyto
jedynie cztery badz mniej lat nauki i ma trudnosci ze
znalezieniem jakiejkolwiek pracy, szczegolnie biorac pod
uwage podwyzszone wymogi dzisiejszego rynku pracy.

6 Regionalne biuro Friedrich Ebert Foundation w Sofii—
(Kwiecien 2007). “The Roma population in Bulgaria: the new
challenges (Analytical report)”, Sofia.

Minority Rights Group International (2007). State of the
World’s Minorities 2007, s. 101-102.

8 Dane pochodza z National Council for Cooperation on Ethnic

and Demographic Issues.
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wadzace monitoring w poprzednich latach. Komisja
Europejska zarekomendowata Butgarii gromadzenie
srodkow uzyskanych z nadwyzek budzetowych oraz
nieprzekraczanie planowanych wydatkow. KE takze
nawotuje, by rzad nie ulegat naciskom inflacyjnym
i sprawowat cisfa kontrole nad podwyzkami ptac,
szczegolnie w sektorze publicznym, a takze pod-
niost efektywno$¢e publicznych wydatkow poprzez
wprowadzenie programow wydajnego zarzadzania
budzetem, bardziej rygorystycznego zarzadzania
administracja oraz przeprowadzenia reformy stuzby
zdrowia. Oznacza to utrzymanie przychodu osob na
jak najnizszym poziomie co, jak deklaruje Konfedera-
cja Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych, spowodu-
je dalszy brak ,uspotecznienia wzrostu ekonomicz-
nego”. Inwestycje publiczne w sektorze spofecznym,
jak edukacja czy zdrowie powszechne nadal beda
zdecydowanie ponizej wymaganego poziomu, wyno-
szacego 5% do 6%.° W rezultacie rozwoj w kierunku
osiagniecia podstawowych praw cztowieka zostanie
zastopowany.

Nowe wyzwania i pozytywne impulsy powstaty
w zwiazku z akcesja Butgarii do UE: w potowie 2007
roku uchwalono Strategig Wspotpracy Rozwojowej.

Biorac pod uwage finansowe ograniczenia
wymienione powyzej, planowana Oficjalna Pomoc
Rozwojowa w wysokosci 0,17% PKB w roku 2010
i 0,33% w 2015 wydaje sig nierealna. Jednakze
Butgaria, jak zreszta wiele nowych pahstw czton-
kowskich, jest zobowiazana do dostosowania sig do
polityki rozwojowej UE i zasad Deklaracji Paryskiej
na temat efektywnosci pomocy. Gtownym celem
butgarskiej Wspotpracy Rozwojowej bedzie likwido-
wanie ubostwa przez dobre zarzadzanie pahstwem
oraz ochrona praw cztowieka i rownego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn. Unia Europejska przyznata
priorytet krajom Europy potudniowo-wschodniej
i regionowi Morza Czarnego. Jednocze$nie, Butga-
ria bedzie wspierat inicjatywy rozwojowe w Afryce.
Wsrod gtownych celow pomocy znajduja sie: edu-
kacja, reformy ekonomiczne, spoteczne i zdrowotne,
zroznicowanie kulturowe i tolerancja, a takze dbanie
o0 Srodowisko naturalne. Migdzyministerialna Rada
ds. Migdzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej, ktora
powstata w lipcu 2007, stworzy Polityke Wspotpracy
Rozwojowej, a takze bedzie sig zajmowat rozmowa-
miz przedstawicielami spoteczehstwa obywatelskie-
go, mediami itp.

Innym pozytywnym efektem przystapienia do UE
byto pojawienie sig publicznych protestow, takich
jak strajki stuzby zdrowia, pracownikow transportu
publicznego, nauczycieli i innych pracownikow, pra-
gnacych godziwego wynagrodzenia za swoja prace.
Protestowaty rowniez grupy broniace Srodowiska
naturalnego, szczegoblnie mtodzi aktywisci.

9 Opinia Konfederacji Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych na
temat projektu budzetu na rok 2008.





