B MEXICO

Rompendo o circulo vicioso

As politicas economicas neoliberais geram diversos circulos viciosos de inseguranca
humana. Um deles, relacionado a abertura comercial indiscriminada, crise no campo e
migracdo, é uma das multiplas expressdes do grau de vulnerabilidade dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A partir das recomendacdes do Diagnéstico
sobre a Situa¢do dos Direitos Humanos no México, o presidente Vicente Fox assumiu o
compromisso de elaborar o Programa Nacional de Direitos Humanos, em dezembro de

2003. E indispensavel que o Estado mexicano aborde os direitos em sua integralidade e

interdependéncia, para comegar a gerar “circulos virtuosos” de seguranca humana.
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0 predmbulo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos reconhece a aspiragdo a
um mundo onde as pessoas possam viver
livres do temor e da miséria, porém esse
direito tem sido ignorado e menosprezado,
0 que constitui um grande obstaculo a esse
ideal. Em seu artigo 25, a Declaragdo consa-
gra os direitos humanos econdmicos, sociais
e culturais no marco do direito a um nivel de
vida adequado. Este relatério centra sua ar-
gumentacdo na anlise de certos cendrios
sociais e econdmicos da realidade mexica-
na, nos quais é sistematicamente violado o
direito a uma vida adequada, o que repre-
senta uma ameaga a seguranga humana.

A Comissao de Seguranga Humana con-
sidera que a0 necessdrias politicas integrais,
centradas na sobrevivéncia das pessoas, nos
meios de vida e na dignidade,? enquanto o
Programa das Nag0es Unidas para o Desen-
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volvimento (Pnud) alerta sobre as ameacas
a seguranga humana: econémicas (pobre-
za, falta de habitagdo) e alimentares (fome).
Nessa perspectiva, sdo analisadas as seguin-
tes questdes que formam um circulo vicioso
de inseguranga humana no México: obsta-
culos estruturais para o desfrute de um nivel
de vida adequado; pobreza rural e urbana;
livre comércio e crise no campo; e o fend-
meno migratdrio.

Obstaculos estruturais

As organizagdes civis e sociais que vém
monitorando e avaliando os programas de
ajuste estrutural (PAEs) aplicados nos ultimos
20 anos no México documentaram e denun-
ciaram publicamente seus impactos econdmi-
co0s, sociais, culturais e ambientais, tendo
exigido que os poderes Executivo e Legislativo
federais acabassem com esse processo de de-
terioragdo das condigGes de vida da popula-
¢ao, considerando que se trata de uma violagdo
sistemadtica dos direitos humanos e, portan-
to, de um atentado a seguranga humana de
milhdes de pessoas no pais.® Algumas dessas
observagbes foram retomadas no Diagndsti-
co sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
México, elaborado pelo Escritério do Alto-
comissariado das Nagoes Unidas para Direitos
Humanos, no contexto do Acordo de Coope-
ragdo Técnica com 0 governo mexicano.
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0 diagnostico inclui uma secéo sobre

0s obstaculos estruturais para garantir o di-

reito a um nivel de vida adequado no Méxi-

co. Alguns desses obstaculos sdo:*

e 0 modelo de abertura da economia ao
mercado externo e a promogdo do in-
vestimento estrangeiro, iniciada em
1985, ndo cumpriram as metas de
reativagdao do crescimento econémico
sustentado do pais e sua implementa-
cao ndo foi socialmente responsavel;

* um desmantelamento continuo das institui-
¢Oes que apoiavam a produgdo e o consu-
mo dos pequenos produtores camponeses
de graos e oleaginosas e a abertura as im-
portagBes macigas desses produtos cria-
ram uma dependéncia alimentar perigosa e
agravaram o empobrecimento rural;

e embora tenha havido um esforgo signifi-
cativo para aumentar os recursos dos
programas de combate a pobreza rural
direcionados a individuos, na formulagao
e implementagdo desses programas ndo
foi levada em conta a perspectiva dos di-
reitos humanos, gerando exclusdo e dis-
criminagao na sua operagdo e cobertura;

» ascondigdes aceitas nos acordos e con-
vénios com 0s organismos financeiros
internacionais e nos acordos e tratados
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para Direitos Humanos. Diagndstico re la situacion
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2003, p. 73-74



de livre comércio restringiram as mar-
gens de acdo do governo para definir
de forma autdbnoma sua politica econé-
mica e social e subordinaram as politi-
cas e programas sociais aos acordos
econdmicos de livre mercado;

¢ nos ultimos 20 anos, as politicas econd-
micas mais destacadas incluiram o des-
mantelamento do Estado, a privatizagdo
das empresas publicas, a abertura do
mercado, o controle inflaciondrio, orga-
mentos equilibrados, disponibilidade in-
suficiente e volatil de crédito, competicao
desleal com a produgdo nacional, elimi-
nacdo de subsidios, contencdo salarial e
desregulamentagdo dos mercados. Tudo
iss0 causou mudangas na estrutura pro-
dutiva do pais que tiveram repercussoes
profundas nos niveis de vida e nos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais dos
individuos e das familias.

Pobreza rural e urbana

Os efeitos dos PAEs também aparecem na
geracdo de condigdes de inseguranga eco-
ndmica e social e, nas dreas rurais, tém re-
sultado em maior empobrecimento da
populagdo. A Secretaria de Desenvolvimen-
to Social (Sedesol) considera que 53,7% da
populagdo, cerca de 53 milhGes de pessoas,
tem uma renda didria per capita de 28,1 pe-
s0s mexicanos (US$ 2,6) nas areas rurais e
41,8 pesos mexicanos (US$ 3,8) nas zonas
urbanas, quantia insuficiente para cobrir ne-
cessidades basicas de alimentagdo, educa-
¢do, saude, vestimenta, cal¢ado, habitagdo e
transporte publico.

Nessa situagdo, estdo 69,3% da popu-
lagdo rural e 43,8% da populagdo urbana.’
Levando em conta que atualmente trés quar-
tos da populagdo estdo concentrados nas
zonas urbanas (cerca de 75 milhdes de pes-
soas), enquanto uma quarta parte vive nas

areas rurais (aproximadamente 25 milhdes),
esses percentuais significam que cerca de
18 milhdes de pessoas no campo e outras
33 milhdes nas cidades vivem nessa situa-
cdo lamentavel de pobreza.®

A distancia entre a populagdo urbana e ru-
ral fica ainda maior quando analisamos a situa-
¢do da populagdo feminina — da infancia até a
terceira idade. De acordo com a Organizagéo
das Nag@es Unidas para Agricultura e Alimenta-
¢do (FAO), o percentual de mulheres do campo
que vive na pobreza extrema atingiu 52%.”

Embora exista uma limitagdo estatistica
para encontrar dados desagregados por sexo,
a desigualdade entre os géneros na pobreza
& uma realidade. Um exemplo disso é a cha-
mada jornada de trabalho tripla ou até qua-
drupla que realizam muitas mulheres, desde
criangas até idosas, para enfrentar diversas
caréncias: de garantir a alimentagao da familia
até o cuidado de pessoas doentes, idosas ou
com necessidades especiais € sem nenhuma
possibilidade de acesso a servigos publicos.

Livre comércio e a crise no campo®

0 México negociou 11 tratados de livre co-
mércio com 32 paises de trés continentes e
19 Acordos para a Promog@o e a Protegdo
Reciproca de Investimentos, nos quais “0s
interesses nacionais sdao sobrepujados por
interesses desregulados e privados das
transnacionais”.® Destaca-se o Tratado de
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Livre Comércio da América do Norte (Nafta,
na sigla em inglés) de 1994, que ha dez
anos foi apresentado como o meio para con-
verter o México num grande exportador,
reduzir a pobreza, aumentar o emprego e
conseguir a estabilidade macroecondmica.
No entanto, nenhum dos supostos benefi-
cios mencionados tornou-se realidade, pois,
embora o México tenha um superavit co-
mercial com os Estados Unidos, este é com-
posto basicamente das exportacbes das
maquiladoras,' dos setores automotivos e
do petréleo, qualificadas como “exporta-
cOes de mdo-de-obra barata e recursos
naturais; além disso, as exportagoes estdo
concentradas em poucas atividades e sdo
dominadas por um grupo mindsculo de
empresas transnacionais”."

Focalizando o setor rural, o préprio Ban-
co Mundial reconheceu num estudo que 0s
beneficios do Nafta ndo alcangaram a zona
rural e que os estados do sul nao foram
contemplados pelo tratado. Ao contrério, nos
estados de Guerrero, Oaxaca e Chiapas, um
quarto da populacdo de 28 milhdes de habi-
tantes vive na pobreza extrema. Embora o
Banco Mundial tenha concluido que isso se
deva em parte ao fato de esses estados ndo
estarem preparados para enfrentar a aber-
tura econdmica, também reconhece que 0
nivel dos gastos sociais a eles destinados
pelo governo é relativamente baixo, se levar-
mos em conta o seu nivel de desenvolvi-
mento econdmico, e que, em termos fiscais,
esses gastos poderiam ser aumentados.'

Desde que o Nafta entrou em vigor, o
México aumentou suas importagdes agro-
pecudrias, perdendo soberania e seguranga



alimentar e impondo um obstéaculo a segu-

ranga humana de milhdes de pessoas, com

impacto direto sobre milhares de produto-
res(as) rurais. Alguns dos dados mais signi-
ficativos sdo:"

e 0 Nafta significou um aumento das im-
portacOes agroalimentares. Em 1995,
importamos dos Estados Unidos US$
3,254 bilhdes e exportamos US$ 3,835
bilndes. Em 2001, as importagdes dis-
pararam para US$ 7,415 bilhGes, e as
exportacdes atingiram US$ 5,267 bilhdes.
Nossa balanga agroalimentar com os
Estados Unidos passou de um superavit
de US$ 581 milhdes, em 1995, para um
déficit de US$ 2,148 hilhdes, em 2001;

e em 1990, a média anual das importa-
coes das dez colheitas bésicas (milho,
feijdo, trigo, sorgo, arroz etc.) era de
8,7 milhdes de toneladas. Em 2000, atin-
giu 18,5 milhdes de toneladas — um au-
mento de 112%. Antes do Nafta, o
méaximo de milho importado tinha sido
2,5 milhdes de toneladas; porém, em
2001, a importagdo ja tinha alcangado
6,15 milhdes de toneladas;

e em conseqiiéncia da competi¢do des-
leal das importagdes estrangeiras, o valor
real dos produtos rurais caiu muito. En-
tre 1985 e 1999, o milho perdeu 64%, e
0 valor do feijao, 46%, sem que iSso
significasse comida mais barata para
consumidores e consumidoras, pois,
entre 1994 e 2002, a cesta basica au-
mentou 257%;

* 2 pobreza expulsa a populagdo campo-
nesa para as cidades e para os Estados
Unidos. De acordo com a prdpria Sedesol,
600 pessoas do campo, em média, aban-
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y alimentacion. Disponivel em ciepac.org
analysis/sittampmex.htm>; MOLINA RAMIREZ, Tania.
Recuento de un desastre. El campo en cifras. Boletim
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W eccam.org.mx

<WW

Tabela 1 —Remessas de imigrantes

2002 2003

Populagdo mexicana nos Estados Unidos

Total de remessas

9,9 milhdes
US$ 14,5 bilhdes

9,5 milhdes
US$ 8,953 bilhdes

Fonte: Instituto Nacional de Emigragdo <www.inami.gob.mx>.

donam suas terras diariamente. O cam-

po perdeu 1,78 milhdo de empregos

desde que o Nafta entrou em vigor;
e 0s subsidios do governo estaduniden-
se a seus(suas) produtores(as) atingem

a média de US$ 21 mil por produtor(a),

enquanto no México chega a US$ 700.

Depois da promulgagdo da Lei Agricola

dos Estados Unidos, os subsidios a agri-

cultores e agricultoras aumentarao 80%

nos préximos dez anos.

A partir de novembro de 2002, na
iminéncia da redugao da maioria das tarifas
de importagdes agroalimentares, de acor-
do com dispositivos do Nafta, 12 organiza-
¢cOes camponesas regionais e nacionais
iniciaram um movimento chamado “0 Cam-
po ndo Agiienta mais”. Suas reivindicagdes
basicas sdo as seguintes: renegociagdo do
Nafta em questdes agropecudrias; reforma
estrutural no campo, baseada num pro-
grama emergente e num planejamento de
médio e longo prazo, por uma comissao
estatal; incremento significativo e sustenta-
vel do orgamento para o desenvolvimento
rural, com a exigéncia de que esse orga-
mento seja plurianual; um sistema de fi-
nanciamento rural a servigo dos(as)
pequenos(as) e médios(as) produtores(as);
alimentagdo saudével e nacional, suficiente
para todo o povo do México; cumprimento
total dos acordos de San Andrés, no que
diz respeito aos direitos e a cultura dos po-
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vos indigenas; e diminuigcdo do atraso social
e juridico do setor agrario, assim como a
revisdo do marco legal agrario.™

Imigracao: o auto-exilio econdmico
Nesse contexto de pobreza e desmantela-
mento do campo, ndo é de estranhar a in-
tensa migracdo interna para as cidades,
assim como uma grande emigragdo inter-
nacional para os Estados Unidos, proveni-
ente principalmente dos estados do sul e do
oeste, que tém o menor desenvolvimento
humano no pais."

0 fendbmeno migratdrio é muito mais
complexo do que antes. Agora, trabalha-
dores e trabalhadoras emigram definitiva-
mente com a familia, e ndo individualmente,
buscando inser¢do em diversos setores da
atividade econdmica, e ndao somente no
setor agricola. Esse tipo de “auto-exilio
econdmico” é uma forma de expulsdo de
centenas de pessoas que ndo se benefici-
am das politicas governamentais, porém
recebem todo o impacto de suas conse-
qliéncias negativas.

Como sabemos, a maioria das pessoas
que emigram cruza ou tenta atravessar a fron-
teira norte sem documentagdo, arriscando a
vida pela necessidade profunda de encontrar
meios de subsisténcia pessoal e familiar. Nes-
se trajeto, muitos homens e mulheres, jo-
vens e até criangas morrem por diversos
motivos: em conseqiiéncia do clima adverso
do deserto, da falta de alimento e agua, das

14 Documento de Postura del Frente Democratico

Campesino de Chihuahua. 24 de abril de 2003. Mimeo.
15 Para mais informacgGes sobre o indice de Desenvolvi-

mento Humano por regides e estados, ver Informe sobre

Desarrollo Humano México 2002, publicagcao do Pnud



picadas ou ataques de animais, por asfixia
nos meios de transporte onde se escondem,
por afogamento em rios e canais ou por abu-
s0s e assaltos das proprias pessoas que
os(as) conduzem (chamadas polleros).

Tais emigrantes enfrentam o grande ne-
gécio do trafico de pessoas sem documen-
tos, assim como a corrupgdo, indiferenca e
até negligéncia das autoridades de imigra-
¢ao mexicanas. Sdo vitimas de abusos e
maus-tratos por parte das patrulhas de fron-
teira e outras autoridades estadunidenses
que criminalizam a imigragdo sem documen-
tos. Apds cruzar a fronteira, tampouco es-
sas pessoas estdo seguras: podem ser
vitimas da xenofobia e do racismo de resi-
dentes locais ou de grupos que pregam a
supremacia branca, atuando até contra tra-
balhadores e trabalhadoras agricolas ja es-
tabelecidos. Quando j& moram no pais
vizinho, enfrentam diversos tipos de explo-
racdo: econdmica, trabalhista, sexual etc. As-
sim, é produzido um circulo vicioso de
inseguranca humana.

Depois dos atentados de 11 de setem-
bro de 2001, a agenda bilateral entre o Méxi-
co e os Estados Unidos em termos de
imigracdo foi ampliada, para incorporar o
tema dos vinculos entre a seguranga nacio-
nal e a migragao. Em janeiro de 2004, o pre-
sidente George W. Bush propds ao Congresso
estadunidense um programa que permitiria
que milhdes de trabalhadores e trabalhado-
ras sem documentos e pessoas de outros
paises que tém ofertas de emprego nos Esta-
dos Unidos trabalhassem legalmente duran-
te trés anos, com a possibilidade de uma
prorrogacgdo, se ndo fossem encontrados ci-
daddos e cidadas estadunidenses para de-
sempenhar aquela tarefa.’® No entanto, a
eventual adogdo do novo programa nos Es-
tados Unidos para trabalhadores e trabalha-
doras imigrantes temporarios é uma medida
insuficiente e deficiente para resolver um pro-
blema tdo complexo. Além disso, num con-
texto de interdependé&ncia econdmica, o
governo estadunidense ndo deveria definir
sua politica de imigragdo de modo unilateral.
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Na agenda do Executivo, assim como
na do Legislativo e do Judicidrio, um objeti-
vo central deve ser a protecdo e a promogao
da seguranga humana. Em dezembro de
2003, o presidente Vicente Fox assumiu o
compromisso de elaborar um Programa
Nacional de Direitos Humanos a partir das
recomendacgdes do Diagnéstico Nacional,
que identificou obstaculos estruturais para
o0 cumprimento dos direitos humanos e, por-
tanto, para a seguranga humana no pais.

Se for elaborado de forma adequada, o
Programa Nacional serd um sinal de vonta-
de politica, porém sua avaliagao deve ser
feita com base na sua execugdo efetiva. Além
disso, é indispensavel que o Estado enfrente
0s problemas sociais e econémicos do pais
de maneira integral e de forma totalmente
coerente com seus compromissos e obri-
gacoes em termos de direitos humanos -
sobretudo os econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais —, 0s quais ndo tem de-
monstrado interesse verdadeiro em
promover e proteger. =



