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Ubostwo jest powaznym problemem w Motdowii.
W 2006 roku 30% obywateli zyto w ubostwie, a4,5%
w ekstremalnym ubostwie. Najwyzszy odsetek biedy
odnotowuije sie w regionach wiejskich, gdzie aktyw-
nosct ekonomiczna nie przynosi takich zyskow jak
w miescie, a pensje sa znacznie nizsze. Ponad 40%
gospodarstw domowych prowadzonych przez rolni-
kow i emerytow stara sig jakkolwiek zwiazat koniec
zkoncem, zyjac ponizej poziomu biedy.

Srednia emeryturaw 2006 roku wynosita 457,51
MDL (45 USD), po wzroscie 0 15% w roku poprzed-
nim. Obecnie jeden na pigciu obywateli Motdowii
dostaje emeryture lub zasitek. Taki stan rzeczy jest
duzym obciazeniem dla osob obecnie pracujacych.
Praktyczny brak wptywow na ubezpieczenie spotecz-
ne z sektora rolniczego powoduje brak stabilnosci
finansowej tego organu.

Motdowski system opieki spotecznej ma dwa gtowne
elementy: ubezpieczenie spoteczne i pomoc spotecz-
na. Podstawa prawna ubezpieczenia spotecznego
jest niezwykle skomplikowana i zaktada rozne stawki
dlaroznych osob. Wypfaty sa wyliczane na podstawie
zapotrzebowania, ale zte zarzadzanie informacjami
powoduje, ze tasama osoba moze dostat 11 roznych
rodzajow pomocy.

Wszystkie stuzby spoteczne zostaty stworzone
przy wsparciu migdzynarodowych organizacji i fun-
duszy charytatywnych. Strategie i programy reformy
opieki spotecznej stworzone byty pod katem osob
najbardziej potrzebujacych. Najwiekszym zagroze-
niem dla systemu jest jego niezwykte skompliko-
wanie.

W 1998 roku rzad przeprowadzit radykalne zmia-
ny systemu emerytalnego poprzez wprowadzenie
prywatnego ubezpieczenia spotecznego, ktore w za-
mierzeniu ma by¢ finansowo niezalezne i spotecznie
stabilne oraz sprawiedliwe. Nowy system wymaga
wigkszych optat, zaostrzonej kontroli dystrybucji
srodkow, a takze podniesienia wieku emerytalnego.
Jednakze w 2002 roku wigkszos¢ reform utkneta
w martwym punkcie. Rzad po raz drugi probowat
przeprowadzit reformg systemu emerytalnego
w 2004 roku, ale z niewielka skutecznoscia. Sposob
wyptacania emerytur nadal prowadzi do niesprawie-

dliwosci pomigdzy roznymi grupami pracownikow,
co powoduje, ze wielu ludzi nie chce pfaci¢ sktadek.

Wrtadze lokalne maja ograniczone mozliwosci
jesli chodzi o zarzadzanie i finansowanie $wiadczen
socjalnych w ramach ubezpieczenia spotecznego.
Prowadzi to do nierownosci w dostgpie do ustug
spotecznych, takich jak pomoc dla dzieci, rodzin
ubogich i 0sob starszych. W 2006 roku tylko 44%
z najbiedniejszych rodzin dostato zasitek na dzieci,
a jedynie 26,2% dostato pieniadze w gotowce lub
artykuty spozywcze.

Nawet jezeli biedne rodziny otrzymuja w petni po-
moc od rzadu, to i tak nie wystarcza to na pokrycie ich
potrzeb. W obszarach wiejskich organizacje pozarza-
dowe sa gtownymi dostawcami pomocy spoteczne;j,
ktora jest wsparciem dla $wiadczeh pahstwowych.
Pomoc jest kierowana gtownie do dzieci, mtodziezy,
kobiet i 0sob starszych. Mozna pogrupowat ja w trzy
kategorie:

Ustugi majace na celu zapobieganie, z naciskiem

na informacyjny aspekt i doradztwo (82%) oraz

doradztwo i wsparcie (63%).

Ustugi interwencyjne, w tym pomoc humanitar-

na (66%). Jednak tylko 29% przeznacza sig na

oSrodki opieki dziennej.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia prawa kobiet
staty sig waznym problemem spotecznym. Orga-
nizacje pozarzadowe sa nadal niedoceniane przez
pahstwo jako sita zmian, pomimo rosnacych wysit-
kow spoteczehstwa, aby zyskat postuch i mozliwose
wptywu na tworzenie prawa. Federacja PasProGen,
stworzona przede wszystkim w celu promowania
rownouprawnienia kobieti mezczyzn, posiada ponad
90 organizacji cztonkowskich. Dzigki jej dziatalnosci
Swiadomost wystepowania dyskryminacji ptciowej
stopniowo roSnie w spofeczenstwie.

Rzad stworzyt prawo ,,rownych szans” i plan na-
rodowy zatytutowany ,,Promocja rownosci ptciowej
w spofeczehstwie na lata 2006 — 2009”. Jednakze po
doktadnej analizie prawa przez organizacjg niezalez-
na Gender-Centrum skonkludowano, ze wigkszo¢
przepisow jest zaledwie formalna i nie dostarcza me-
chanizmow do realnego wdrazania. Poza tym, prawo
to nie zostato zintegrowane z polityka publiczng kra-
ju, a takze ze strategicznymi dokumentami rozwoju.
Plan narodowy przewiduje partnerstwo z organi-
zacjami pozarzadowymi w celu osiagnigcia 19 z 20
konkretnych celow. Przedstawiciele najwigkszych
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W tym wielokulturowym kraju prawie jedna trzecia obywateli Zyje ponizej progu ubdstwa. Programy pomocy
spolecznej s3 niewystarczajace. Mimo Ze problem dyskryminacji ptciowej byt niedawno szeroko omawiany,
istnieje potrzeba wlaczenia niedawno uchwalonego prawa do szeroko rozumianej polityki publicznej, jak réwniez
wlaczeniakwestii plci do strategicznych dokumentéw rozwoju. Przemoc domowa jest powszechna, Rzad natomiast
dopiero ostatnio rozpoczat dziatania majace na celu jej zapobieganiu. Kobiety w coraz wigkszym stopniu udzielajg
si¢ zawodowo, co niestety nie powoduje zwigkszenia udziatu mezczyzn w obowiazkach domowych.

organizacji pozarzadowych sa zazwyczaj zapraszani
do udziatu w spotkaniach planujacych, dyskusjach
oraz do innych dziatah, jednak, niestety, jak do tej
pory nie powstat 0golny schemat zasad wspotpracy.

Mimo ze rownouprawnienie ze wzgledu na pte¢
wystepuje w wielu elementach prawa (np. prawo
edukacji, partii spoteczno-politycznych, prawo
pracy, kodeks rodzinny, prawa obywatelskie),
w niektorych miejscach znajduja sig zapisy sobie
przeczace. Na przyktad artykut 14 Kodeksu Rodzin-
nego stanowi, ze dopuszczalny wiek matzehstwa
dla mezezyzn to 18 a dla kobiet 16. Jest to naru-
szeniem migdzynarodowych standardow rownego
traktowania obojga pfci.

Wedtug CEDAW - narzedzia monitorujacego
Motdowig, mimo iz kobiety biora udziat w zyciu po-
litycznym, nadal narazone sa na dyskryminacje we
wiasnych domach. Naduzycia we wtasnych czterech
katach sa powszechne. Rzad dopiero niedawno prze-
gtosowat prawo majace na celu zapobieganie temu
procederowi. Kobiety w coraz wigkszym stopniu
udzielaja sie zawodowo, co niestety nie powoduje
zwigkszania udziatu mezczyzn w obowiazkach do-
mowych. W lutym 2008 roku rzad stworzyt prawo
Przeciwdziatania i Zwalczania Przemocy w Rodzinie,
ktore weszto w zycie we wrzeSniu 2008. Ponadto,
wprowadzono kary za fizyczne, seksualne, psychicz-
ne, duchowe i ekonomiczne naduzycia w rodzinie,
jak rowniez moralne i materialne naduzycia wobec
kobiet. Prawo przewiduje powstanie osrodkow re-
habilitacyjnych, gdzie ofiary otrzymaja schronienie
i ochrong oraz beda miaty mozliwos¢, podobnie jak
sprawca przemocy, uzyskat prawna, spoteczna, psy-
chologiczna i medyczna pomoc.

Ostatnie wydarzenia po ustapieniu premiera
w marcu 2008 roku zaowocowaty wzrostem liczby
kobiet na wysokich stanowiskach, wliczajac nowa
pania premier. Jednakze udziat kobiet w rzadzie i par-
lamencie nadal pozostaje nieznaczny.

System sprawiedliwosci rowniez nie jest czu-
fy na kwestie zwigzane z picia. ,Wstgpne ustalenia
z doSwiadczeh z praktyki sadowej w Motdowii.” —
to raport OSCE (Organization for Security and Co-
operation in Europe) oparty na szeSciomiesigcznej
analizie. Raport wskazuje, ze konstytucija, jak i inne
ustawy nie definiuja w sposob jednoznaczny termi-
now ,dyskryminacja”, ,,rownouprawnienie ptci” oraz
~molestowanie seksualne”, co prowadzi do nierow-
nego traktowania kobiet i mezczyzn przez system
prawny.



Ponadto, nie wprowadzono zadnego skuteczne-
go srodka prawnego przeciw dyskryminacii ptciowe;.
Brak w sadownictwie i wsrod organow prawnych
wyczulenia na kwestig ptci, co utrudnia dochodzenie
sprawiedliwosci kobietom, szczegolnie w przypad-
kach przemocy na tle ptciowym. Prawo przeciw-
ko handlowi ludzmi weszto w zycie w 2005 roku,
jednakze raport Departamentu ds. Handlu Ludzmi
USA z roku 2007 stwierdza, ze Motdowa to nadal
ogromne zrodto, a takze w mniejszym stopniu kraj
tranzytowy dla kobiet wykorzystywanych do celow
seksualnych.

Postepowi w ewolucji prawa musi towarzyszyt
zmiana w nastawieniu i zachowaniu, ktore przyczy-
niaja sie do dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. Nie-
stety, tylko kilka z 2000 organizacji pozarzadowych
zajmuje sie kompleksowo problemami kobiet oraz
zagadnieniami zwiazanymi z ptcia. Rownouprawnie-
nie ptci moze zostat jedynie osiagnigte przez wspolne
wysitki rzadu i spoteczehstwa. Organizacje kobiece
odgrywaja kluczowa rolg w projektowaniu i wdraza-
niu inicjatyw wspierajacych promocjg praw kobiet,
a takze niwelowanie niedoinformowania kobiet.

Podstawowa edukacja do dziewiatej klasy jest obo-
wigzkowa i darmowa. Jednakze nadal wiele niewy-
starczajaco dofinansowanych szkot, szczegolnie
w regionach wiejskich, pobiera od rodzicow optaty
za materiaty szkolne. Nie jest to do kofca niezgodne
zprawem, ale przeczy rzadowej polityce i powoduje, ze
niektore dzieci zostaja w domach. Rzad i wtadze lokal-
ne zapewniaja pomoc na materiaty szkolne dla dzieci
z biednych rodzin w wysokoci 30 USD rocznie.

Wedtug UNICEF-u odsetek dzieci uczgszczaja-
cych do szkot podstawowych spadt pomigdzy rokiem
2000 a 2005 z 94% do 88%. Okoto 16 000 mtodych
ludzi w wieku od 15 do 16 lat co roku kohczy swoja
edukacije, niezdobywajac zadnych kwalifikacji zawo-
dowych. Do szkot srednich uczeszcza okoto 88,5%,
ale ten odsetek rowniez spada, jak donosi Motdow-
skie Centrum Praw Cztowieka. Jest to prawdopodob-
nie spowodowane nieobecnoscia rodzicow (wielu
pracuje za granica) i obowiazkiem opiekowania sig
mtodszym rodzehstwem (z powodu braku przed-
szkoli w rejonach wiejskich).

Mimo iz nielegalne, naduzycia wobec dzieci sa
czesto spotykane. Tylko najciezsze formy wykorzy-
stywania i zaniedbania sa rejestrowane i oficjalnie
zgtaszane. Narodowe Centrum Zapobiegania Nad-
uzyciom Wobec Dzieci zidentyfikowato w 2006
roku 116 takich przypadkow. Nalezy pamigtac, ze
wigkszos¢ przypadkow nie zostaje zgtoszona. Ba-
danie przemocy wobec dzieci UNICEF-u wykazato,
ze prawie potowa motdowskich rodzicow uwaza
kare fizyczna za dopuszczalng, 10% zgadza sig, ze
sa momenty kiedy nalezy uzy¢ kary fizycznej. Jedna
trzecia dzieci przyznaje sig, ze byty bite w domu w cia-
gu ostatniego roku, a 40% ze dostato tak zwanego
klapsa, 25% z kolei przyznaje, ze grozono im karami
fizycznymi lub werbalnie ublizano. Nie istnieja rzado-
we statystyki poruszajace ten problem.

Handel dzieemi do celow seksualnych i zebra-
nia pozostaje nadal wielkim problemem. Centrum
Zwalczania Handlu Ludzmi zidentyfikowato 28 dzie-

ci ponizej 18 roku zycia, ktore zostaty sprzedane
w pierwszych 6 miesiacach 2007 roku. Dla porow-
nania, w 2006 roku zidentyfikowano 61 przypadkow.
Prawdziwa liczba przypadkow jest na pewno o wiele
wigksza.

Pomimo istniejacych regulacji prawnych, zakazuja-
cych dyskryminaciji 0sob fizycznie i mentalnie upo-
§ledzonych, rzadko sa one wprowadzane w zycie.
Lokalna organizacja pozarzadowa Gaudeamus in-
formuije o szeroko zakrojonej dyskryminacji uczniow
niepetnosprawnych. Oddziat pomocy spotecznej przy
Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Naro-
dowa Agencja Pracy sa odpowiedzialne za ochrong
ich praw.

Niepetnosprawne dzieci sa jedna z najbardziej
narazonych na marginalizacje grup w Motdowii.
Wiele z nich zyje w niezwyktej biedzie i izolacji, bez
dostepu do organizacii, ktore pomogtyby im nauczyt
sie zyt samodzielnie, a takze stat sig produktywnymi
obywatelami. Rzad przeznacza minimalne srodki na
opiekundw pracujacych z osobami niepetnospraw-
nymi. W 2002 roku Komitet ONZ ds. Praw Dziecka
wyrazit zaniepokojenie rosnaca liczba dzieci niepet-
nosprawnych i niewystarczajacym wsparciem, jakie
otrzymuja ich rodziny. Komitet odnotowat rowniez
kilka programow, takich jak aktywnosci spoteczne
i rekreacyjne powstate, aby zintegrowat te dzieci
z systemem edukacyjnymi oraz spoteczehstwem
jako takim. Trzy lata pozniej tylko 33% zarejestrowa-
nych niepetnosprawnych dzieci (4540) otrzymywato
specjalna edukacje, a prawie wszystkie z nich zyty
w osrodkach. Ponadto, 700 z nich zostato podda-
nych specjalnej terapii w sanatoriach. Komitet row-
niez nadmienit, ze nalezatoby zmieni¢ terminologig
w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych. Zte
nazewnictwo moze prowadzi¢ do uprzedzen i styg-
matyzacji.

Nie istnieja rozporzadzenia odno$nie przysto-
sowania budynkow dla osob niepetnosprawnych.
Dzieci niepetnosprawne fizycznie oraz ich rodziny
napotykaja wiele przeszkod przemieszczajac sig
poza domem. Wigkszos¢ budynkow oraz pojazdow
transportu publicznego nie posiada specjalnych pod-
jazdow, drogi i chodniki sa w fatalnym stanie. Mimo
iz rodziny takich dzieci otrzymuja pomoc finansowa,
pieniadze nie pokrywaja podstawowych potrzeb,
kosztow opieki medycznej oraz innych niezbgdnych
ustug. W 2005 roku potowa rodzin z przynajmniej
jednym niepetnosprawnym dzieckiem deklarowata,
ze nie maja wystarczajacych przychodow, aby zaspo-
koit swoje podstawowe potrzeby.

Motdowa ma imponujacy zestaw praw odnosnie
mniejszoSci etnicznych. Zasada rownoSci i po-
wszechnosci jest gwarantowana przez prawo. Mniej-
szosci etniczne maja prawo do rozwijania swojej
kultury i sztuki ludowej. Rzadowy Departament ds.
Stosunkow Migdzy Etnicznych (wczeSniej znany
jako Rzadowy Departament ds. Stosunkdw Naro-
dowych i Lingwistycznych) powstat w 1990 roku.
W tym departamencie Izba Narodowosci odpowiada
za podtrzymywanie i promowanie kultur etnicznych
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wszystkich narodowosci. W 1996 roku Motdowa
ratyfikowata Konwencjg ramowa Rady Europy
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Motdowa posiada 18 grup mniejszosci, z ktorych
najwigksze to Ukraincy, Rosjanie, Butgarzy i Gagauzi.
Wszystkie te spotecznosci chronia prawa obywa-
telskie, ekonomiczne, spoteczne i religijne swoich
cztonkow, a takze reprezentuja ich interesy. Cztonko-
wie ukrainskiej, rosyjskiej, butgarskiej, biatoruskiej,
niemieckiej, azerbejdzanskiej, armehskiej i gruzin-
skiej spotecznosci stworzyli swoje wtasne spotecz-
ne, kulturowe i humanitarne organizacije. Istnieje
rowniez sie¢ instytucji kulturalnych dla mniejszosci
etnicznych, umiejscowionych przy bibliotekach pu-
blicznych, muzeach i teatrach. Kiszyniow posiada
szeSt bibliotek dla mniejszosci etnicznych i rosyj-
ski teatr publiczny. Pierwszy teatr gagauzki powstat
w Komracie, a butgarski w Taraklii.

Rodzice maja prawo wybrat jezyk, jakim beda
postugiwaty sig ich dzieci, a rzad faktycznie dba
0 egzekwowanie tego prawa. Ponadto, oprocz du-
zej ilosci szkot nauczajacych po rosyjsku, istnieje
rowniez 71 szkot nauczajacych po ukraihsku, 49 po
gagauzku i 27 po butgarsku. Biatoruskie, litewskie,
greckie, gruzinskie, armefnskie i niemieckie dzieci
moga uczyt sig swojego jezyka ojczystego w szko-
fach niedzielnych tworzonych przez etno-kulturowe
spofecznosci. Istnieja specjalne programy szkolenia
nauczycieli, ktorzy pracuja w szkotach lub przedszko-
lach, gdzie dzieci postuguja sig jezykami mniejszosci.
Przez ostatnich dziesigt lat rzad stworzyt wiele uczel-
ni wyzszych dla mniejszosci etnicznych, wliczajac
w to Komracki Pahstwowy Uniwersytet, Komrackie
Studium Pedagogiczne, Pedagogiczne Studium
w Taraklii oraz oddziat Studium Muzycznego Stefana
Neaga w Tvardicie.

Teleradio-Motdowa to firma posiadajaca dwa
departamenty nadajace programy w jezykach mniej-
szosci. Programy te stanowig jakies 40% wszystkich
programow (24,9% po rosyjsku, 14,8% po ukraih-
sku, jak rowniez po butgarsku, gagazku, polsku, idisz
iromsku). Lokalne stacje TV i radio regularnie nadaja
programy po gaugauzku, butgarsku i ukraisku. Ru-
muhski, oficjalnie nazywany motdowskim, to jedyny
jezyk urzedowy. Wszystkie dokumenty sa jednak
ttumaczone na jezyk rosyjski, ktory jest uzywany do
komunikacji migdzy mniejszosciami. Prawie potowa
(45% w 2005 roku) produkcji sektora wydawni-
czego — ksiazek, gazet, magazynow, wydawana jest
po rosyjsku. Urzgdnicy panstwowi maja obowiazek
znat rumuhski i rosyjski ,w stopniu wymaganym do
wypetniania ich zawodowych obowiazkow.”





