Violéncia, inseguranca e cidadania: reflexdes a partir

do Rio de Janeiro

Particularismo e intolerancia vém marcando a percepgao social sobre os direitos de cidadania e estimulando uma crescente

segmentacdo do territério urbano. No caso da cidade do Rio de Janeiro, a atribui¢do de um vinculo social e moral entre

moradores(as) de favelas e o crime violento reedita o tema das “classes perigosas”, renovando e aprofundando velhos

estigmas, e altera significativamente o lugar das favelas e das pessoas que habitam a cidade.

Marcia Pereira Leite”

Desde meado da década de 1980, a violéncia asso-
ciada ao trafico de drogas vem crescendo em
freqliéncia e intensidade nas grandes cidades bra-
sileiras. Assaltos, roubos, seqiiestros, tiroteios e
balas perdidas somam-se a homicidios de jovens,’
rebelides em presidios e instituicdes de jovens
infratores(as), paralisacdes do comércio, escolas
e servigos publicos por ordens de bandidos, mui-
tas vezes emitidas do interior de prisdes de “alta
seguranga”. Experimentados diretamente pela
populagdo ou compartilhados pela midia, esses
atos geram a percepcao e o sentimento de que,
doravante, a vida nas metropoles s6 serd possi-
vel sob o dominio do medo, o cerceamento da
sociabilidade, o controle dos territérios e o enco-
Ihimento do espago publico,? produzindo estados
de opinido que encontram tradugdo nas metafo-
ras de guerra e de cidades partidas, amplamente
difundidas nas referéncias a violéncia urbana
em nosso pais.

No Rio de Janeiro da década de 1980, os ele-
vados indices de violéncia expressavam o novo
perfil do trafico de drogas, que se conectara aos
cartéis internacionais para promover a entrada de
cocaina em larga escala no mercado brasileiro.
Desde entdo, o trafico de drogas tornou-se um
negacio oligopolizado que movimenta bilhdes de
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1 “Educacdo de jovens em situagdo de risco”, pesquisa
realizada pelo Viva Rio com base nas estatisticas
oficiais, revelou que, em 2001, 65% das mortes de
rapazes de 15 a 19 anos, na cidade do Rio de Janeiro
foram provocadas por armas de fogo. O risco de um
jovem dessa faixa etdria ser assassinado no Rio é
quatro vezes maior do que na média do conjunto de
moradores e moradoras, especialmente se pobre, negro
ou mestico, morador de favela e com alguma
proximidade das redes de trafico, como indicou a
pesquisa pioneira de Soares e colaboradores (1996).

2 Ver, por exemplo, os artigos reunidos no excelente
volume organizado por Ribeiro (2004) e o balanco
efetuado por Lago (2005).

délares e envolve sofisticados circuitos de comer-
cializagdo no atacado e de lavagem de dinheiro,
além de se articular ao trafico de armas. Com a
alta lucratividade da distribuicdo de drogas, 0s
confrontos armados entre quadrilhas rivais pelos
pontos de venda e os embates desses bandos
com a policia tornaram-se freqiientes, levando-o0s
a desenvolverem estratégias de controle cada
vez mais estrito sobre os territorios onde essa
ponta de distribuicdo se concentrou - favelas,
conjuntos habitacionais, loteamentos clandes-
tinos, bairros pobres e periféricos — e sobre sua
populacdo residente.

As razdes dessa concentragdo vao desde as
condi¢Bes morfoldgicas — no caso das favelas
cariocas, seus tragados de ruas labirinticos, de
dificil acesso as partes mais internas ou elevadas
e, quando situadas em morros, sua excelente
visibilidade das ruas (Silva, 2002) —até sua con-
dicdo de territorios quase desérticos de insti-
tuicdes estatais e servigos publicos que mate-
rializem um efetivo acesso de seus moradores
e moradoras a cidade.®

Neste cendrio, 0 medo do crime violento as-
sociou-se ao aumento do preconceito e da discri-
minacdo em relacdo a populagdo que vive nesses
territorios, gerando apoios, mais ou menos expli-
citos, de consideraveis segmentos das camadas
médias e abastadas e setores da midia, a politi-
cas repressivas de seguranca publica, que pres-
supdem a incompatibilidade entre resultados efi-
cientes no combate a violéncia urbana e respeito
aos direitos civis de moradores e moradoras dos
territorios favelados. Assim, vém se renovando e
aprofundando as barreiras para seu pleno direito
a cidade e a cidadania.

3 Essa questdo parece ser hoje — mais do que a da
propriedade, que é muito diversa nas proprias favelas
- um dos principais elementos a definir na percepgao
social uma mesma condi¢cao que aproxima, na
qualidade de territérios favelados (como adiante me
refiro indistintamente a esses locais), conjuntos
habitacionais, loteamentos clandestinos, bairros
pobres e periféricos e favelas.
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E sobre este tema que me detenho neste
artigo. Analiso o lugar das favelas e de seus
habitantes no Rio de Janeiro, demonstrando sua
estreita vinculagdo ao particularismo e a intole-
rancia que vém marcando a percepgao social sobre
os direitos de cidadania e a crescente segmen-
tagdo do territorio urbano. Examino algumas for-
mulacdes de moradores(as) de favelas e dirigen-
tes de suas organizagdes comunitérias (igrejas,
associagoes, grupos de mulheres e de direitos
humanos) sobre suas experiéncias com as diver-
sas modalidades de violéncia em seus locais de
moradia, isto é, com o terror e a violéncia pratica-
dos tanto por quadrilhas de traficantes de drogas
como por grupos policiais em tese dedicados a
seu combate. Por fim, indico muito brevemente
alguns cursos de acdo que esse contexto torna
virtualmente possiveis, considerando-0s como
desafios para uma democratizagdo substantiva
da vida social.

0 foco no Rio de Janeiro deve-se ndo sé a
razdes de tempo e espago, conforme é usual
alegar em textos desse tipo, mas a minha escolha
por realizar pesquisas qualitativas que, ouvindo
a populagdo mais vulneravel a violéncia — mo-
radores e moradoras dos territérios favelados —,*
possa trazer outras vozes ao debate publico sobre
violéncia e inseguranca. E ainda ao rendimento
analitico de tomar a cidade como caso exemplar,
sem deixar de considerar alguns estudos que
analisam, com profundidade e consisténcia, dina-
micas correlatas em outras metrépoles brasilei-
ras. Entretanto, pela visibilidade e ressonancia que
a criminalidade violenta alcancou no Rio de Janeiro,
a cidade representa hoje uma espécie de labo-
ratdrio de politicas relacionadas aos conflitos urba-
nos e a seguranca publica no pais.

4 Refiro-me aos depoimentos recolhidos nas pesquisas
sobre violéncia, cidadania e acao coletiva que venho
realizando desde 1999: entrevistas com cerca de 80
moradores(as) e liderancas de favelas, registros de
suas falas em diversas reunides, féruns de
movimentos sociais e atos piablicos, bem como
entrevistas em jornais e sites de ONGs e de
movimentos sociais



Entre medos e metaforas

As favelas sdo um fendmeno antigo na cidade do
Rio de Janeiro. As primeiras surgiram no fim do
século XIX, quando a populagdo de baixa renda,
que ndo tinha condigdes de pagar aluguéis nos
suburbios, nem o transporte cotidiano para o tra-
balho, comegou a ocupar 0S morros proximos as
fabricas, ao comércio e/ou as habitagdes das ca-
madas médias e abastadas, em busca de emprego.
Cronistas, reformadores sociais e administradores
publicos foram os primeiros a produzirem relatos
sobre as favelas, construindo uma imagem nega-
tiva que até hoje perpassa pelo imaginario da
cidade. Elas foram representadas como /ocus da
pobreza e da marginalidade. Os relatos enfatiza-
vam a degradagdo sanitaria do local, associando-a
as caracteristicas das pessoas que as habitam.
Argumentavam que s6 se adaptariam aquele am-
biente pessoas moralmente degradadas, ou seja,
malandros, prostitutas, individuos que recusavam
o0 trabalho honesto, ndo aceitavam as normas
sociais, desafiavam as leis e as autoridades pu-
blicas. Envolveriam, portanto, um potencial de
violéncia e ruptura passivel de ser atualizado a
qualquer conflito (Valladares, 2000).

Mesmo consideradas um problema social e
estético, estigmatizadas, proibidas e, algumas
vezes, removidas, as favelas expandiram-se em
nimero de unidades, domicilios e populagdo resi-
dente. De 1940 a 1980, quando o pais experimen-
tou o “ciclo de ouro” de sua industrializagdo, o cres-
cimento das favelas estava fortemente associado a
migracgdo interna.® As favelas eram praticamente
a (nica alternativa de moradia para a populagao
rural que chegava a cidade sem possibilidade de
se inserir em seu mercado formal de habitacgdo.
Migrantes ocupavam uma drea ainda pouco habita-
da, alugavam “barracos” ou moravam de favor na
casa de familiares instalados em favelas mais
consolidadas. Ja na década de 1990, com o esgota-
mento desse modelo, o crescimento do nimero de
favelas e de sua populacao residente desvinculou-
se do éxodo rural, encontrando sua dinamica nas
altas taxas de desemprego® e no empobrecimento

5 As politicas de modernizagao capitalista promovidas
pelo Estado brasileiro, no periodo, estimularam uma
forte corrente migratoria das regides Norte e Nordeste para
0 Sul e 0 Sudeste (grandes e médias cidades), oferecendo
aos(as) migrantes o sonho de acesso aos beneficios de
uma sociedade desenvolvida pelo trabalho arduo e a
possibilidade de mobilidade social para os(as)
descendentes que se integrassem ao sistema educacional
A participacao de migrantes na populagdo das favelas da
cidade alcangou 62% em 1950, declinando para 53%
em 1960 e 48% em 1970 (Leite, 2001; Ribeiro, 1996).

6 Em 2001, a taxa de desemprego no estado do Rio de
Janeiro atingiu 12,2% contra 9,4% da média nacional,
incidindo particularmente sobre mulheres,
afrodescendentes, jovens e pessoas menos
escolarizadas: 16% da populacao economicamente ativa
(PEA) feminina, 14,4% da PEA negra e 25% do universo
de jovens entre 15 a 24 anos. A média de anos de
estudo de desempregados(as) é inferior a oito anos
(ensino fundamental incompleto) (lets, 2002).

da populagdo urbana.” Atualmente, cerca de 20%
dos 5.858 mil da cidade do Rio de Janeiro moram
em suas 752 favelas.®

Politicas de urbanizagao das favelas vém sen-
do desenvolvidas, de modo intermitente, desde a
década de 1980.° Ainda hoje, entretanto, 0s equi-
pamentos e servigos urbanos ndo foram universa-
lizados nas favelas e sua qualidade é consideravel-
mente inferior a proporcionada nas areas formais
(bairros) do Rio de Janeiro. Além disso, seu fun-
cionamento, sua generalizagdo e/ou sua expan-
sdo ainda estdo, muitas vezes, condicionados a
politicas clientelisticas tradicionais no pais (Silva,
1967). A populagdo residente em favelas é consti-
tuida, em sua maioria e apesar de sua conhecida
heterogeneidade (Preteceille e Valladares, 1999),
de trabalhadores e trabalhadoras pobres e sem
qualificagdo profissional, analfabetos(as) ou com
poucos anos de estudo, cuja fragilidade no mer-
cado de trabalho revela-se nas altas taxas de
desemprego e em sua insercdo marginal e/ou
tempordria no trabalho informal, com baixos sa-
larios/renda, sem protecdo legal e sem acesso
aos direitos sociais.

Sua cidadania é precaria: ndo Ihes sdo ga-
rantidos os direitos a habitagdo, ao saneamento,
ao lazer e a cultura, nem o pleno acesso a justica.
A urbanizacdo deficiente nesses locais soma-se a
inexisténcia do reconhecimento e da protegao de
seus direitos civis,’® uma vez que ndo ha um
sistema permanente e eficiente de seguranga
nas favelas que reconhecga sua dignidade como
pessoas e se volte para a protecdo de suas vidas,
liberdades e posses.

Essa funcdo foi delegada pelo Estado, em
meado do século passado, as associagdes de
moradores; a policia no méximo permanecia na
entrada das favelas com o claro objetivo de pro-
teger os bairros das favelas. Hoje, ndo se trata de
dizer que o Estado esteja ausente das favelas.
Mas sua presenca caracteriza-se pela prestagdo

7 Dados de 2001 revelam que 23% da populacao do
estado do Rio de Janeiro tem renda familiar per capita
abaixo da linha de pobreza, isto é, inferior ao
nivel minimo necessdrio a satisfacdo das necessidades
basicas; enquanto cerca de 8% se encontram abaixo da
linha de indigéncia, pois sua renda é inferior ao custo
de uma cesta bésica suficiente para as necessidades de
consumo calérico minimo de um individuo. Quanto a
concentracdo de renda, mostram que, no estado do Rio,
0s 40% mais pobres retém cerca de 9% da renda, ao
passo que 0s 10% mais ricos apropriam-se de
aproximadamente 46% da renda total (lets, 2002).

8 Dados do Cadastro de Favelas do Instituto Pereira
Passos, Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

9 Sobre o tema, ver a excelente andlise de Burgos (1998).

10 Refiro-me as liberdades e aos direitos civis instituidos
pela Constituicao brasileira de 1988, que foram
sintetizados no relatério da pesquisa Lei, Justica e
Cidadania como consistindo nos direitos “a
inviolabilidade do lar, ao ressarcimento de danos
infligidos a pessoa, a honra e a propriedade, liberdade
de circular em paz, direito ao tratamento respeitoso por
parte das autoridades e de outros cidadaos, a igualdade
perante a lei e a uma justica rapida e acessivel”
(Carvalho et al., 1997, p. 4).
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de servicos de baixa qualidade, pela cooptagdo
das liderangas de favelas, pelo clientelismo e ine-
ficiéncia das instituicoes estatais, pela brutali-
dade policial e desrespeito aos direitos civis de
seus habitantes, que nao tém reconhecido e ga-
rantido seu estatuto de cidadania (Miranda e
Magalh@es, 2004; Silva, 2002).

Trafico de drogas, violéncia e estigma
Até o fim da década de 1980, a representagao
negativa das favelas como locais da pobreza e da
marginalidade era contrabalancada por sua valo-
rizagdo como bergo do samba, do carnaval e da
cultura popular. A partir da década de 1990, entre-
tanto, quando as favelas passaram a ser temati-
zadas sobretudo pela violéncia e pela inseguran-
¢a que trariam aos bairros, adensaram-se 0S €s-
tigmas sobre seus moradores e suas moradoras.
0 aumento do nimero de habitantes nesses lo-
cais e mesmo seu transito pelas areas em torno
foram recebidos como ameagas de favelizagdo da
cidade. Criminalizada por nelas residir, a popula-
¢do favelada foi aproximada dos bandidos em uma
I6gica que considera sua convivéncia forgada com
bandos de narcotraficantes como sintoma de co-
nivéncia. A submissao a lei do tréfico foi percebi-
da na forma de uma escolha entre esta e a /e/ do
pais, como uma opgdo por um estilo de vida que
rejeitaria as normas e os valores da ordem social
em uma reatualizagdo das formulagdes do inicio
do século passado.'

Essa interpretacdo desconhece ou naturaliza
o despotismo do trafico sobre a populagdo resi-
dente nas favelas, tematizando a violéncia na/da
cidade como “os conflitos do morro chegando ao
asfalto”, especialmente a ocorréncia de crimes, 0S
confrontos entre a policia e 0s bandidos e a inci-
déncia das “balas perdidas” nas ruas dos bairros.
Por isso mesmo, as solugbes propostas usual-
mente restringem-se a exigir “mais seguranga”.
Esse é um eufemismo que se traduz ndo s6 em
reforma e reaparelhamento da policia, mas na rejei-
¢ao a politicas de direitos humanos e no apoio a
politicas repressivas de seguranca publica que
pressupdem a incompatibilidade entre resultados
eficientes e respeito aos direitos civis dos(as) habi-
tantes das favelas, o que é muitas vezes referido
como politicas “mais duras” para criminosos(as)
e suspeitos(as) em geral.

Além disso, demandam o reforgo as frontei-
ras territoriais, sociais e morais entre esses dois
espacos, seja pela renovagdo das propostas de
remocao das favelas das areas “nobres” da cidade,
seja pela alocacdo de grandes efetivos policiais
nas entradas dos territorios favelados e formas
diversas de vigilancia e limitagdo do transito de

11 Embora eventualmente recorram a mecanismos de favor,
ajudando moradores e moradoras das favelas em suas
necessidades mais prementes, os chefes das quadrilhas
exercem um poder despoético sobre essa populacao,
designado como a lei do tréfico: dirimem conflitos de
todo tipo, imp8em-lhes o siléncio sobre suas atividades
e a obediéncia incondicional.



seus(suas) moradores(as) pelos bairros, ou ainda
pela privatizagao de espagos publicos como forma
de evitar contato com essa populagdo.’?

A representacdo das favelas como territorios
da ilegalidade e do crime propicia ainda a legiti-
macdo da politica dos 6rgaos de seguranga pu-
blica do Rio de Janeiro no sentido de promover
uma “guerra” contra as favelas (e nao simples-
mente as quadrilhas de traficantes ali sediadas,
nem mesmo ao narcotrafico em seu conjunto).
Tal politica caracteriza-se pela corrupgao e bruta-
lidade policiais, além de se traduzir em desres-
peito sistematico aos direitos daquela populacdo.
Isso é usualmente explicado pelas autoridades
plblicas como “excessos”, lamentdveis, mas ine-
vitdveis em uma “situacdo de guerra”.'

Outro lado da atividade policial é o extermi-
nio de bandidos, meninos(as) de rua e de jovens
favelados(as) tomados(as) como suspeitos(as) de
envolvimento em redes de droga. Grande parte des-
ses crimes permanece impune, a despeito dos es-
forcos de muitos de seus familiares que se mobi-
lizam, protestando contra a violéncia policial, de-
nunciando presumiveis culpados(as) e exigindo
justica.™ Para além da ineficiéncia e corrupgao do
aparato policial e da lentiddo do judicidrio, a im-
punidade prospera com a diferenca de tratamento
e repercussao dos episddios violentos ocorridos
com moradores(as) das favelas e com moradores(as)
dos bairros no restante da cidade.

Como pude verificar em pesquisas anterio-
res (2001; 2004), sao bastante diversos: o des-
taque que lhes confere a midia, a indignacdo e
postulagdo por justica que despertam, a solida-
riedade as vitimas e/ou aos familiares que envol-
vem, 0 compromisso e empenho dos poderes
puablicos com a apuracdo e a punicdo dos respon-
sdveis que acarretam, e as mobilizagdes sociais
que suscitam.’ As vitimas e as pessoas de sua
familia, quando provenientes dos territorios
favelados, encontram na criminalizagdo prévia
da populagdo ali residente o viés que marca e
limita a atuagdo da burocracia do Estado em
relagcdo a suas queixas e exigéncias quanto a
inquéritos, procedimentos e reparagdes, usual-
mente respondidas com indiferenca, desrespeito

12 Sobre os pontos destacados, ver os estudos de Caldeira
(2000), para o caso de Sao Paulo, e de Leite (2001)
Mello (2001) e Ribeiro (2003), para o Rio de Janeiro.

13 Para a andlise de alguns casos, ver Leite (1995; 2001).
0 nGmero de mortos em confrontos com as policias
militar e civil subiu de 397 (em 1998) para 834 (em 2002),
evidenciando o que ha muito se sabe: a policia do Rio é
uma das que mais matam no Brasil, pois o confronto
direto €é a estratégia privilegiada para combater a
criminalidade. Dados do Anudrio Estatistico do Ncleo
de Pesquisa e Andlise Criminal da Secretaria de
Seguranca Piblica do Estado do Rio de Janeiro
divulgados pelo Jornal do Brasil em 30 de dezembro de
2002. Para a apresentacao e discussdo das estatisticas
relativas a homicidios no Brasil e no estado, ver Cano
(2003) e Ramos e Lemgruber (2004).

14 Consultar sobre o tema os artigos reunidos em
Birman e Leite (2004) e os casos descritos em Justica
Global (2004).

e descompromisso, na certeza de que se tratam
de demandas esplrias de pessoas praticamente
tidas como ndo-cidadas.

A visao de quem vive nas favelas

A populagdo que vive nas favelas ressente-se dos
limites (sociais, simbélicos, mas também impos-
tos pelas forgas policiais) & sua circulagdo na ci-
dade (como o impedimento de freqlientar deter-
minadas praias, ruas, pragas, shoppings etc.) e a
convivéncia com moradores e moradoras dos
bairros.' Critica, sobretudo, o estigma e os pre-
conceitos que inspira e a criminalizagao de suas
acOes coletivas dai decorrentes. Reconhece que
as quadrilhas de traficantes de drogas fizeram das
favelas um territério privilegiado da violéncia,
mas recusa-se a deixar que as favelas sejam re-
sumidas pela violéncia e pelo trafico de drogas.
A policia, que sobe os morros para combater
as quadrilhas sem o cuidado de proteger quem
14 vive e/ou que se associa ao trafico e recebe
suas propinas, é apresentada como um dos pro-
dutores de violéncia.

Essas praticas tornam corriqueira a formu-
lagdo que ouvi de inimeros(as) moradores(as)
de favelas: “Ndo é que a gente goste dos trafican-
tes, mas a gente ndo confia na policia”. A banali-
zagdo da frase ndo deve ocultar a simplicidade
brutal do diagndstico que realizam sobre seu
lugar na cidade e na sociedade em que vivem.
Nado podem confiar em uma politica de segu-
ranca que ndo os(as) contempla, em agentes
do Estado que neles(as) ndo reconhecem qual-
quer dignidade humana, ndo consideram nem

15 Vdrias pesquisas, realizadas nas duas Gltimas décadas,
revelam a relagdo entre o crescimento da violéncia e da
inseguranca e a emergéncia de um pensamento que,
distanciando-se dos temas da solidariedade e da justica
social que presidiram a ampliacdo da cidadania nas
sociedades modernas, é refratdrio a garantia da cidadania
da populacao favelada quando se coloca em questao, real
ou retoricamente, o combate a violéncia. O caso do Rio de
Janeiro — ver Leite (2001) — encontra correspondéncia em
outras grandes cidades brasileiras como Séo Paulo
conforme demonstram os estudos realizados por Caldeira
(2000), Pierucci (1987) e Zaluar (1995). Os resultados
da pesquisa Lei, Justica e Cidadania sdo elucidativos a
esse respeito, a0 mostrarem como coexistem, na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, o desconhecimento
por parte dos(as) cidadaos(as) de seus direitos e das
garantias legais e uma percepcao dos direitos das
outras pessoas que admite a violagao dos direitos civis
sob o argumento do controle da criminalidade: 63,4%
dos(as) entrevistados(as) concordam totalmente (e 6,9%
tendem a concordar) que os bandidos nao devem ter
direitos respeitados; 51,8% toleram linchamentos
mesmo quando consideram errado esse tipo de
violéncia civil (40,6%). Por fim, 40,4% justificam o uso
de métodos violentos para confissdo de suspeitos(as)
em alguns casos, ao passo que 4,1% justificam sempre
a violéncia policial. Esses dados indicam “um forte
compromisso com uma idéia minima de direito civil (a
integridade fisica de pessoas sob a guarda do Estado)
(Carvalho et al.,1997, p. 44).

16 Para exemplos desses processos no Rio de Janeiro, em
Sao Paulo e em Belo Horizonte, além da bibliografia
anteriormente indicada, consultar respectivamente Leite
(2001), Ferreira (2004) e Andrade (2004).
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protegem sua cidadania e cuja presenca no terri-
torio, eventual e agressiva, se faz sempre contra
0s(as) moradores(as).

Criticando as teses da convivéncia dos(as)
habitantes de favelas com a criminalidade violenta,
muitas pessoas entrevistadas, especialmente diri-
gentes das associacdes de moradores ou de outras
organizagbes comunitarias, revelam sua fragili-
dade diante do poder dos traficantes de drogas
em seus locais de moradia e ponderam que, diante
dos confrontos entre narcotraficantes e policia ou
das guerras de facgdo entre 0s primeiros, sua
(nica alternativa é a neutralidade. A situacdo de
confrontos entre quadrilhas é considerada ainda
mais dificil, pois qualquer gesto pode ser inter-
pretado como uma tomada de posicdo e cobrado
em um momento posterior por um dos lados em
conflito ou pela propria policia.

Entretanto, mesmo em tempos de relativa paz
nas favelas, o convivio com esses bandos arma-
dos nas favelas leva dirigentes das associagoes
de moradores a se equilibrarem em um fio de
navalha. E impossivel alguém permanecer na
direcdo de uma associacdo de moradores contra
a vontade expressa das quadrilhas de traficantes,
que se manifesta com imposicdo de renincia,
expulsdo da favela, ameacas de morte e/ou as-
sassinatos. Dirigir uma associa¢do de moradores
e/ou outra organizagdo comunitéria, no entanto,
ndo significa necessariamente contar com tal
apoio, ainda que, muitas vezes, essas entidades
busquem interferir diretamente em suas ativi-
dades. Um lider de favelas relatou-me um pouco
de sua experiéncia com essa delicada e perigosa
relagdo, envolvendo a conquista do respeito dos
grupos de trafico por um trabalho que estaria
revertendo em beneficio da comunidade, manten-
do-se a distancia deles e utilizando-se da policia
como um contrapoder ao “trafico”: uma outra
explicacdo para a sua necessdria neutralidade
entre ambos.

Elemento complicador dessa relagdo é, sem
davida, o recurso de muitos(as) moradores(as)
de recorrer aos chefes das quadrilhas de trafico
de drogas para, por exemplo, resolver problemas
pessoais e arbitrar conflitos com vizinhos(as), em
detrimento da mediagdo que lhes pode oferecer a
associagao de moradores, pelo fato de ndo terem
acesso a justica para a solugdo desses conflitos.
Esse procedimento termina por legitimar o poder
das quadrilhas de traficantes de drogas nesses
locais, propiciando um forte argumento as teses
de “conivéncia” com base na escolha da /ei do
trdfico em vez da lei da nagdo como fundamento
da sociabilidade nas favelas.

A esse respeito, contudo, vale lembrar que o
recurso ao poder do trafico nos territorios favela-
dos decorre da propria modalidade de presenca do
Estado nesses locais, onde, como ressaltam Silva e
colaboradores, “ndo hé qualquer institucionalida-
de acessivel e confidvel para regular as relagdes
cotidianas da comunidade”. Refletindo sobre essas
circunstancias, os autores langam a mesma ques-
tdo para quem vive fora das favelas:



[...] ndo é incomum que variados grupos e
setores da propria formagdo brasileira ndo
recorram aos tramites legais e as instituicoes
pertinentes para a resolugao de seus problemas
individuais ou coletivos. Se falta a expectativa de
que podemos recorrer as instancias formais para
dirimir conflitos ou satisfazer precariedades, o
que dizer de esferas de sociabilidade que ndo
contam com a presenca efetiva da
institucionalidade estatal ou publica? Quem
recorre ao trdfico nas favelas repete um
procedimento lamentavelmente usual no
conjunto da sociedade: remete-se as
instancias de poder que sao “acessiveis”. Nao se
deve fazer do reconhecimento deste fato o elogio
de uma razao cinica, que transforma o vicio
em virtude. Mas ndo se pode negar a existéncia
deste dispositivo de reprodugdo cotidiana de
pessoas cercadas por todos o0s fogos.

A inseguranga pessoal e o medo correspondente

sdo caracteristicas fundamentais da vida

cotidiana nas favelas cariocas. (2005, p. 5)

Do ponto de vista das pessoas que entrevis-
tei, a questdo central desse debate é: se a violén-
cia tem sido uma das faces das favelas, nem ela
estd s6 nesses locais, nem as favelas sdo so vio-
Iéncia, como freqiientemente supdem moradores
e moradoras dos bairros. Em relagdo ao primeiro
ponto, destacam especialmente as conexdes do
tréfico de drogas fora das favelas e os limites da
politica de segurancga publica quanto ao seu com-
bate. J& ao se referirem ao segundo ponto, ndo
aludem a uma compreensao intelectual da questao.
Ao contrdrio, reconhecem que a maioria dos(as)
moradores(as) dos bairros é capaz de, em tese,
discriminar entre a gente boa e honesta que mora
no morro e 0s bandidos e traficantes.

Entretanto, ao entrarem em contato com 0s(as)
moradores(as) das favelas, fazem-no a partir do
fantasma da violéncia e com base no estigma asso-
ciado as favelas: serdo criminosos(as), traficantes?
Assim, quando dizem que as favelas ndo sao s6
violéncia, 0 que reivindicam os(as) entrevistados(as)
é ndo serem abordados(as) e tratados(as) como
favelados(as), mas sim serem reconhecidos(as)
como moradores e moradoras da cidade, cidadaos
e cidadas, seres humanos.

De outro angulo, destacam e criticam o poder
despoético que os traficantes detém nas favelas e
que exercem sobre (e contra) as pessoas que ali
residem, em especial, dirigentes comunitarios(as).
Sustentam, contudo, que falar publicamente con-
tra o despotismo do tréfico, expondo-se a retalia-
¢0es e ameagas, é uma alternativa disponivel ape-
nas para as liderangas mais antigas e prestigiadas
de favelas, conhecidas e respeitadas por mora-
dores e moradoras que representam, por quem
vive em outras favelas e/ou quem integra ou apdia
0 movimento de organizacdo de base em favelas.
E, mesmo assim, dentro de certos limites. Ou seja,
depende de reconhecimento e apoio social dentro
e fora dos territérios favelados.

Crime violento e direito a cidade

Decerto ha criticas a estigmatizagao das favelas e
de quem I vive, especialmente por parte de inte-
lectuais, militantes de movimentos de direitos

humanos, contra a violéncia e pela cidadania, lide-
res de movimentos de organizagdo de base em
favelas e dirigentes de suas organizagdes comu-
nitarias. Entretanto, elas pouco tém sido ouvidas,
diluidas pelo discurso da “guerra” ou desqualifica-
das como uma opgdo pelos “direitos dos bandidos”
em detrimento dos direitos (2 vida, a propriedade,
a liberdade de ir e vir) das “pessoas de bem”.
Protestos e agbes coletivas nas/das favelas,
particularmente aqueles contra a violéncia policial,
sao respondidos com a criminalizagdo de quem ali
vive: representantes do Estado usualmente argu-
mentam que as vitimas da violéncia policial per-
tencem a quadrilhas de traficantes e que estes or-
ganizariam os protestos, submetendo dirigentes das
associagoes de moradores de favelas a sua politi-
ca. Dessa forma, eximem-se de reconhecer como
legitimas as demandas pelo respeito aos direitos
civis de moradores e moradoras de favelas e esva-
ziam suas criticas a banalizagao da violéncia nes-
ses locais pela agdo de policiais e traficantes.'
Nesse contexto, ganham importancia as cri-
ticas da Igreja Catdlica, um ator que tradicional-
mente tem legitimidade perante o Estado e a socie-
dade para falar no espago publico por seu “reba-
nho”."® Representantes da hierarquia da Igreja e
militantes catélicos(as) tém se pronunciado publi-
camente a respeito das intimidagdes praticadas
por quadrilhas de traficantes sobre a populagdo
residente em favelas, pondo em destaque o des-
potismo do tréfico e relativizando a possibilidade
de resistir a ele sem a prote¢do permanente e eficaz
das forcas de seguranca publica.” Dom Felipe
Santoro, bispo auxiliar da Arquidiocese do Rio de
Janeiro, por exemplo, ao denunciar que traficantes
escondem armas e drogas em igrejas situadas nas
favelas, ponderou que, apesar de alertar os padres

17 Essa foi, por exemplo, a reacdo das autoridades de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro as
manifestacoes do Movimento Popular de Favelas (MPF),
organizado em 2000 e congregando cerca de 60
dirigentes de associagoes de moradores e organizagoes
comunitarias das favelas. Ao esvaziarem politicamente o
MPF, que reivindicava cidadania plena para
moradores(as) de favelas, tendo por eixo a luta contra a
violéncia da policia e do trafico de drogas, as
autoridades publicas solaparam uma importante ruptura
com a posicao usual desses segmentos de nao
confrontar traficantes (Leite, 2003 b).

18 Ainda que, com as recentes mudangas no campo religioso
brasileiro e, especialmente, com o crescimento das igrejas
evangélicas, essa posicao nao seja mais monopélio da
Igreja Catdlica. Ver a respeito Birman e Leite (2004).

19 A defesa dos direitos humanos tem sido, desde a
ditadura (1964-1984), uma linha de atuacao importante
da Igreja Catélica no Brasil, comprometendo ndo sé a
chamada Igreja da Libertagdo, mas também setores da
hierarquia catélica tradicional. Vale notar que seu eixo
foi se deslocando desde entdo e a proporcao que se
alteraram os grupos especialmente vulnerdveis a agao
violenta e autocratica dos aparatos de Estado: do foco
em presos(as) politicos(as) durante a ditadura a
presos(as) comuns, bandidos (muitas vezes
sumariamente executados pela policia) e, mais
recentemente, moradores(as) de favelas.
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para ndao serem coniventes com a criminalida-
de violenta, reconhecia ndo ser possivel entrar
“em conflito com o poder dos bandidos” e ar-
gumentava: “O tréfico é a coroa de espinhos na
cabega do povo”.?

De fato, tal como os padres, moradores(as)
e lideres de favela andam em uma corda bamba,
entre dois fogos: nao confiam em policiais, mas tam-
bém ndo podem se opor frontalmente a trafican-
tes, nem denuncid-los a policia. Espancamentos,
humilhagoes diversas, castigos, estupros, assas-
sinatos e casos de expulsdo de suas casas fazem
parte do repertério de respostas dos bandos ar-
mados aquelas pessoas que ousam lhes resistir.
Em decorréncia, sdo intensos os deslocamentos de
quem se op0e a traficantes, até mesmo de muitos(as)
dirigentes de associagdes de moradores e de ou-
tras organiza¢Oes comunitdrias forcados(as) a
migrar para outras favelas. Durante muitos anos,
entretanto, esses deslocamentos eram tdo inten-
s0s quanto invisiveis, pois, em virtude da confi-
guracdo que examinamos, ndo eram percebidos
como uma das modalidades de violéncia que o
tréfico de drogas impde a cidade.?'

Vérios depoimentos que recolhi também re-
latam ameagas e perseguigdes de policiais a lideres
de favelas e dirigentes de organizagbes comuni-
tarias com todas as suas conseqiiéncias em termos
de isolamento e vulnerabilidade. Sdo efeitos de
dificil alteragdo, sem acesso ao espago publico,
sem apoio da midia e/ou de outros atores e movi-
mentos sociais. Esses casos, quando noticiados,
ndo lograram cobertura na imprensa similar a que
foi dada a violéncia produzida pelas mesmas qua-
drilhas sobre moradores(as) dos bairros.

0 deslocamento forcado, porém, ndo é uma
modalidade de violéncia produzida apenas por
narcotraficantes. Muitos(as) moradores(as), lide-
res de favelas e dirigentes de suas organizagoes
comunitdrias também vém sendo expulsos(as) de
seus locais de moradia por policiais quando nao
se submetem a suas préticas corriqueiras de
extorsdo, brutalidade e desrespeito aos direitos
humanos e/ou quando as denunciam. Em todas
as situacdes, a expulsdo é um golpe terrivel na
vida dessas pessoas. Obrigadas a abandonar seus
locais de moradia, perdem a posse das casas
(logo ocupadas pelo tréfico) e de seus bens, suas
redes de sociabilidade e suas referéncias terri-
toriais, bases de sua identidade de morador(a).
Além disso, muitas vezes perdem também seus
pequenos negdcios nas favelas e, assim, suas
alternativas de sobrevivéncia.

20 “Tréfico tenta até esconder armas e drogas em igrejas.
Bispo diz que padres precisam pedir licenca para
procissao”, 0 Globo, 22 de junho de 2002.

21 Além dos muitos casos que chegaram a meu
conhecimento por relatos de terceiros(as), dois
presidentes de associacdes de moradores que
entrevistei foram assassinados e mais de uma dezena de
outros lideres foi obrigada a se afastar das associacdes
e/ou de seus locais de moradia. Sobre o tema, ver Leite
(2001) e Miranda e Magalhaes (2004).



Desafios da acao coletiva

No caso especifico dos(as) dirigentes comuni-
tarios(as), a expulsdo também representa sua des-
qualificacdo politica. As associacbes de moradores
de favelas sao representagOes territoriais. Pertencer
a um territdrio favelado, conviver com 0s(as) mora-
dores(as), submeter-se as mesmas condigdes de
vida e moradia, participar de suas lutas e projetos,
enfim, das experiéncias do cotidiano em uma deter-
minada territorialidade é a base da condigdo de
representagdo. Ser cria do morro, ser morador(a)
antigo(a) que conhece 0s seus problemas e sabe as
solugdes possiveis € usualmente percebido como
uma das condigdes para bem representar o con-
junto de moradores e moradoras desses territdrios.

Entretanto, ameagados(as) pelas quadrilhas
de traficantes de drogas ou pela policia, dirigen-
tes das associagdes de moradores de favelas sdo
obrigados(as) a renunciar a seus cargos, afastan-
do-se de suas entidades e/ou forgados(as) a aban-
donarem as favelas, abrindo mao ndo s6 de sua
moradia, mas também da condicao que fundamenta
e legitima sua atividade politica.? Isso cria proble-
mas a essas liderancas, a organizacao de base em
favelas e aos movimentos sociais a elas vinculados.
0 que fazer para enfrentar o medo e dar continui-
dade a atividade politica tanto nos territorios fave-
lados como no espago plblico? Como reverter as
perdas territoriais, identitarias e politicas e recons-
tituir de outro lugar na cidade sua relagdo com
moradores(as) e ativistas das favelas?

Violéncia, inseguranga e medo nao sao prerro-
gativas dos(as) habitantes do “asfalto” na cidade
do Rio de Janeiro, mas fazem parte do cotidiano
de muitos(as) moradores(as) de favelas. Se quem
mora nos bairros tenta se proteger da violéncia
com aparatos de seguranga, controlando horarios
e itinerdrios e evitando os espagos publicos, as
alternativas para quem vive nas favelas parecem
se encontrar em outro campo. E verdade que o
siléncio em relagdo a violéncia policial e de trafi-
cantes de drogas ainda é amplamente dominante
nesses territdrios, mas ja parece ser possivel, em
certas circunstancias, decerto ainda muito restritas
e protegidas, enunciar e denunciar a criminalidade
violenta. Por outro lado, é preciso ressaltar que,
em muitas de suas ag0es coletivas, moradores e

22 De acordo com os dados de pesquisa realizada pela
Comissdo de Direitos Humanos e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, divulgados pelo
deputado Carlos Minc em diversos pronunciamentos
publicos, no periodo compreendido entre 1992 e 2001,
mais de 800 lideres comunitarios(as) da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro foram assassinados(as),
expulsos(as) ou cooptados(as) por traficantes. Desse total,
metade estaria associada ou submetida as quadrilhas de
narcotraficantes sediadas nos territérios favelados; 300
teriam sido expulsos(as) de seus locais de moradia e, pelo
menos, cem teriam sido mortos(as) por traficantes (O Globo,
20 de junho de 2002). Esses dados tém sido usados pela
midia sobretudo como argumento relativo a tese da
conivéncia da populacao favelada com a criminalidade
violenta. Assim, no minimo se desconhece a dimensao de
resisténcia/confrontacao que o niimero das expulsdes e
mortes indica. A respeito disso, ver Leite (2003 a).

moradoras de favelas também vém procurando dar
visibilidade as modalidades de violéncia que sofrem
nesses locais e, a0 mesmo tempo, legitimar suas
demandas por seguranca e justica como direitos
de cidadania que também Ihes concernem.?

Trazendo esses temas para o debate publico,
buscam conquistar apoio e produzir aliangas, pro-
curando fazer com que suas reivindicagdes sejam
incorporadas as estratégias de acdo coletiva de
atores e movimentos sociais pela paz e pela cida-
dania no Rio de Janeiro e, sobretudo, atendidas pelo
aparato estatal. Reivindicam, assim, uma paz que
0s(as) inclua, confrontando a criminalizagao sofri-
da e criticando a concepgao restritiva de cidada-
nia, 0 medo e a inseguranca correlatos. Se forem
bem-sucedidos(as), incidirdo vigorosamente sobre
a sociabilidade que se tece nesta cidade. O desafio
que enfrentam é o de ampliar, democratizando-o,
o direito a cidade no Rio de Janeiro. =
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