Kobiety w Polityce

Art.33

Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.
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Pierwszy raz w historii przyznano bierne i czynne pra-
wa wyborcze kobietom w Polsce po uzyskaniu nie-
podlegtosciw roku 1918. Dekret Naczelnika Pahstwa
o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego
stanowit, iz, Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel
Pahstwa bez roznicy ptci” oraz ,Wybieralni do Sejmu
sa wszyscy obywatele pahstwa posiadajacy czynne
prawo wyborcze”. Przed Il wojna $wiatowa udziat
kobiet we wtadzy ustawodawczej i wykonawczej byt
jednak minimalny. Kobiety stanowity 2% cztonkow
Sejmu i 5% cztonkow Senatu.

W okresie Polski Ludowej kobieta byta trakto-
wana w szczegblny sposob: raz jako towarzyszka
pracy, araz jako matka Polkaizona. Wtadza komuni-
styczna propagowata aktywnost zawodowa kobiet,
takze w zawodach ,meskich”, lecz nie zajmowata
sie sprawa kariery, rownej pracy i obejmowania
stanowisk kierowniczych przez kobiety. Popierata
uczestnictwo kobiet w gremiach kierowniczych,
ale nie faktyczny udziat w sprawowaniu wtadzy:
w parlamencie komunistycznym byto wprawdzie
ok. 20 % kobiet, lecz w Komitecie Centralnym Partii,
ktory byt faktycznym centrum decyzji politycznych,
nie byto ich wcale'. Parlamenty krajow komuni-
stycznych odgrywaty przede wszystkim role deko-
racyjna w stopniu nawet wigkszym, niz wynikatoby
to z ich liczebnosci w roznych gremiach. W nie-
wielkim stopniu wptywaty one na przedstawiane im
propozycje legislacyjne przygotowane przez rzad
czy rzadzaca partig (Siemienska, 2000). Wybory,
ktore stanowity w swych zatozeniach demonstracjg
poparcia dla aktualnego ukfadu politycznego, nie
byty okazja do rywalizacji kandydatow i ugrupowan,
poniewaz konstrukcja list kandydatow zapewniata
z gory zatozony wynik (Raciborski, 1997). Zatem
w owczesnych warunkach, przy tak zdefiniowa-
nej roli parlamentu i opisanych zasadach selekcji,
kobiety nie mogty byt postrzegane jako rywalki.
Ich obecnost w parlamencie miafa by¢ jedynie do-
wodem, iz wszystkie segmenty spoteczehstwa byty
tam obecne, zgodnie zideologia partii (Siemiehska,
1990). Powstate w tym czasie organizacje kobie-
ce, dziatajace pod kontrola pahstwa, nie byty areng
dyskusji natemat sytuacji kobiet. Brak doswiadczeh
w publicznej dyskusji o sprawach kobiet i reflek-
sji na ten temat spowodowaty, ze kobiety w okres
transformacji po 1989 roku weszty nieprzygotowa-
ne do warunkow konkurencji. Nowi aktorzy sceny
politycznej w latach dziewigtdziesiatych nadal nie
dostrzegali waznosci problemu sytuacji kobiet lub

' Stawomira Walczewska, “Liga Kobiet - jedyna organizacja
kobieca w PRL”, www.efka.org.pl
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Ryc. 1. Sejm w latach 1991-2008.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Systemu Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mezczyzn, Raporty
Eksperckie tom 2, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2006, Warszawa i www.sejm.gov.pl
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Ryc. 2. Senat w latach 1991-2008.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Systemu Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mgzczyzn, Raporty
Eksperckie tom 2, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006 i www.senat.gov.pl

zroznych powododw uwazali wtaczenie ich do swo-
ich programow za niewygodne. Byta to sytuacja dia-
metralnie odmienna od istniejacej w krajach o usta-
bilizowanych demokracjach, gdzie partie polityczne
w coraz wigkszym stopniu i od dtuzszego czasu
biora pod uwagge w swoich programach kwestie ko-
biece oraz rolg kobiet jako wyborcow i kandydatow
(Lovenduski, Norris, 1993).
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W pierwszych wyborach w 1989 roku kobiety
stanowity 13% postow i 6% senatorow. W kolej-
nych kadencjach sytuacja wygladata nastgpujaco:
w latach 1991-1993 w Sejmie zasiadto 10% kobiet
i 90 % mezczyzn, w 1993-1997 zasiadato 13 % ko-
bieti 87 % mezczyzn, w 1997-2001 byto 13 % kobiet
i 87 % mezczyzn, w latach 2001-2005 20 % kobiet
i 80 % mezczyzn, a w latach 2005-2007 21 % kobiet



Tabela 1. Liczba postow VI Kadencji z podziatem na ptec, stan z 30 wrzeSnia 2008 roku.

Partia Kobiety Mezczyzni Razem
LiD 11 42 53
MN 0 1 1
PiS 34 132 160
PO 48 161 209
PSL 1 30 31
Razem 94 366 460

Zrodto: Oficjalna strona Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej: www.sejm.gov.pl

Tabela 2. Liczha senatorow VIl Kadencji z podziatem na ptec, stan z 30 wrzeSnia 2008 roku.

Klub/Koto Parlamentarne/Senatorskie Kobiety Mezczyzni Razem
KS PO 6 53 59
KP PiS 2 36 38
SN 0 3 3
Razem 8 92 100

Zrodto: Oficjalna strona Senatu Rzeczpospolitej Polskiej: www.senat.gov.pl

Tabela 3. Procentowy udziat kobiet w sejmikach wojewddztwa, stan na 30 wrzeSnia 2008.

Lp. Nazwa wojewddztwa Procentowy udziat kobiet w sejmiku wojewodztwa
1 dolno$laskie 16
2 kujawsko-pomorskie 15
3 lubelskie 18
4 lubuskie 10
5 todzkie 21
6 matopolskie 33
7 mazowieckie 30
8 opolskie 13
9 podkarpackie 9
10 podlaskie 3
11 pomorskie 24
12 Slaskie 11
13 Swigtokrzyskie 10
14 warminsko-mazurskie 20
15 wielkopolskie 26
16 zachodnio-pomorskie 19

Zrodta: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow rozproszonych.

i 79 % mezczyzn.? W ostatnich wyborach, ktore miaty
miejsce w roku 2007 w Sejmie zasiadto 20 % kobiet,
aw Senacie tylko 8 %, co jest jednym z najgorszych
wynikow ostatnich dwudziestu lat historii parlamen-
tu. Podobne rezultaty kobiety uzyskaty jedynie w cza-
sie | [l Kadencji.

Rowniez na poziomie wojewodztw jest bardzo
niski udziat kobiet w organach decyzyjnych. Na
szesnascie wojewodztw w Polsce stanowiska wo-
jewodow zajmuja jedynie cztery kobiety: wojewoda
lubelski - Genowefa Tokarska, wojewoda lubuski -
Helena Hatka, wojewoda todzki - Jolanta Chetmifska
i wojewoda Swigtokrzyski - Bozena Patka-Koruba.
Zadnaz pah nie zajmuje funkcji marszatka wojewodz-
twa, natomiast w trzech wojewbddztwach: lubuskim,
opolskim i warmihsko-mazurskim petnia one funkcije
wicemarszatkow. Liczba kobiet w sejmikach woje-

2 Krajowy System Monitorowania Rownego Traktowania
Kobiet i Mgzczyzn, Raporty Eksperckie tom 2, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2006, Warszawa.

wodzkich waha sig pomigdzy 33 % w wojewodztwie
matopolskim, i 3 % w podlaskim.

Wymienia sig kilka powodow nieobecnosci
w Polsce kobiet w polityce. Niektorzy podkresla-
ja specyfike polityki jako dziedziny zainteresowahn
i aktywnosci wymagajacej szczegolnych predyspo-
zycji, ktorych brakuje kobietom (sa na przyktad zbyt
emocjonalne), a ktore cechuja mezczyzn. W mys|
tej koncepcji kobiety po prostu sig nie nadaja do
polityki. Inni zrodet nieobecnosci kobiet w tej sferze
upatruja w procesie socjalizacji, w trakcie ktorego
kobiety i mgzczyzni przygotowani sa do odgrywania
odmiennych rol. Proces ten prowadzi do tego, ze
kobiety nie interesuja sig polityka, natomiast sta-
je sig on ,naturalnym” obiektem zainteresowania
mezczyzn (Siemiehska, 2000). Niechet wyborcow
do kobiet jako politykow, jesli wystgpuje, ma we-
dtug Duverger’a (1955) swoje zrodta w stereoty-
pach, zgodnie z ktorymi kobietom brakuje cech
umozliwiajacych wtasciwe petnienie funkcji, repre-
zentowania interesow wyborcow, gdyz nie znaja sig
na polityce. Rozpoczgcie kariery politycznej przez
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kobiety jest znacznie trudniejsze rowniez z innych
powodow. Jeden z nich to kolizja z tradycyjnie defi-
niowana rola kobiety skoncentrowanej gtownie na
aktywnosci w sferze prywatnej, z czym wiaze sig
potrzeba uzyskania akceptaciji i poparcia ze strony
cztonkow rodziny dla nietypowej kariery (Siemieh-
ska, 2000). Inng przyczyng stanowi koniecznost
przebrnigcia przez selekcjonerow partyjnych, ktorzy
ustalaja listy kandydatow i ich kolejnoci na listach,
co decyduje o szansach powodzenia w wyborach.
Kolejna przyczyna to mozliwost zgromadzenia
srodkow na kampanig wyborcza, co jest z zasady
trudniejsze dla kobiet, szczegblnie w Polsce, ponie-
waz z reguty u potencjalnych sponsorow budza sig
obiekcje czy kobieta jest dobra inwestycja i czy ma
szansg odnie$t zwycigstwo, a pozniej skutecznie
reprezentowac interesy okreslonej grupy, zwazyw-
szy, ze 0 kobietach-politykach czgsto sig mowi,
ze ich zainteresowania ograniczone sa jedynie do
sfery spraw zwiazanych z tradycyjnie okreslonymi
dziedzinami aktywnosci kobiet.

Badania pokazaty rowniez, iz kobiety wchodzace
w sferg polityki doSwiadczaja zazwyczaj negatyw-
nych reakcji ze strony mezczyzn-politykow, zgodnie
zpowszechnie obserwowana prawidtowoscia, ze jed-
nostki aspirujace do uczestnictwa w grupie, do ktorej
dotychczas nie nalezaty, spotykaja si¢ z niechgcig,
a nawet wroga reakcja (Baumann, 1996). Mgzczyzni
— cztonkowie elit politycznych i gospodarczych —
znacznie rzadziej niz cztonkinie elit dostrzegaja fakt
niejednakowego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
bariery, jakie napotykaja one w swojej dziatalnosci
(Siemienska, 2000).

Trzeba rowniez wspomniet, ze wigksze za-
ufanie polskiego spoteczehstwa maja politycy
zawodowi, ktorzy czynia ze swojego dziatania
podstawowa profesje, a wérod kobiet najwigcej
jest przedstawicielek politykow okazjonalnych, dla
ktorych polityka nie jest stata, najwazniejsza i ab-
sorbujaca cafa energig zyciowa ptaszczyzna dzia-
fah publicznych, jednakze w pewnych okresach
zycia petni wazna role polityczna jako deputowana,
funkcjonariusz aparatu pahstwowego lub partii
politycznej. Kobietom zdecydowanie trudniej jest
wybrat zawod polityka i konsekwentnie podazat
za tym wyborem, poniewaz sfera dziatalnoci po-
litycznej, w jeszcze wigkszym stopniu niz kariera
zawodowa, wymaga od nich skupienia uwagi na
jednym rodzaju aktywnosci. W wyniku tego bar-
dzo trudne jest pogodzenie rol prywatnych, czyli
prowadzenia domu i wychowania dzieci, z praca
zawodowg, spoteczng, czy polityczna (Paczesniak,
2006).

W polityce kobiety rzadko sig solidaryzuja ze
sobg. Kobieta, ktora osiagnefa sukces polityczny
i znalazta sig na szczytach wiadzy bardzo rzadko
chce byt wehikutem dla innych kobiet. Dla tych,
ktore zrobity btyskotliwa karierg, korzystne jest
przynalezenie do nielicznej grupy kobiet posiadaja-
cych dostep do wyzszych funkcji. Ich poczucie wy-
jatkowosci jest tym bardziej uzasadnione, ze mimo
wyjécia z potozenia wspolnego kobietom, udato sig
im dordbwnat mezczyznom najbardziej uznanym
w swoich dziedzinach. Chetnie mysla o sobie jak
o trzecim typie, nie starajac sie 0 zmiang porzadku



spofecznego, rownoczesnie niechgtnie spogladaja
na karierg innych kobiet. Wigkszy udziat w polityce
w pewien sposob banalizuje osiagnigcie pionierek
(Agacinski, 2000).

Kobiety na polskiej scenie politycznej nie funk-
cjonuja jako podmiot zbiorowy, cho¢ mogtyby,
i pewnie nawet powinny, stat sie podmiotem po-
litycznym, opartym na swego rodzaju solidarno-
§ci. Pomogtoby to w zdobyciu wigkszej przestrze-
ni w sferze publicznej, w ramach ktorej mogtyby
artykutowat i realizowat swoje interesy. Kobiety
mogtyby sig stat zbiorowym podmiotem polityki
tworzac formalne organizacje polityczne (np. w po-
staci partii politycznych) lub nieformalne osrodki
petniace znaczace role w procesie podejmowania
decyzji w pahstwie, organizacjach politycznych,
a nawet na arenie migdzynarodowej. Problem tkwi
w braku wspolnej kobiecej tozsamoéci i odrebno-
§ci, checi jej utrzymania oraz dysponowania re-
prezentatywna organizacja, polityczna lub partia
polityczna (Pacze$niak 2006).

Duzy wptyw na postrzeganie rol kobiet w spote-
czenstwie polskim ma kosciot katolicki, ktory widzi
kobietg raczej jako matke i zone, ktora pilnuje ogniska
domowego niz polityka, ktory zarliwie walczy o0 zmia-
ny zastanego porzadku prawnego czy spotecznego.
Oczywiscie, nie kwestionuje sig tutaj respektowania
przez koSciot praw kobiet i szacunku wobec nich.
Ko&ciot uznaje macierzyhstwo za wartos¢c jedyna
i nie widzi miejsca dla kobiet w innych przestrze-
niach spotecznych i politycznych. Wszelkie dziatania
na rzecz kobiet, ktore wywotathy wzmocnienie ich
sytuaciji i niezaleznosci, sa blokowane i krytykowa-
ne przez Swiat duchownych i swieckich zwiazanych
z katolicyzmem.

Pierwsza powazniejsza proba reprezentowania
kobiet na polskiej scenie politycznej byto stworze-
nie Partii Kobiet (PK), ktora zostata zarejestrowana
11 stycznia 2007. Jej powstanie poprzedzit ruch
spoteczny zwany ,Polska jest kobieta”, ktory rozpo-
czat sig od opublikowania w ,,Przekroju” manifestu
napisanego przez Manuele Gretkowska. Niestety,
w przyspieszonych wyborach parlamentarnych
w 2007 roku Partia Kobiet zarejestrowafa listy wy-
borcze w zaledwie 7 z 41 okrggow wyborczych i nie
przekroczyta w gtosowaniu do Sejmu progu wybor-
czego, uzyskujac 45 121 gtosow (0,28% w skali kra-
ju). Kleska Partii Kobiet pokazata brak umiejgtnosci
prezentacji w profesjonalny sposob swojego progra-
mu, ktory raczej przypominat postulaty organizacji
pozarzadowej lub rekomendacje pochodzace z list
dyskusyjnych. Partia powinna mie¢ uzgodnione sta-
nowisko we wszystkich wazniejszych kwestiach po-
litycznych, jak na przyktad polityka zagraniczna, po-
lityka obronna i stanowisko wobec inicjatyw Unii Eu-
ropejskiej, a tego wszystkiego zabrakto w programie
Partii Kobiet. Poza tym, swiadomo&¢ spoteczehstwa
weiaz jest niska, jesli chodzi o sprawy rownosci pfci
w sferze politycznej. Dobrym poczatkiem w kadencji
nowego Sejmu byto utworzenie Parlamentarnej Gru-
py Kobiet, ktora chce pomagac kobietom w Polsce na
wielu pfaszczyznach zycia publicznego — organizujac
spotkania i konferencje we wspotpracy z kobiecymi
organizacjami pozarzadowymi, niezaleznie od ich
pogladow czy przynaleznosci partyjnej.
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