PREFACIO

Esta é a sexta edicdo brasileira do relatério anual Observatério da
Cidadania. Em 2001, os labores de finalizagdo do relatdrio anual se
deram em meio a perplexidade imediata perante o 11 de setembro e
as expectativas quanto ao iminente ataque ao Afeganistéo. A ténica
do prefécio, entdo, era a da incerteza e do apelo firme ao
multilateralismo e a tolerdncia. Este ano, sdo incomparavelmente
mais nitidos os efeitos deletérios da era pés-11 de setembro sobre
o0 sistema multilateral e, em particular, sobre as Nagdes Unidas.

Escrevemos, hoje, numa atmosfera que, além de incerta, é
determinada pelo temor e pela indignacdo (surda) que envolvem a
estratégia norte-americana de crescente unilateralismo. E impossivel
dizer se, no momento de langamento deste relatorio, estaremos ou
ndo imersos no reordenamento bélico do Oriente Médio e suas
imprevisiveis repercussoes.

Esses séo também tempos de grande frustragéo. Quer seja no
plano da sociedade civil global, quer no plano das opiniGes publicas
nacionais — apds uma década de abertura e expansao da
legitimidade ético-politica das Nagbes Unidas —, experimenta-se um
enorme desapontamento em relacdo as grandes negociagbes
conduzidas pelo sistema. Na origem mais imediata desta frustragdo
estdo os resultados pifios da Conferéncia de Financiamento do
Desenvolvimento (Monterrey, marco de 2002) e, mais
especialmente, os da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Johannesburgo, setembro de 2002).

E preciso reconhecer, portanto, que esta edicdo situa-se em um
ponto de inflexdo, o qual decorre dos enormes desafios de uma
iniciativa que tem como caracteristica incidir na intersegdo entre
dindmicas politicas globais e nacionais. Nesse sentido, cabe
desenvolver aqui, ainda que de maneira breve, algumas reflexdes
sobre as implicagbes dessa nova cena, tanto para o préprio
Observatdrio, quanto para outros atores da sociedade civil que se
Situam nesse mesmo campo e terreno de incidéncia.

Néo temos duvidas que os indicios do enfraquecimento do sistema
ONU séo hoje draméticos. Todavia, € preciso lembrar que eles nédo
devem ser vistos apenas como um efeito do governo Bush ou do
pos-11 de setembro. Desde os anos 1980, debatem-se limites do
sistema ONU, em especial o desequilibrio entre o Conselho de
Seguranga e a Assembléia Geral, assim como a sua lentiddo
operacional. Conforme analisamos, em edi¢les anteriores, essas
debilidades se fizeram flagrantes nos processos de reviséo do
Cairo+5 (1999), Copenhague+5 (2000), e Pequim+5 (2000).

O cendrio fica, sem duvida, ainda mais critico quando observado a
luz dos efeitos do unilateralismo norte-americano e do gradativo
deslocamento das principais negociagbes comerciais e financeiras
para o &mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Contudo, o “esgotamento” de um modelo de negociagéo global (na
forma das grandes conferéncias) nédo deveria, a nosso ver, ser
interpretado de maneira simplista, como uma espécie de fim
anunciado do sistema ONU. Nem, tampouco, deveria nos levar a
concluséo de que a ONU é uma inutilidade. Num mundo

interdependente, é cada vez mais fundamental a existéncia de
mecanismos de governanca global que sejam efetivos e
democréticos. Os déficits atuais do sistema ONU ndo justificam seu
abandono. Para invocar a perspectiva da Paz Perpétua de Kant, a
Unica posi¢do razodvel contra o Hobbesianismo e o unilateralismo é
mais multilateralismo. Diante dos esforgos sistematicos do governo
Bush para enfraquecer as Nages Unidas — que decorrem da
avers&o historica da direita americana ao multilateralismo —, ndo
deveriamos ser nds a adicionar 4gua ao moinho das forgas para
quem a ONU néo serve para nada.

Também devemos levar em consideragéo que é justamente em meio
a este cendrio pessimista que vemos o fortalecimento do Férum
Social Mundial como um processo de mobilizagéo das diferentes
forgas sociais na luta em favor de uma outra globalizagdo. A
consolidagdo do FSM como espago civil mundial — multifacetado,
aberto a todos e todas que queiram participar, desde que respeitem
0s valores expressos em sua Carta de Principios — é um dos
elementos mais animadores na perspectiva de fortalecimento de
processos politicos contra-hegeménicos.

Além disso, os investimentos realizados no sentido de articular as
politicas nacionais com consensos internacionais tampouco
deveriam ser minimizados. As muitas iniciativas nacionais e
globais de monitoramento das conferéncias contribuiram, sem
duvida, para consolidar, em particular na sociedade civil
brasileira, uma cultura de atengdo permanente as politicas
publicas numa perspectiva ampla. Ja ndo se trata de monitorar,
de forma isolada, a politica de saude da mulher ou as medidas de
combate a violéncia. Mas de observar criticamente essas politicas
na sua relagdo com outros setores e dimensdes: a economia, 0S
orgamentos, os constrangimentos globais.

A sociedade civil brasileira pode vir a ter um papel fundamental se
souber resgatar os acumulos adquiridos até aqui, especialmente em
um contexto de mudanga de governo, qualquer que seja o
resultado eleitoral. O Brasil deveria ter reforcada a sua capacidade de
atuar globalmente especialmente em trés areas estratégicas:

* 0 debate sobre uma nova arquitetura de governanga econémica
global, que inclua néo apenas a reforma da ONU, mas também
das demais instituicdes globais, como o Banco Mundial, o FMI e a
prépria OMC;

a preservagéo e ampliagdo do sistema internacional de promogdo
e protecdo dos direitos humanos. Essa tarefa poderia e deveria
ser facilitada pela recente ascenséo de um brasileiro, Sérgio Vieira,
ao posto de Alto Comissério para os Direitos Humanos;

* 0 campo da sustentabilidade ambiental. Os frdgeis resultados da
Rio+10 ndo deveriam significar o abandono da agenda do
desenvolvimento sustentavel. O Brasil deveria assumir a lideranga
internacional nesse debate, com a autoridade de pais que sediou
a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio-92.



Este cendrio converge e contrasta com a conjuntura brasileira de
eleigdes gerais. A luz da agenda de debates trazida pelo
Observatério, desde 1997, algumas questdes e temas presentes
na agenda eleitoral sdo de enorme relevancia. Por exemplo, a
discusséo envolvendo a nova “ida” ao Fundo Monetario
Internacional demonstrou o quanto permanece atual a “ditadura”
dos constrangimentos econémicos — que determinou os limites
e possibilidades da politica pablica no Brasil dos anos 1990.
Avaliamos, no entanto, que esse tema ndo foi tratado com a
profundidade e a transparéncia devidas no decorrer do debate
eleitoral. As eleicbes serdo mais um ponto de partida do que um
ponto de chegada, implicando enormes desafios tanto para o
futuro governo, quanto para a sociedade civil.

Do ponto de vista de uma agenda positiva, o processo eleitoral
incorporou temas essenciais, sistematicamente abordados em
nossos relatorios anuais. Este foi o caso das discussbes em torno
da questdo do emprego e da educagdo, assim como das vdrias
dimensGes do problema das desigualdades sociais. A cena
eleitoral, portanto, ndo remete apenas a riscos e constrangimentos
econbmicos mais ou menos anunciados, mais ou menos
debatidos. Envolve também vérias dimensdes fundamentais de
uma agenda de igualdade, justica social e direitos humanos.

Foi a primeira elei¢do presidencial em que as mulheres estiveram,
de fato, visiveis. Embora essa visibilidade tenha se expressado, em
um primeiro momento, como simulacro (estavam as mulheres,
mas ndo 0s seus interesses e aspiracées), a situagéo evoluiu ao
longo da campanha. Os contelidos ganharam densidade, entre
outras razbes, porque as coordenacfes de campanhas
descobriram que os votos femininos sdo decisivos para determinar
0s resultados eleitorais. A novidade ira, sem duvida, definir um
novo patamar para o debate sobre mulheres e politica no pais.

A questéo da discriminacdo e desigualdade racial também se fez
presente no debate eleitoral, quer seja em razdo de candidaturas
de afrodescendentes — como no caso do Rio de Janeiro — quer
sefa por efeitos de atitudes desastradas de alguns atores da cena
eleitoral. Os préximos governos federal e estaduais terdo que
considerar as propostas contra a discriminagdo e a aplicagdo de
acoes afirmativas. O grande desafio que teremos pela frente é
como monitorar e avaliar a implementagdo dessas medidas, de
modo a corrigir rumos e evitar distorgdes. Para isso, serd
preciso um esforco ainda maior de colaboragdo e abertura para
o0 debate entre diferentes setores da sociedade.

Outro destaque no debate eleitoral foi, sem duvida, a tematica da
violéncia e da seguranga publica, a qual apresenta claras intersegbes
com a pauta do Observatério, em especial no que diz respeito aos
temas transversais das desigualdades e dos direitos humanos. As
dificuldades apresentadas pelos principais candidatos em delinear,
claramente, suas propostas nessa area — independentemente do
enorme acumulo e conhecimento hoje existente sobre o assunto —
demonstram de forma evidente ser essa uma das 4reas a
merecerem atengdo especial do futuro governo.

O presente relatorio busca cobrir as muitas facetas deste cendrio
complexo, multidimensional e paradoxal. No que diz respeito ao
“esgotamento” das negociagbes das Nagbes Unidas, por
exemplo, publicam-se duas avaliagbes da Conferéncia de
Monterrey (John Foster e Marina Durano), um balango
preliminar da Rio+10 (Henri Acselrad), assim como um artigo
sobre os resultados da reviséo de cinco anos da Cdpula Mundial
de Alimentagdo (Roma, junho de 2002), cuja dindmica foi
também afetada pela mesma Idgica de impasse (Flavio Valente e
Francisco Menezes). O artigo de Jorge Durédo faz um balango
severo da cena politica internacional e Atila Roque escreve sobre
o0 papel do Férum Social Mundial nesse contexto. Na se¢do
dedicada aos relatérios dos paises, destacam-se 0s da Argentina
e da Palestina como icones da persistente desordem global.

A secdo nacional cobre tanto aspectos macro, quanto
angulagoes setoriais das politicas publicas brasileiras. A politica
macroeconémica e a questdo social sdo tratadas com diferentes
énfases nos artigos de Fernando Cardim Carvalho, Amélia Cohn
e Paulo Rocha — que exploram, respectivamente, os
fundamentos filoséficos da politica econbmica vigente, 0s
efeitos do ajuste fiscal sobre o orcamento federal e a sua
relagdo com as politicas sociais. Ja no que se refere a politicas
setoriais, esta edi¢do é multifacetada. Trata tanto das bases para
uma politica de segurancga ptblica (Julita Lemgruber, Leonarda
Musumeci e Silvia Ramos), quanto da descentralizagédo do
Sistema Unico de Satide, com especial atencédo para seus
efeitos na politica nacional de DST e Aids (Sérgio Piola e
Crisitina Pimenta), além de oferecer um primeiro balango sobre
0s impactos da Conferéncia de Durban no Brasil (Rosana
Heringer). A expectativa é de que as andlises aqui desenvolvidas
possam informar debates e iniciativas da sociedade civil no
momento pds-eleitoral.

Finalmente, duas novidades editoriais. A primeira € que esta
edicdo inaugura um exercicio de discusséo critica dos indicadores
existentes (Wilza Vilella e S6nia Correa; Francisco Menezes) em
algumas dreas selecionadas, com vistas a uma analise mais critica
dos “indicadores de compromissos cumpridos” (ICC). A segunda
é 0 deslocamento da nota metodoldgica e do conjunto de tabelas
que medem a evolugdo dos compromissos para um CD-ROM
que acompanha esta edigdo, o qual também inclui os textos da
edicdo brasileira e as edicbes completas em inglés e em espanhol
do relatdrio internacional do Social Watch. Com isso, ampliamos
0S acesso aos contelidos e aos debates produzidos por
organizagles civis de diferentes paises. «

ATILA ROQUE E SONIA CORREA

10



