PREFACIO

Ha dez anos, foram realizadas duas conferéncias do chamado
ciclo social da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU): a Cupula
de Desenvolvimento Social, em Copenhague, e a Conferéncia da
Mulher, em Pequim. Naquele mesmo ano, surgiu a rede Social
Watch. Seu objetivo é acompanhar (e cobrar) o cumprimento,
por parte dos governos signatérios das declaragoes finais
dessas conferéncias (e das seguintes), dos compromissos
assumidos naqueles documentos. O resultado de tal trabalho de
monitoramento e cobranca tem sido apresentado nos relatorios
anuais. Nesta décima edicdo, de ndmero 9," intitulada “Rugidos
e Sussurros”, damos continuidade a esse esforgo de
informagao e mobilizagdo em torno das metas sociais
acordadas pela comunidade internacional.

As conferéncias do ciclo social multiplicaram-se depois de
1995, abordando aspectos variados da questdo social, mas
podemos sintetizar seu espirito na defini¢do de iniciativas no
sentido de erradicar a pobreza e promover a eqilidade de género
e étnica em todos os paises. Essas reunides buscavam também
valorizar a ONU como espago para o debate livre e pacifico entre
as nacdes em torno de uma agenda de transformagao social.

Apesar de a retdrica das boas intengdes usualmente exibida
por representantes de governos, em reunides dessa natureza,
refletir-se poucas vezes no comprometimento real com as suas
propostas, as conferéncias sociais tiveram um papel importante
na mobilizagdo internacional da sociedade civil nestes dez anos.
0 trabalho de preparagdo e acompanhamento das reunides da
ONU, muitas vezes com o apoio da propria instituigao, permitiu
o0 aumento do grau de articulagdo internacional entre organizagoes
da sociedade civil de &mbito nacional, contribuindo para a
busca de espagos proprios de debate, o que gerou iniciativas
como o Férum Social Mundial e a Chamada Global para a Agdo
contra a Pobreza (GCAP, na sigla em inglés).?

Nesses espagos alternativos, tem sido possivel examinar com
mais profundidade e persisténcia o desempenho dos governos
na concretizagdo das metas sociais apresentadas nas
conferéncias sociais, bem como formular propostas mais
avangadas de ataque as causas da pobreza e da desigualdade,
em todos 0s seus aspectos.

Na verdade, jamais foram alimentadas ilusoes quanto a eficacia
das conferéncias. Sempre se soube que elas serviriam, na

1 0 primeiro relatério foi de nimero 0
2 Ver <www.chamadacontrapobreza.org.br> ou <www.whiteband.org>.

melhor das hipdteses, para expor a faltade compromisso
efetivo de governos nacionais com a questdo social. As boas
intencdes que cercaram a criagao da ONU, em 1945, nunca
foram tdo longe a ponto de produzir mecanismos pelos quais as
decis0es ali tomadas pudessem ser efetivamente
implementadas. Com isso, a aplicacdo de acordos assinados em
seu ambito depende da disposicdo de cada governo em fazé-lo.

Para muitos governos, as conferéncias pareceram ser pouco
mais que a oportunidade de seus e suas representantes
exibirem dotes de retérica, enquanto suas politicas sociais
permaneceram, como diz o povo estadunidense, business as
usual. Os direitos humanos e o combate a pobreza, a
desigualdade, a discriminagdo, a exploragdo entre paises e
dentro deles proprios continuariam, em grande medida, tendo
pouco peso na formulagdo de politicas econdmicas e sociais.
Politicas anti-sociais continuaram sendo promovidas em todo o
mundo. A busca, por parte dos paises pobres, de estratégias
auténomas de desenvolvimento continuou ativamente
desencorajada, de modo especial por paises mais avangados.
Governos de paises em desenvolvimento que, por distragdo ou
ingenuidade, considerassem as propostas aceitas nas
conferéncias como compromissos efetivos acabariam por
encarar a reprovacao ativa de instituigées como o Fundo
Monetério Internacional, cujos poderes jamais foram tocados
por essas conferéncias.

Desse modo, o balango das conferéncias realizadas nesses dez
anos ndo pode deixar de ser severo. No entanto, para quem nao
tinha iluses, é preciso reconhecer que, se governos mostraram
falta de seriedade de seus compromissos com metas sociais,
interna e externamente, a sociedade civil soube se valer delas
para criar novos mecanismos de articulagdo, cobrancae
pressdo politica. E nesse espirito que a continuidade do
trabalho da rede Social Watch deve ser vista.

A preparacdo dos artigos do relatorio anual do Observatdrio da
Cidadanialeva varios meses. Por essa razao, nao € incomum que
o langamento de cada edigao se d& em contextos politicos, nacional
g internacional, imprevisiveis quando da finalizagdo dos textos.
0 Brasil, neste segundo semestre de 2005, vive uma crise politica
de grandes proporcoes e de desfecho totalmente incerto. A rapidez
com que se desdobra e a incerteza de sua solugdo impedem que
mesmo um balango provisdrio de seu impacto possa ser realizado
neste relatdrio. Vale lembrar que o Observatdrio da Cidadania,
desde sua criagdo, esta voltado para a andlise de processos e
politicas de longo prazo, e ndo para a discussao de conjuntura.
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Os Informes Tematicos tratam das diferentes abordagens da
pobreza na Cupula de Desenvolvimento Social de Copenhague e na
Declaracao do Milénio e apresentam os 11 pontos referenciais para
aerradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades,
elaborados por organizagdes da sociedade civil de todo o
mundo e encaminhados ao presidente da Assembléia Geral da
ONU. Um dos artigos reafirma a necessidade de se considerar a
ligacdo intrinseca entre género e pobreza nas metodologias de
avaliagdo da pobreza e na elaboracao de estratégias para o seu
enfrentamento. Essas analises devem ser complementadas com
a observacgdo dos dados contidos no CD que acompanha este
volume, apontando o0s avangos e retrocessos de 181 paises nas
vdrias dreas de desenvolvimento social. O panorama mundial
apresenta, ainda, relatorios analiticos da situacdo de 51 paises
preparados pelas coalizbes nacionais do Social Watch.®

No Panorama Brasileiro, sdo analisados os fatores responsaveis
pela persisténcia da pobreza e da desigualdade no pais.

O primeiro texto, de Fernando J. C. Carvalho, parte da constatacao
de que, dez anos ap6s a Conferéncia de Copenhague, o Brasil
pouco avangou na abordagem da questdo social. Apesar de
haver prometido, no documento que encaminhou a conferéncia,
que a questao social ndo mais teria um tratamento residual,
mas, ao contrdrio, informaria todas as agdes governamentais, o
pais ndo avangou na superagdo da dicotomia politica econdmica
e politica social e na promogdo de mudangas estruturais para
alterar o perfil de distribuicdo de riqueza e renda. Enquanto, nos
paises desenvolvidos, o Estado foi um instrumento de
redistribuicdo de renda, taxando proporcionalmente mais a
parcela rica da populagdo, “no Brasil o Estado tornou-se cada
vez mais um Robin Hood as avessas — transfere rendas as
classes médias e altas sob a forma de pagamento de juros”.

No texto seguinte, Adhemar S. Mineiro questiona a forma de
insergéo comercial internacional do Brasil, baseada na expansao
de importagoes de produtos de baixo contetdo tecnoldgico e
intensivos em recursos naturais e ambientais. Essa opgdo pela
expansao das exportagoes estaria inviabilizando um projeto de
desenvolvimento com inclusdo social, fundado na expansao do
mercado interno, além de se constituir numa politica de
crescimento de curto folego.

3 Encontram-se no CD que acompanha esta publicacao

Amélia Cohn retoma a discussao sobre a dificuldade de
articular politicas sociais e econdmicas e a necessidade de as
Gltimas serem ditadas pelos parametros dos direitos sociais.
Analisa os programas de transferéncia de renda com
co-responsabilidade das pessoas beneficidrias, alertando
para as distingdes entre “nova” e “velha pobreza” e os
desafios de criar redes de protecdo social proativas. “Trata-se
de introduzir na agenda publica a dimensao do bem-estar e da
justica social, na dtica do acesso a condigdes concretas que
garantam uma efetiva qualidade de vida dos individuos,
dentre elas sua autonomia como cidaddos e cidadas
portadores(as) de direitos, e por conseqiiéncia, sua
autonomia frente ao Estado.”

Um elemento central no que se refere ao enfrentamento da
pobreza e da desigualdade no Brasil é, sem divida, a questao
racial, aqui analisada por Jurema Werneck. A autora inicia o
texto lembrando que este é 0 ano da realizagdo da 1°
Conferéncia Nacional sobre a Desigualdade no Brasil e
também do inicio do processo preparatdrio para a
conferéncia Durban+5, que ocorrera em 2006, em Santiago
(Chile).* Com esse cendrio em vista, faz uma rapida revisdo da
situagdo da populagdo negra, analisa a agenda de reivindicagdes
do movimento negro e elabora um balango das agdes
governamentais nessa drea nos ultimos dez anos.

Um tema recorrente do Observatdrio da Cidadania, violéncia e
inseguranca nas metropoles, é abordado por Marcia Pereira
Leite. A autora parte de informagdes de pesquisa qualitativa,
baseada em entrevistas com pessoas residentes em favelas,
para trazer suas vozes e perspectivas ao debate publico sobre
violéncia e inseguranca. A associagdo intrinseca entre favelas e
violéncia estigmatiza e criminaliza moradores e moradoras
daquelas dareas, contribui para aprofundar o preconceito em
relagdo a essa populacgdo e cria ambiente favordvel ao apoio a
politicas de seguranca publica desvinculadas do respeito aos
seus direitos civis e ao pleno acesso a cidade.

Fernanda Lopes de Carvalho
Coordenadora da edicdo brasileira do Social Watch/
Observatdrio da Cidadania

4 A 3% Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas (CMR) foi realizada em 2001, em Durban, Africa do Sul.
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