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0d upadku rezimu autorytarnego w 1989 roku
prawa cztowieka byty postrzegane jako produkt
uboczny demokracji. Priorytetem byto natomiast
budowanie i wzmacnianie demokracji poprzez
promowanie praw spotecznych, politycznych oraz
wolnosci osobistych i gospodarki rynkowej. Prawa
spoteczne, ekonomiczne i kulturalne nie otrzymaty
tak wiele uwagi z powodu przekonania, ze rozwi-
na sig naturalnie w demokratycznej gospodarce
wolnorynkowej. W tym samym czasie instytucje
pahstwowe uginaty sig pod cigzarem korupcji i upo-
litycznienia doprowadzonego do granic mozliwosci,
prowadzac tym samym do stopniowego obnizania
jakosci i ilosci podstawowych rzadowych obowigz-
kow, idacego w parze ze spadkiem zaufania dla in-
stytucji pahstwowych.

0d momentu rozpoczgcia przemian demokra-
tycznych na poczatku lat 90-tych, aktywisci praw
spotecznych zawsze walczyli o prawa obywatelskie
(wolno&t wypowiedzi, wtasnosci, habeas corpus,
wolnost wyznaniowa etc.). Niemniej jednak, wie-
le organizacji pozarzadowych rozpoczgto rowniez
promowanie praw 0sbb marginalizowanych w spo-
teczenstwie, jak dzieci (szczegolnie tych z domow
dziecka i innych instytucji), 0sdb niepetnospraw-
nych, Romow i mniejszosci seksualnych. Ostatnio
idea ,pakietu” praw cztowieka zostata przyjeta pod
szyldem ,standardow europejskich”. Na przyktad,
odniesienia do potrzeby zharmonizowania krajowych
regulacji dotyczacych mniejszosci ze ,standardami
europejskimi” staty sig powszechne w dyskursie
publicznym.

Jak na razie, migdzynarodowe standardy nie
byty wprowadzane w petni w rumufskim spote-
czehstwie, systemie prawnym oraz dziataniach.
Odpowiednia, dtugoterminowa polityka nadal nie
jest obecna, tak samo jak Srodki administracyjne
i budzetowe potrzebne do jej realizowania. Rzad
postanowit dziafat tylko wtedy, gdy bedzie to abso-
lutnie niezbedne, czyli pod migdzynarodowa presja.
Na przyktad, kwestia praw cztowieka w Rumunii
byta monitorowana podczas procesu przedakcesyj-
nego do UE, by upewnit sig, ze spetnione zostana
postanowienia kopenhaskie dotyczace kryteriow
politycznych.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego regular-
nie ujawniaty powazne naruszenia praw 0sob niepet-
nosprawnych umystowo. Monitoring przestrzegania
praw dzieci i mtodych ludzi z niepetnosprawnoscia
umystowa w instytucjach pahstwowych' — raport
wydany przez Centre for Legal Resources (CRJ—Ru-
muhska organizacja pozarzadowa) i UNICEF w kwiet-
niu 2007 —wylicza szereg naduzy¢. Pacjenci nie maja
dostepu do podstawowych zasobow (jedzenie, od-
powiednie ubrania, obuwie, przescieradta, poduszki
i tozka, ogrzewanie w zimie) oraz do odpowiednich
ustug i warunkow zycia, takich jak: aktywnosct i sty-
mulacja, lekarstwa, terapia, trening i motywowanie.
Praktyki takie jak represje i izolacja sa rowniez zde-
cydowanie naduzywane. Panstwo jest bezposrednio
odpowiedzialne za wiele z tych naduzy¢, takich jak
nieludzkie warunki w instytucjach psychiatrycznych
oraz czgsta przemoc ze strony pracownikow tych pla-
cowek. Dzieci sa przyjmowane do szpitali psychia-
trycznych na arbitralnych podstawach, bez diagnozy
i zaleceh odnosnie terapii. W niektorych przypadkach
wtadze lokalne kierowaty sieroty tymczasowo do
instytucji psychiatrycznych, kiedy to inne mozliwosci
opieki nie byty mozliwe.

Nowe prawo regulujace kwestie 0sob niepetno-
sprawnych zostato przyjete w grudniu 2006, zastg-
pujac poprzednie regulacje antydyskryminacyjne.
Potrzeba takich rozwiazan byta az nadto wyrazna. Na
przyktad, badanie przeprowadzone przez publiczny
urzad ds. 0sob z niepetnosprawnoscia z 2006 roku
wykazato, ze tylko 25% z przebadanych instytucji pu-
blicznych posiadato wejscie dla niepetnosprawnych.
W odpowiedzi wiele z instytucji pahstwowych i pry-
watnych przystosowato swoje budynki z wtasnej ini-
cjatywy. Niemniej jednak, w wielu przypadkach rzad
nadal nie przedstawit prawidtowych systemow wdra-
zania reform. Dostgpno$t budynkow dla wszystkich
jest ostatecznym celem. Organizacije reprezentujace
osoby niepetnosprawne skarza sig na stan budynkow
i srodkow transportu publicznego, gdyz mimo iz we-
dtug prawa kazde z nich powinno byt dostosowane
do potrzeb osob z niepetnosprawnoécia, to wiele
znich wcale nie spetnia tego kryterium.

1 Centre for Legal Resources (CRJ) (2007). Mechanisms
for the Protection of Persons with Mental Disabilities
from the Socio-medical Institutions: from lllusion to
Reality, Bukareszt, dostgpne na: <www.crj.ro/files/
ProtectionMechanismReport.pdf.
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W czasie erykomunizmu prawa cztowiekabyly otwarcie ignorowane nakorzys¢ czlonkéw partiiiinformatoréw
tajnej policji. Wiele z tych osob nadal zajmuje uprzywilejowane pozycje w panstwie. Ci, ktérzy najbardziej
ucierpieli w czasach autorytarnych rzadow, teraz niosa na swoich barkach ciezar przemian gospodarczych.
Pomimo iz panstwo deklaruje wsparcie dla przestrzegania praw czlowieka, wdrazanie ich jest niewystarczajace
z powodu braku woli politykéw i porazki pafistwa w spelnianiu tego typu zobowiazan.

Rumunia posiada najwigksza populacje dzieci i mto-
dziezy z HIV w Europie — ponad 7200. Potocznie
nazywane ,rumuhskimi dziecmi cudu”, sg ocala-
tymi sposrod 10000 tysiecy dzieci zakazonych HIV
w latach 1986 — 1991 w szpitalach i domach dziecka
przez skazone igty oraz transfuzje niebadanej krwi.?
Gtowna przyczyna ich zakazenia byto wtasnie zanie-
dbanie ze strony panstwa.

Pomimo iz Rumunig uznaje sig za pierwszy kraj
w Europie wschodniej zapewniajacy dostep do te-
rapii antyretrowirusowej, niestety, niewiele zostato
uczynione dla zwalczenia stygmatyzacji ludzi zyja-
cych z HIV i ich dyskryminacji. Dostgp tych osob
do edukacji, opieki zdrowotnej, ustug publicznych
i zatrudnienia bywa bardzo ograniczony.

Raport wydany we wrzesniu 2007 przez UNOPA,
rumunska federacjge pozarzadowg, finansowana
przez kilka organizacji reprezentujacych ludzi do-
tknigtych HIV/AIDS, odnotowat, ze rzad nie zrobit
nic, by tysiace dzieci z HIV, ktore staja sig doroste
mogty dotaczyt do spofeczehstwa jako petnoprawni
jego cztonkowie, wyksztatceni i zdolni do pracy.®
Ten wniosek potwierdzaja rowniez dane przedsta-
wione w raporcie Human Rights Watch, wydanym
w sierpniu 2006, ktory ukazuje, ze mniej niz 60% ru-
muhskich dzieci zyjacych z HIV otrzymuje jakikolwiek
rodzaj wyksztatcenia, pomimo iz prawo zapewnia
darmowa i obowiazkowa edukacje do dziesiatej klasy
lub 18 roku zycia.*

Pomimo postepu w niektorych obszarach,
lekarze czesto bezposrednio odmawiaja lecze-
nia dzieci i mtodziezy z HIV lub uzywaja szeregu
sztuczek i wymowek, by uniknaé przyjmowania
ich. Czesto na przyktad, przektadaja ich wizyty, by
zniechgcit ich do przychodzenia do klinik. Innego
typu dyskryminacja jest proszenie ich, by przyszli
jak juz pojda wszyscy inni pacjenci lub odnosze-
nie sig do nich jako ,0soby z AIDS” przy innych
pacjentach. 5

2 Human Rights Watch (Sierpieh 2006). Life Doesn’t Wait.
Romania’s Failure to Protect and Support Children and Youth
Living with HIV, Vol. 18, No. 6(D).

8 UNOPA (Wrzesien 2007). Drepturile omului in context HIV/
SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006-martie 2007,
<www.unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_

UNOPA _iulie_2006-martie_2007.pdf>.

4 Human Rights Watch, op. cit.

5 Ibid.



Terapia antyretrowirusowa (ARV) okazata
sig rowniez mniej zadowalajaca niz zaktadano.
Mimo iz byta ona dostgpna za darmo w latach
2001-2006, przerywano ja kazdego roku na kilka
miesigcy, kiedy konczyty sie fundusze. Ponadto,
przedstawiciele rumuhskich organizacji pozarza-
dowych posiadajacych ekspertyze w tej dziedzinie,
twierdza, ze lepsze metody niz obecnie uzywana
terapia ARV sa dostgpne od 2003 roku. Rzad opoz-
niat nowe przetargi od 2005 roku, pomimo iz 60
milionow USD zostato przeznaczonych na ten cel.
Organizacje pozarzadowe podejrzewaja, ze kon-
kretne grupy interesu zyskuja na utrzymywaniu
obecnie dostgpnej terapii.

Uchwalenie postgpowego prawa nie zakohczyto dys-
kryminacji Romow w wielu dziedzinach, takich jak
zatrudnienie, warunki mieszkalne, opieka medyczna
i edukacja. Okoto 70% domostw romskich nie po-
siada biezacej wody, jak donosi raport wydany przez
UNICEF w marcu 2007 "Przetamywanie cyklu wyklu-
czenia: Romskie dzieci w potudniowo-wschodniej
Europie". Przekracza to o ponad 50% odsetek tego
typu domostw posrod Rumunodw zyjacych w biedzie.
Podstawowym problemem dostgpu Romow do roz-
nych ustug jest brak wymaganych dokumentow. To
powoduje, ze nie maja oni dostepu, na przyktad, do
stuzby zdrowia. Tylko jedna trzecia Romow posiada
ubezpieczenie zdrowotne, gtownie z powodu jego re-
latywnie wysokiego kosztu i niskiego odsetka legalnie
zatrudnionych.

W systemie edukacyjnym dzieci romskie pod-
legaja praktyce segregaciji czgsciej niz inne grupy
spoteczne. Ich szkoty zazwyczaj posiadaja gorsze
wyposazenie i niewykwalifikowanych nauczycieli.
Posrod mtodych Rumunow bez wyksztatcenia 80%
to Romowie, a wsrod nich 38% jest niepismienna.
Tylko 64% Romow zgtasza sig do szkot podstawo-
wych, kiedy srednia krajowa to 98,8%.°

Przez ostatnich dwadziescia lat najwigkszym za-
grozeniem dla praw cztowieka byty korupcja
i bezkarnos¢. Stanowia one bezposredni zamach
na fundamentalng zasadg praw cztowieka: row-
ne traktowanie wszystkich cztonkow spoteczefn-
stwa. Jedynym beneficjentem jest mniejszos¢,
jaka stanowia decydenci z dostepem do wiadzy.
Reszta spoteczehstwa ponosi tego koszty. Biedni,
szczegolnie ci zyjacy na terenach wiejskich, nie-
uprzemystowionych popadaja w stagnacjg, bedaca
efektem zaniedbah kazdego kolejnego rzadu. Dla
wielu jedyna szansa na wydostanie sig z biedy jest
emigracja. Mimo iz wstapienie Rumunii do UE wy-
musza bardziej prawidtowe funkcjonowanie polityki
i systemow prawnych, to korupcja i bezkarnos¢ sa
bardziej wszechobecne niz kiedys.

Jedna z kluczowych rol i obowiazkow panstwa
jest stworzenie Srodowiska, w ktorym prawa czto-
wieka sa chronione, a tolerancja dla korupcji jest

Romania educatiei, Romania cercetarii (Lipiec 2007).
Dostepne na: <edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf>.

coraz bardziej postrzegana jako bezposrednie naru-
szenie praw cztowieka.”

Dzielimy poglad Parsonsa mowiacy, ze ,dyskurs
praw cztowieka pozwala nam widziec, jaki wptyw
korupcja ma na zwyktego cztowieka, szczegolnie na
jego/jej kontakt z pahstwem. Zbyt czgsto cierpienie
ludzi z powodu korupcji jest schowane za mglistymi
stwierdzeniami na temat rozwoju i poziomu biedy,
co nie przykuwa uwagi pahstwa i nie stymuluje do
niezbgednych dziatan.”®

Rumunia jest typowym przyktadem jak ,w wigk-
szosci toczonych korupcja krajow, chet wzbogacenia
sig jest czgsto powodem angazowania sig w polityke,
czy to dla samolubnych korzysci, czy z pragnienia
osiagania wtadzy.”® W tym sensie, rozsadnym wy-
daje sig nazwanie Rumunii ,wielostronna klepto-
kracja”. To stwierdzenie zdaje sig o tyle prawdziwe,
ze wszystkie obecne partie sa przeciwne reformie
systemu sprawiedliwosci.

0d 1989 roku pahstwowy system sadowy byt
ciagle psuty i zalezny od politykow. Jest to tatwo
widoczne w niemozliwosci doprowadzenia przed
sad 0sob odpowiedzialnych za zbrodnie rezimu
komunistycznego lub podczas rewolucji, jaka po
nim nastapita. Takie dziatania zagrozityby nowemu
Lporzadkowi rzeczy” i sieci jego zwolennikow — po-
przedniej nomenklaturze (urzednicy rzadowi) i Secu-
ritate (tajna policja), ktorzy obecnie przeksztatcili sig
w biznesmenow. Oni i ich wspotpracownicy oplataja
swa siecia cate pahstwo.

Mimo iz korupcja szerzyfa sig w coraz wigkszym
stopniu w sposob jawny, system sprawiedliwosci
stat sig duzym problemem publicznym dopiero pod-
czas ostatnich lat negocjaciji z UE. Okazato sig to byt
najbardziej powazna przeszkoda dla cztonkowstwa
w UE, a walka o odnowieniu systemu spowodowata
jakis postep. Pahstwo stworzyto nowe instrumenty,
by walczy€ z korupcja na najwyzszych szczeblach.
Kiedy Rumunia w koficu otrzymata cztonkostwo
w 2007 roku, UE wprowadzifa klauzulg pozwalajacga
jej na monitorowanie postgpu w reformowaniu sys-
temu sprawiedliwosci.

Jednakze obecnie, juz po akcesji, rumuhscy poli-
tycy stali sie mniej skorzy do informowania Brukseli
o0 postgpie reform.'® Zaalarmowani $ledztwami, ktore
dotykaja w coraz wigkszym stopniu rowniez czoto-
wych politykow (bytych oraz obecnych ministrow

7 UNDP, Oslo Governance Centre, Democratic Governance
Fellowship Programme (Wrzesieh 2004). The impact
of corruption on the human rights based approach to
development, dostepne na: <www.undp.org/oslocentre/
docs05/Thusitha_final.pdf>.

8 Pearson, Z. (n.d.) “Human Rights and Corruption”.
A research paper produced by the Centre for Democratic
Institutions, Australian National University 3, dostgpne na:
<www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htm>.

¢ Kiai, M. (2007). The Role of National Human Rights
Institutions in Combating Corruption, The International
Council on Human Rights Policy, Review Meeting,
Corruption and Human Rights, Geneva, 28-29 Czerwca,
dostgpne na: <www.ichrp.org/files/papers/133/131_-_
Maina_Kiai_-_2007.pdf>.

“Blacksliding on reform is seen in new EU states”, in
International Herald Tribune, 1 Kwietnia 2008, dostepne na:
<www.iht.com/articles/2008/04/01/europe/union.php>.
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i premierow), reprezentanci wszystkich partii stwo-
rzyli nowa ,koalicje” z niezadeklarowanym celem
powstrzymania reform i przywrocenia bezkarnosci.
Po poczatkowej fazie, kiedy to pierwsi politycy wy-
sokiego szczebla zostali oskarzeni, a powiazania
systemu prawnego z polityka staty sig jasniejsze niz
kiedykolwiek, wydawato sig, ze system jest gotowy,
aby scigat ,.korupcje wysokiego szczebla” i oskarzat
bytych, a takze obecnych ministrow i premierow.
Ostatnio jednak przeciwnicy tego procesu, zaczgli
postulowat, ze jest to akcja napgdzana politycznym
interesem jednych partii chcacych pograzy¢ inne.

W styczniu 2008 roku, sad konstytucyjny usunat
kierownictwo i zawiesit dziatania Narodowej Rady
Badah Tajnych Stuzb Komunistycznych (CNSAS), je-
dynejinstytuciji stworzonej, by dochodzi¢ sprawiedli-
wosci pokrzywdzonych przez rezim komunistyczny.
Tadecyzja zostata podjgta jedynie na rok przed wybo-
rami, kiedy to badacze mieli wtasnie sprawdzic teczki
sedziow i cztonkow sadu konstytucjonalnego. Przed
likwidacja CNSAS zdemaskowat wiele z publicznych
postaci, takich jak byli ministrowie, premierzy, dzien-
nikarze, kluczowi duchowni, jako wspotpracownikow
Securitate. Wielu innych jednakze, byto chronionych
przez obecne tajne stuzby, blokujace dostepu do naj-
bardziej kontrowersyjnych archiwow.

Gospodarka rowniez znajduje sig pod wptywem
korupcji. Prawa wtasnosci, silnie promowane po
1989 roku jako podstawa ,liberalnej demokracji”,
byty czgsto naruszane przez manipulatorow, ktorzy
wykorzystali proces prywatyzaciji. Niektorzy z nich
wzbogacili sig poprzez znajomoéci z nomenklatura
lub Securitate. Inni z kolei pociagali za sznurki sys-
temu prawnego i szantazowali lub oszukiwali innych,
aby przejat na wtasnos¢ jak najwigcej z majatku za-
garnigtego przez rezim komunistyczny od prawo-
mocnych wiacicieli." Niektorzy rowniez zbili fortuny
z pomoca znajomych bedacych obecnie u szczytu
wiadzy, zdobywajac dostep do prywatyzowanych
dobr pahstwowych lub rzadowych kontraktow.

~Bezkarnos¢ ludzi u wtadzy z koneksjami jest
jednym z najwazniejszych czynnikow utrzymuja-
cych korupcje i w istocie stanowi naruszenie praw
cztowieka” "> Trudna sytuacja Rumunii ilustruje to
znakomicie.

" “Vanatorii de terenuri fac afaceri cu functionarii din primarii:
retrocedare cu santaj”, Hotnews, 9 Marca 2008, dostgpne na:
<www.hotnews.ro/stiri-esential-2539539-vanatorii-terenuri-
fac-afaceri-functionarii-din-primarii-retrocedare-santaj.
htms>.

2 Kiai, op. cit.





