Inseguranca, governanca global e democracia

Por que o mundo atual se tornou mais perigoso? A inseguranca ndo estd presente apenas nos planos belicosos dos

Estados Unidos e nas ac¢bes dos grupos islamicos clandestinos. As “guerras sociais” causam mais mortes do que as

guerras entre exércitos e colocam o problema da seguranca civil na agenda mundial. Se, neste novo contexto neo-

imperial, as dire¢oes dos movimentos sociais e das ONGs tém sido incapazes de reconciliar a equagado do poder com a

legitimidade social, o caminho para a construcdo da paz, no século 21, passa necessariamente pelos foruns sociais e os

diferentes movimentos civicos em todo o mundo.

Com freqiiéncia, achamos que seguranga é
uma questao de lei, militares e policia. Mas sdo
vérias as dimensdes da seguranca. E uma
questdo econdmica porque ter um emprego
estavel, a capacidade de se alimentar e um
teto sobre a cabeca sdo as condiges mais
elementares da seguranga para o individuo, a
familia e a comunidade. E uma questdo social
porque o respeito matuo entre pessoas da
vizinhanga e um “entendimento cordial” entre
diferentes grupos sociais sao os fundamentos
de uma vida pacifica. A seguranga social, con-
siderada como 0 acesso basico aos servigos
de sadde e educagdo publica e a aposentadoria
decente, é vista como uma necessidade
ndo somente pelos povos dos paises ricos
industrializados, mas por grandes parcelas
da populagdo dos paises pobres em desen-
volvimento. E uma questao politica porque
o direito de expressar idéias e convicgdes e
de se associar a outras pessoas para assumir
responsabilidades nos assuntos publicos de
uma organizagao, distrito, partido politico, pais
ou organismo internacional constitui um dos
fundamentos de uma vida social justa — tanto
quanto o direito a vida. Finalmente, é uma
questdo cultural porque viver em paz num
mundo de diversidade é um componente es-
sencial da condi¢do humana.

A necessidade de protecdo e a auséncia
de perigo sdo vitais e tdo importantes quanto
o direito & alimentagdo e ao acesso a agua,

pois 0 medo leva a impoténcia e a violéncia.
As primeiras questdes que vém a mente
sd0 as seguintes: quais sao as causas da
inseguranca, ndo somente da inseguranga
civil, como também da econdmica, social,
politica e cultural? Por que 0 mundo de hoje
tornou-se mais perigoso?

As manifestagdes de inseguranga se
fundem e ndo existem somente nos planos
belicosos do governo dos Estados Unidos
ou nas agdes armadas dos grupos islamicos
clandestinos. A injustica e a violéncia permeiam
a vida diaria na esfera local, no interior das
familias, nos distritos e nas cidades, em regioes
inteiras e entre 0s paises. Nao somente as
guerras “oficiais”, ou aquelas que assim
aparecem na midia, causam a inseguranca.
Avioléncia existe tanto nas relagdes cotidianas
como nas redes mafiosas, assumindo o con-
trole de distritos, regides e paises, estenden-
do-se pelos continentes. As “guerras sociais”
causam mais mortes do que as guerras entre
exércitos e colocam o problema da seguranga
civil na agenda.

As tensdes e os conflitos que ameagam
a seguranca individual e comunitaria tém
raizes diferentes: desigualdades econémicas,
conflitos sociais, sectarismo religioso, dis-
putas territoriais e pelo controle de recursos
vitais, como agua e terra. Todas essas cau-
sas expressam uma crise de valores e a gran-
de dificuldade de encontrar significado
pessoal e coletivo para nossas vidas e nos-
sas sociedades.

Como enfrentar essa situagéo? Novas
regulamentacdes econdmicas resultardo na
diminuicdo das desigualdades e assegurardo
uma vida mais decente para milhdes de seres
humanos? Serd que a Organizacdo das Na-
coes Unidas (ONU) conseguird neutralizar
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0s planos expansionistas dos novos paises
colonialistas de nossa época? Poderd a edu-
cagdo para a paz acalmar as pessoas? A na-
tureza individual dos seres humanos mudard
ao mesmo tempo em que se modificam as
estruturas sociais e 0s sistemas politicos?

Respostas para essas questdes devem
levar em conta toda a complexidade que 0s
temas envolvem e também devem recorrer
a estratégias que lidem diretamente com a
inseguranca. Por um lado, uma democracia
genuina ndo pode ser atingida sem uma nova
economia, mais justa e mais social; por outro,
uma nova economia nao serd viavel sem uma
democracia genuinamente participativa. A
justica ndo é possivel se as leis ndo estdo
profundamente enraizadas nos principios
democrdticos, e, sem justica, a paz é somente
uma ilus@o. Porém, como vamos conseguir,
ao mesmo tempo, uma economia digna, uma
democracia aberta, um sistema juridico
legitimo e uma sociedade justa? Cada um
desses componentes esta relacionado aos
demais, o que significa que o importante
mesmo é o todo.

ONU perde legitimidade

A atual inseguranca estd ligada as politicas
unilaterais e imperialistas dos Estados Unidos.
Um nGmero cada vez maior de cidadaos e
cidadds se conscientiza de que as pessoas
que lideram a politica e a economia das prin-
cipais empresas e institui¢des internacionais
ndo sdao somente incapazes de lidar com a
inseguranga, mas também, acima de tudo,
sdo as principais culpadas.

Para garantir a seguranca e a democracia,
¢ necessario desmantelar os fundamentos
centralizadores do poder. Entretanto, na pra-
tica, a rodada de grandes conferéncias das



NagGes Unidas foi incapaz de gerar novas
formas institucionais, mais democraticas e
abertas a diversidade internacional. Esse
fracasso mostrou as limitagdes da ONU
como organismo multilateral e base da
governanca global. Na maioria das vezes, é
0 unilateralismo imperial do pais mais po-
deroso que prevalece. Além disso, a exi-
géncia continua de militarizagdo alimenta
uma l6gica de terror e guerra.

A ONU esté perdendo gradualmente
sua legitimidade e autoridade para tratar
de temas globais. A Assembléia Geral é
composta de Estados representados pelos
governos, e ndao pelos seus povos. Nem
0s parlamentos nem as instituigdes mais
representativas dos povos tém acesso a
ONU. O Conselho de Seguranca tem mais
poder do que a Assembléia Geral e depende
do direito de veto de cinco membros. A
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e as instituicdes de Bretton Woods nédo
estdo efetivamente subordinadas a ONU e
possuem mais poder do que ela. Organi-
zagdes internacionais antidemocraticas,
como o G-8, e contratos internacionais
assinados entre as empresas transnacionais
tém mais impacto sobre a globalizagao do
que a prépria ONU.

Como a ONU pode ser reinventada e
revigorada? Serd possivel abolir o direito
de veto? Como fazer para subordinar o
Conselho de Seguranga a Assembléia Ge-
ral? Da mesma forma, é preciso encontrar
maneiras para que a Assembléia Geral
tenha autoridade efetiva sobre a OMC e as
instituicdes de Bretton Woods. Isto serd pos-
sivel? Além disso, avan¢ando um passo na
Assembléia Geral de representantes de
governos, serd vidvel um parlamento mun-
dial? Seréd possivel tornar a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, comple-
mentada pelo Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc) e por todos os novos direitos
ambientais, a referéncia basica de uma
Constituicdo mundial para uma globaliza-
¢do socialmente consciente e democratica?
Que alternativas existem para reformar a
ONU nessa direcdo?

Novo papel para as Forgas Armadas

Com o unilateralismo e as guerras, militares

passaram a ter um papel cada vez mais im-

portante. Com freqiiéncia, afirma-se que o

setor deve obedecer ao poder politico; en-

tretanto, se as politicas implementadas sdo
cada vez mais autoritarias e expansionistas,

0 papel militar cresce, e as praticas mais

repulsivas tornam-se comuns, como foi

exemplificado pela tortura e pelos maus-tratos
contra prisioneiros de guerra no lraque.

0 envolvimento militar pode ajudar a
“reduzir tensdes” e separar facgdes em
conflito, para criar as condigdes de restau-
racdo da calma e, finalmente, da paz. Essa
acdo inicial é muitas vezes essencial, pois
permite que as autoridades politicas, as ONGs
e outras organizagdes entrem em cena e
reconstruam a paz. O papel militar ndo é
“construir a paz’, mesmo que ocasionalmente
recebam esse encargo. Essas missoes devem
durar periodos curtos, e as forgas militares de-
vem entregar o poder tdo logo sejam restaura-
das as condigdes para um didlogo minimo.

Para que militares cumpram um papel
que ajude a promover a paz, Sa0 necessari-
as trés condigdes:

e 0S objetivos e a duragdo da missdo das
forgas armadas devem ser claros e es-
tar de acordo com regras especificas
de engajamento;

* no marco de sua missdo, as forgas ar-
madas devem ser treinadas para respei-
tar um cddigo de conduta, de modo a
“controlar” o uso de sua forga. Isso
requer mudangas nos programas de
treinamento das academias militares;

e sempre que possivel, as forgas arma-
das devem atuar com um mandato in-
ternacional amplamente aceito, que
legitime suas agdes.

No entanto, serd justo ou viavel criar
uma forga militar independente, regida por
lei internacional, capaz de intervir em dife-
rentes conflitos? Se essa forga militar estard
baseada na lei, como é possivel assegurar
que a lei seja genuinamente democratica?
Poderd essa forga existir globalmente e serd
possivel criar um Parlamento dos Povos que
legitime a vontade da maioria?

A governanga democratica em perigo

A governanca democrética atualmente enfren-
ta graves perigos. Os aparatos executivo,
legislativo e judiciario dos governos foram
burocratizados e estdo fora de contato com a
realidade. Apés varias décadas de hegemonia
neoliberal, o hiato entre a sociedade civil e
as instituicbes democraticas na maioria dos
paises vem crescendo de forma alarmante.
0s movimentos sociais e a sociedade civil se
desenvolveram sem manifestar, com raras
excegoes, sua presenga em instituigdes
renovadas, democraticas e democratizantes.
Em conseqiiéncia, a propria nogdo de demo-
cracia esta sendo questionada.

Os riscos politicos dessa situagao sao 6b-
vios. Como podemos reverter o atual descré-
dito da democracia, tanto na imaginagéo social
como nas praticas politicas? O mero reforgo
das instituicdes politicas ndo assegura a
democracia, que é forjada pela pressao social.
Como podemos canalizar os movimentos e as
forgas vitais da sociedade de modo a renovar
a democracia? Por ultimo, pode a democracia
participativa ser a forma radical de construgdo
de uma seguranga social genuina?

Sem duvida, enfrentamos um grande
desafio histérico, que resulta de novas ten-
sOes entre a democracia direta e a democra-
cia representativa. 0 monopdlio das “politicas
de poder” pelos partidos politicos tem sido
questionado pela autonomia de diferentes
movimentos. A democracia participativa exige
movimentos fortes. No entanto, as diregdes
dos movimentos sociais e das ONGs tém
sido incapazes de reconciliar a equagdo do
poder com a legitimidade social, ou seja, tem
sido impossivel universalizar os direitos. Em
conseqliéncia, a democracia s6 pode ser
vidvel se alimentar movimentos fortes e for-
mas concretas de representacgdo partidaria.
De outra forma, ndo serd mais do que sim-
ples demandas corporativistas, defendidas
por distintos movimentos que objetivam seus
préprios interesses. O que deve ser feito para
reinventar os partidos? Seré possivel refor-
mar 0s sistemas politicos e as instituicdes
de governo local, nacional, internacional e
global, de modo que reflitam a vontade
democratica do povo?



Entre o neo-imperialismo e o terrorismo

Cresce a convicgdo de que € preciso romper
um limiar e atingir um novo estagio. Embora o
fim do apartheid e a queda do Muro de Berlim
tenham despertado esperangas de uma nova
ordem mundial, baseada no multilateralismo
internacional, fundado nas leis e nos principi-
0s democraticos, somos hoje testemunhas
de um cendrio radicalmente diferente. Pre-
senciamos o reinado ilimitado do império es-
tadunidense sobre o restante do mundo. A
globalizagdo neoliberal espalha incessante-
mente seus tentaculos pelos quatro cantos
do mundo, agravando as desigualdades entre
pessoas ricas e pobres e entre o Norte e o Sul.
0 cendrio do inicio do século 21 estd marcado
pela mudanca da globalizagdo neoliberal para
a globalizagdo neo-imperial, na qual a ldgica
da guerra foi a agregada a ldgica da competi-
¢do, arrancando a mascara atrds da qual os
Estados Unidos e seus aliados se escondiam.

A situacdo atual estd marcada por um
crescimento forte da violéncia espetacular
dos grupos fundamentalistas islamicos, que

atuam em redes. Chegamos ao ponto de
comemorar anualmente grandes ataques
terroristas que mataram milhares de pessoas.
Desde entdo, vivemos num mundo no qual
lembramos massacres do passado. Esta é a
caracteristica singular que demarca nossa
era: 0 império estadunidense da as ordens,
porém no meio das explosoes. A prova dis-
so pode ser observada ndo somente no
Iraque, como também em outras partes do
mundo arabe, nas grandes cidades do Nor-
te e em algumas do Sul.

Neste contexto, temos que nos pergun-
tar se ndo estamos entre a cruz e a caldeirinha.
De um lado, estd um império que dita sua
I6gica de Pax Americana, por meio da guerra
e de sua organizagao social; de outro, gru-
pos que organizam repetidos ataques terro-
ristas. Tampouco podemos esquecer das
redes mafiosas clandestinas que controlam a
vida de milhGes de seres humanos, forga-
dos a viver em condigbes semelhantes a
escraviddo. Nesse marco (se é que pode-
mos chamar isso de marco), a sociedade
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civil que buscamos desenvolver, além de
sua simples emergéncia, deve evitar cair na
posicdo de refém.

E claro que houve avancos significativos,
como os foruns sociais € as diferentes alian-
cas. 0 século 21 serd um periodo de grandes
mudancgas em relagdo a como pensamos,
sentimos, produzimos, consumimos, esta-
belecemos vinculos e nos governamos. To-
dos sabemos disso, porém sozinhos(as)
somos paralisados(as) pela nossa impotén-
cia. E contra essa impoténcia que precisa-
mos reagir, e tal reagdo ja se manifesta em
diferentes formas por todo mundo.

Assim, para enfrentar e superar esse de-
safio, um amplo debate de idéias e propostas
estd em curso, como parte de um processo
desenvolvido pelos féruns sociais e pelos dife-
rentes movimentos civicos de muitas regides
em todas as partes do mundo. Esses movi-
mentos podem fornecer ndo somente as res-
postas a essas questdes, como contribuir para
a abertura de novas perspectivas, de modo
que a humanidade possa viver em paz. =



