Globalizacdo as custas das mulheres
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A idéia implicita no Consenso de Monterrey é continuar utilizando as fun¢6es de reproducéo social das mulheres, incorporadas

as instituicdes, para apoiar a produgdo econdmica internacional.

Por mais de 50 anos, o desenvolvimento tem sido centrado no
crescimento econdmico. A Conferéncia Internacional sobre
Financiamento do Desenvolvimento (CIFD) ndo modificou
radicalmente essa perspectiva.! O Consenso de Monterrey
consolida as forcas da globalizagdo. Procura expandir o capital
internacional, promovendo os investimentos estrangeiros diretos,
integrar as pessoas pobres ao mercado internacional através do
acesso das exportagdes aos mercados e legitimar a supremacia
do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) na governanga
econdmica. O consenso implicito é continuar utilizando as fun¢bes
de reproducéo social das mulheres, incorporadas as instituigdes,
para apoiar a produgdo econdmica internacional.

N&o deveria surpreender que a CIFD ndo tivesse dado
oportunidade para discutir as perspectivas de género no ambito
das formulagBes macroecondmicas mundiais. A analise de género
da macroeconomia é, em si prépria, uma area de estudo
relativamente nova, com alguns aspectos que foram mais
estudados do que outros, como a analise de orgamento para
género e a questdo de género e comércio. Assim, a inclusdo da
linguagem de género no documento esta limitada ao uso de
qualificadores descritivos sensiveis ao género e a lista de
preocupacdes especiais com a inclusdo das mulheres e a
integracdo da perspectiva de género. Ha grande necessidade de
disseminar os elementos de uma andlise de género da
macroeconomia nos diversos niveis de formulagéo politica para
ampliar o discurso sobre a andlise da globalizagéo.

Uma debilidade derivada do Consenso de Monterrey é a
auséncia da linguagem dos direitos humanos como marco de
referéncia para as acOes propostas. Embora haja referéncias ao
cumprimento da Carta das Nag¢des Unidas. Essa lacuna é
incongruente ao compromisso com a justica e equidade que
fazem parte do documento. Como este sera parte de um corpo
de legislacéo soft— obriga¢6es formuladas rigorosamente, porém
contidas em instrumentos com carater de recomendacéo, que
ndo sédo vinculativos —, a auséncia da linguagem dos direitos
humanos impede que o Consenso seja um marco sdélido para a
formagéo de normas vinculantes.?

1 ONU. “Consenso de Monterrey”, texto preliminar aceito, versdo final ndo revisada, 27
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A politica macroecondmica e a social sdo discutidas com
freqliéncia como se fossem esferas separadas das politicas
publicas. A politica macroecondmica é implementada em busca
da estabilidade e do crescimento econdmico, enquanto a politica
social € executada para alcangar objetivos sociais, como a educacéo
universal e a prevencdo de doencas. A politica macroecondmica
esta relacionada com temas hard (duros), enquanto a politica
social lida com temas soft (suaves). Na maioria dos casos, 0s
temas das mulheres estéo identificados com a politica social e
permanecem invisiveis na formulagéo politica macroecondmica.

Um primeiro passo importante para lancar uma ponte sobre
essa divisdo seria uma integragdo adequada das duas esferas de
politicas. Infelizmente, o Consenso de Monterrey ndo conseguiu
dar esse passo ousado. Ao contrario, escolheram promover a
protecdo social e as redes de seguranga social, consideradas
como resposta apropriada aos riscos sociais. Esse enfoque tem
sido criticado por Esping-Andersen® como sendo inadequado
as realidades do momento. Além disso, também ndo séo
adequadas as abordagens institucionais de protecdo social que
substituiram as politicas sociais nas economias asiaticas, depois
da crise de 1997. Essas abordagens foram formuladas como
consequiéncia da politica macroecondmica e sdo consideradas
por Elson e Cagatay* como um “agregado ao enfoque de politica
social”. Uma critica severa as redes de protecdo social, como
sdo vistas pelos organismos multilaterais e pelas agéncias de
financiamento regional, é a de que sdo formuladas para lidar
com choques, como se estes viessem de fora do sistema de
producdo e ndo fossem produzidos por ele.

A politica social raramente é formulada com a utilizagdo dos
principios da justica social. Isso criaria um conjunto de instrumentos
que ajudaria a eliminar as relages de exploracéo, tanto na esfera
da producéo quanto na reproducéo da atividade econémica e social,
que criam e agravam a pobreza e a desigualdade.

3 Gosta Esping-Andersen. “Social indicators and welfare monitoring”, Social Policy and
Development, Paper n. 2, Genebra: Instituto de Pesquisa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Social (Unrisd), 2000.

4 Diane Elson e Nilufer Cagatay. “The social content of macroeconomic policies”,
World Development 28(7)2000: 1347-64.

35



O enfoque habitual na andlise de género da politica
macroecondmica é pesquisar o impacto social de um conjunto de
politicas. Elson e Cagatay ° se aprofundaram no contetido social
da politica macroecondmica ao identificarem as estruturas de poder
que a direcionam. Trés tipos de vieses prejudicam as mulheres.

O viés deflaciondrio, gerado pelas altas taxas de juros, torna
dificil a viabilidade das empresas. Em tempos de crise econo-
mica, as mulheres sdo afetadas negativamente, de forma
desproporcional, pela perda de emprego no setor formal,
pela saturacdo crescente do setor informal e por maiores
responsabilidades domésticas, na medida em que as mulheres
ajudam suas familias a lidar com a crise. Os resgates financeiros
sd0 mais comuns do que 0s resgates sociais.

O viés do provedor masculino é criado quando se espera
que o pleno emprego e o crescimento econémico preencham as
metas sociais, juntamente com a suposicao de que os homens —
0s principais provedores de méo-de-obra no setor formal —
sustentam um conjunto de dependentes, como mulheres, criancas
e idosos. As mulheres dependem dos homens para receber os
beneficios sociais do Estado, como ocorre nos Estados do Bem-
Estar Social da Europa. As mulheres, que em grande parte se
concentram no setor informal e de empregos de meio expediente,
ndo tém acesso a esses beneficios.

0 viés da “comodificagdo” (ou “mercadorizagdo”) se manifesta
quando a politica de gastos governamentais é definida em termos
da minimizagdo do déficit orcamentario. Cada vez mais, 0s
Servigos sociais sdo privatizados, tornando o acesso ainda mais
dificil para as pessoas pobres. A auséncia de servicos publicos é
compensada pelas mulheres, que supostamente devem arcar com
a responsabilidade de cuidar da familia.

Como a presenga e a voz das mulheres sdo raras nos sal@es
onde sdo formuladas as politicas macroeconémicas, seus temas
e preocupagdes quase nunca estéo refletidos nos processos
decisorios. Esse desequilibrio no plano nacional também se reflete
internacionalmente, quando ministros de Financgas e presidentes
de bancos centrais se reinem para determinar a direcdo dos
processos macroecondmicos globais.

As normas de género estdo incorporadas as instituicdes e
sdo definidas como um conjunto de estruturas que rege o
comportamento econémico e social. As atuais relages entre 0s
géneros garantem um arranjo no qual o apoio encontrado na
familia e nas organizagBes sociais torna possiveis as atividades
do mercado. A implementacéo da politica macroeconémica, nesse
contexto de apoio, sem o reconhecimento de seu papel e influéncia,
resulta naqueles vieses.

5 Ibidem.

Essas normas colocam uma carga adicional sobre as mulheres
que desejam participar do mercado e encontram obstaculos por
causa de limitagBes — socialmente determinadas — a sua mobilidade
fisica e & propriedade de bens. Em alguns casos, as normas séo
formalizadas em costumes matrimoniais e estruturas legais. Como
foi assinalado pela Rede Dawn, em sua intervengdo na Terceira
Reunido do Comité Preparat6rio da Conferéncia Internacional sobre
Financiamento do Desenvolvimento (CIFD),

“a meta de criar um ambiente financeiro verdadeiramente
favordvel para apoiar um desenvolvimento que beneficiasse
igualmente as mulheres e 0s homens exige a superagdo de
deficiéncias e obstaculos institucionais de longo prazo a
igualdade entre os géneros”.

Do nacional ao global e vice-versa

No plano nacional, a discuss&o ficou no &mbito da formulacéo de
politicas. Embora muitas debilidades nacionais sejam reproduzidas
internacionalmente, isso ndo é feito de forma direta. As tensfes
bem conhecidas entre a mobilidade do capital e a mobilidade da
mao-de-obra e as tendéncias na segmentagao do capital e da mao-
de-obra tornam mais complexos 0s preconceitos de género.

Além disso, a globalizagdo questiona fortemente a formulagdo
de politicas no plano nacional por causa das pressdes crescentes
por uma integracdo econdmica e pelo uso de um Unico modelo
econdmico para 0 crescimento. A soberania econdmica nacional,
onde o Estado-nagdo teria poder de deciséo final sobre o uso de
SEeus recursos e outros recursos localizados em seu territério, ndo
pode mais ser praticada de maneira convencional, pois as fronteiras
econdmicas foram enfraquecidas. Os numerosos acordos
bilaterais, regionais e multilaterais sobre dinheiro e financas,
investimentos e comércio tornaram as fronteiras econémicas
menos claras e mais indefinidas. Hoje, o leque de instrumentos
politicos disponiveis para os paises em desenvolvimento é menos
amplo do que aquele disponivel para os paises desenvolvidos,
guando passavam por um estagio similar de desenvolvimento. A
liberdade de formulagéo politica esta severamente limitada.

0 sucesso da CIFD deve ser julgado por sua capacidade de
resolver as tensdes surgidas com os questionamentos a
soberania econdmica nacional. No entanto, prevalecia a visdo
pragmaética, a medida que discussdes da CIFD avancavam e
entravam na fase de negociacfes. Os governos desejavam que
todos “permanecessem a bordo” e isso significava que a
Conferéncia ndo podia ser encarada como um local para resolver
as divergéncias sobre a globalizag&o.

O Consenso de Monterrey selou a supremacia da mobilidade
do capital nesta era da globalizagdo. E isso esta expresso
principalmente na postura “antitributacdo”, desde que foram
eliminadas da discuss@o a proposta de criar uma Organizacéo
Internacional de Impostos e a aplicagdo do controvertido Imposto
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sobre as TransagOes Monetérias, depois da quarta reunido do
Comité Preparatério, em janeiro de 2002. Isso é inquietante,
particularmente se considerarmos as conclusdes de Rodrik® em
1997: no total de impostos, a proporcéo do capital tem diminuido
e a do trabalho tem aumentado. Em geral, qualquer mencdo de
medidas reguladoras para qualquer forma do capital tem
encontrado forte oposi¢do, principalmente dos paises de origem.

Em contraposi¢do, ndo existe referéncia & migracéo, exceto
para o “movimento de pessoas” no tema do comércio internacional,
em referéncia a terminologia utilizada pela Organizacdo Mundial
do Comeércio em seu Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(Gats). Esta referéncia ndo contém qualquer compromisso e
somente levanta uma preocupagdo sobre essa e outras matérias
comerciais importantes para os paises em desenvolvimento e
aqueles menos desenvolvidos. A auséncia de compromissos sobre
a migracdo, a despeito da recomendacdo do Relatério Zedillo,
contradiz a intengdo de “dar oportunidades a todos”, especialmente
para aqueles cujo Unico capital é seu trabalho.

Até mesmo o capital e os capitalistas estdo atualmente
segmentados e possivelmente trabalhando uns contra os outros.
Vérias crises financeiras derivadas de entradas descontroladas
de capital de curto prazo tém destruido economias nacionais,
forcando o fechamento de firmas estrangeiras localizadas
naguelas economias. O investimento estrangeiro direto é ainda
relativamente livre de lagos locais. Podem ocorrer perdas
enormes na mudanga de opera¢des de um pais para outro e a
lucratividade pode ser ameagada a qualquer momento pelo ataque
avassalador de uma crise.

Os grandes financistas estrangeiros que operam no mercado
de curto prazo encontram s6cios nas elites nacionais, que detém
a propriedade e o controle dos ativos financeiros locais. Cria-se
uma atmosfera na qual a arbitragem financeira torna-se lucrativa
e as instituic@es financeiras nacionais séo estimuladas a atividades
de risco. Com freqiiéncia, estas sdo as mesmas instituicbes que
tém uma postura conservadora em relacdo ao fornecimento de
empréstimos a pessoas pobres, especialmente mulheres. Néo
somente os intermediarios financeiros relutam em dar
empréstimos a mulheres, como estas também podem hesitar em
tomar empréstimos, pois ndo desejam pdr em risco os familiares
que dependem delas.”

Ao contrério, as mulheres sdo mais visiveis em relagdo ao
investimento estrangeiro direto porque constituem uma reserva
de trabalhadoras nas zonas de processamento de exportagdes e

6 Dani Rodrik (1997). “The paradoxes of the successful state”, European Economic
Review, 41(3-5): 411-442.

7 Diane Elson. “International financial architecture: A view from the kitchen”
documento apresentado na Conferéncia Anual da International Studies Association em
Chicago, fevereiro de 2001, mimeografado; Maria S. Floro. “Gender dimensions of the
financing for development agenda”, documento de trabalho preparado para o Unifem,
22 de abril de 2001, Nova York: Unifem

no trabalho subcontratado. Os beneficios e maiores oportunidades
de emprego para as mulheres precisam ser comparados com a
natureza das relagdes de emprego nessas empresas e com Seu
impacto no trabalho e na situacdo da mulher no lar.

Além disso, os investidores estrangeiros diretos podem utilizar
sua posigdo preferencial para arrancar concessdes dos governos
anfitribes na forma de contratos governamentais, infra-estrutura e
isengdes fiscais. Essas perdas de receita devem ser comparadas
com os limites impostos aos gastos com servigos sociais.

Em muitos paises, ha uma grande suspeita e falta de interesse
geral em relacdo a abertura das fronteiras & mao-de-obra
estrangeira. Ao concordar em discutir a movimentacdo de
pessoas, a CIFD pode estar reconhecendo que a globalizagéo
poderia aumentar as oportunidades para pessoas especializadas
e profissionais. Os paises desenvolvidos podem tornar-se mais
inclinados a abrir suas fronteiras, a medida que aumenta a idade
média de sua populagdo e diminui o nimero de pessoas em
idade de trabalhar. No entanto, as oportunidades oferecidas estdo
limitadas principalmente a familias de classe média, que podem
arcar com os custos de educagdo e emigragdo. Ainda ndo se
sabe se essa emigracao leva a intensificacdo da “fuga de cérebros”
dos paises em desenvolvimento.

0 padrdo do emprego estd segregado por sexo, de acordo
com o tipo de trabalho. H& um predominio de mulheres entre os
profissionais de ensino e na enfermagem, enquanto engenheiros
e arquitetos sdo, na sua maioria, homens.

Trabalhadores e trabalhadoras sem qualificagdo ou com baixa
qualificacdo muitas vezes se arriscam a utilizar canais ilegais de
emigracdo. Quem permanece em seus paises forma um fundo de
reserva de mao-de-obra disponivel tanto para os capitalistas
nacionais quanto para os estrangeiros. Esse processo vem
solapando a solidariedade internacional trabalhista, jogando o
desespero dos/as trabalhadores dos paises pobres contra a ameaca
de desemprego de quem vive nas nacdes ricas.

Para que a ONU?

Continua sem concretizagdo o potencial da CIFD de lidar com os
problemas sistémicos de longo prazo subjacentes ao
desenvolvimento. O Consenso de Monterrey ndo conseguiu
estabelecer um papel de lideranca para as Nag¢Oes Unidas na
governanga econdmica e social internacional. Assegurou e legitimou
as posi¢ées do Banco Mundial, do FMI e da OMC, em seus
respectivos papéis na governanga macroecondmica internacional.
A ONU poderia ter sido uma forca de equilibrio perante essas
institui¢es, porém a aceitacéo integral das recomendacdes politicas
das institui¢cGes financeiras multilaterais serviu somente para
consolidar a atual natureza e direcéo da globalizacéo.
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Para conseguir a participagdo nessa arena sdo necessarias
reformulagBes decisivas e positivas da ordem econdémica global
em trés areas inter-relacionadas: formulagdo de politicas
econdmicas internacionais, economia politica internacional e
direito econdmico internacional.®

Um sistema econdmico aberto significa naturalmente que o
desenvolvimento econdmico de um pais se reflete nas economias
de seus parceiros. As principais economias industrializadas, cujas
moedas sdo o0s instrumentos principais do comércio, podem
causar perturbacdes nas economias de seus parceiros comerciais.
Contudo, suas politicas promovem seu préprio interesse nacional
(ou os interesses de um pequeno grupo privilegiado), sem levar
em conta o impacto dessas politicas sobre os parceiros comerciais.

Os grupos e redes informais e ad hoc que promovem as
politicas ndo séo legitimos, pois Ihes falta transparéncia e tém um
namero restrito de integrantes, além de usarem procedimentos
ndo democraticos. Em alguns casos, como o do Comité de Basiléia,
integrado por funcionérios dos bancos centrais do G-10, a
legitimidade é questionada porque os funcionarios sédo
tecnocratas, com mandato de representacéo pouco claro. Esses
grupos devem clarificar e justificar sua jurisdicdo sobre sua
agenda. Se a concluséo é de que esses grupos sdo necessarios,
entdo devem ser estabelecidas institui¢des formais, com
mecanismos claros de prestagdo de contas e responsabilidade.

E preciso haver uma reestruturacio séria dos processos
decisérios nos diversos féruns intergovernamentais. Os paises
mais ricos terdo mais votos onde as estruturas de votagdo
dependem dos aportes de capital. Os que ndo sdéo membros nunca
votardo onde as estruturas de votacdo dependem de integracdo
ao grupo. Mesmo no caso em que essas estruturas parecem
igualitarias — como no processo de um voto por cada Estado —
0 poder de voto e o poder real ainda divergem. Embora os paises
em desenvolvimento tenham maioria de 2/3 na Assembléia Geral
da ONU, esses paises sdo incapazes de usar seu nimero para
pressionar por suas reivindicagdes.

A desconfianga sobre a gestdo de grupos multilaterais tem
convencido os paises a formarem blocos ou criarem acordos
derivados que, a rigor, solapam os acordos multilaterais. Levando
em conta a assimetria no equilibrio de poder, uma resposta

8 Marina Fe B. Durano. “New goals for global governance?”, DAWN Informs, novembro
de 2001. Trechos extraidos de uma apresentacédo na conferéncia de mesmo nome,
organizada pela Associacdo Dinamarquesa da ONU, em Copenhague

regional pode ser positiva para os paises mais débeis,
especialmente quando sdo excluidas as nagdes maiores e mais
influentes. Entretanto, é muito importante que as respostas
regionais criem alternativas no lugar de imitarem o contetdo e a
estrutura dos foruns multilaterais.

No plano nacional, é preciso mais esclarecimentos sobre a
relacdo dos poderes executivos e legislativos na adogdo dos
acordos internacionais que tenham conseqiéncias legislativas para
0 pais. A democracia representativa parece enfraquecer-se na
medida em que os legisladores quase nunca, ou raramente, estao
envolvidos no processo de negociacdo dos acordos. Os
representantes nacionais do Poder Executivo nas instituicGes
multilaterais devem responder pelas decisGes tomadas no periodo
em que estiveram envolvidos nessas instituicdes multilaterais.

Grande parte da discussdo sobre os temas da CIFD tem
implicacBes legais. Como s&o tratados internacionais, estdo sob
a disciplina juridica da legislacdo econdmica internacional.
Aparentemente, a legislacdo econdmica internacional é débil na
esfera do direito de desenvolvimento internacional e, como em
muitas resolugdes da ONU, a maioria de suas formulagfes nédo
sdo vinculantes.® Embora os acordos sobre comércio, dinheiro e
finangas possam ter um aspecto de desenvolvimento, eles néo
tratam diretamente do desenvolvimento.

0 subconjunto “acordos internacionais” do direito deve conter
os elementos de eqtidade e justica, pois a justica é um principio
central da lei. Além disso, deve ser claramente estabelecida a
relacdo entre os acordos econdmicos internacionais e 0s
instrumentos legais de direitos humanos e do direito ao
desenvolvimento, incluindo a esfera nacional.

Meio e fim

Na definicdo dos principios necessarios para a criacdo de um
“ambiente favoravel”, que permita levantar os recursos financeiros
para o desenvolvimento, deve-se ter em mente que essas a¢les
levam a consecucdo dos meios para o desenvolvimento e ndo aos
fins que constituem aquele desenvolvimento. No seu trabalho
futuro, a CIFD deve considerar uma redefinicdo para “ambiente
favoravel”, que implique encarar as pessoas como o fim e ndo
como o0 meio para o desenvolvimento.

9 Qureshi, op.cit.
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A politica macroecondmica, especialmente seu componente
de geragdo de emprego, tem como objetivo oferecer trabalho as
pessoas pobres para que possam ter salarios e pagar o que
consomem. Nesse marco de referéncia, as pessoas sdo um meio
para a geracao de renda, e o crescimento da renda é equiparado
ao desenvolvimento.

Considerar as pessoas como um fim muda nossa perspectiva
da macroeconomia. Os instrumentos politicos constroem um
ambiente externo que possibilita o funcionamento méaximo das
capacidades de cada pessoa. Quando as capacidades internas
individuais sdo conjugadas com um ambiente externo favoravel,
“capacidades combinadas” sdo desenvolvidas. S&o essas capaci-
dades combinadas que o processo de desenvolvimento deve
objetivar. O ambiente favoravel assegura a existéncia da base
social para essas capacidades.*®

10 Martha C. Nussbaum. “Women and Human Development: The Capabilities Approach”.
Cambridge: Cambridge University Press, 2000.

Essa opinido contrasta fortemente com a politica que cria um
ambiente favoravel ao investimento e ao crescimento. A promogao
do investimento e do crescimento econdmico pode somente
fornecer os recursos; ndo pode garantir que esses recursos
disponiveis ajudem realmente uma pessoa a atuar “de uma forma
verdadeiramente humana”.

A justi¢a social e a justica de género estdo mais bem repre-
sentadas nessa redefinicdo, pois a governanga econdémica global
concentra sua atengdo nos individuos que pretende servir. Isso é
especialmente crucial para as mulheres que “com freqtiéncia foram
tratadas como apoio para os fins de outros e ndo como fins por
direito préprio”. O desenvolvimento de todas as pessoas somente
sera conquistado quando cada uma for tratada como um fim. «

Development Alternatives with Women for a New Era
(Alternativas de Desenvolvimento com as Mulheres para uma Nova Era - Dawn)
<admin@dawn.org.fj>
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