W listopadzie i grudniu 2008 glowy panstw i rzadéw z catego swiata spotkaja sie na sponsorowanej przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych konferencji w Doha w Katarze aby dyskutowa¢ na temat finansowania rozwoju. Nowym bardzo istotnym zagadnieniem

sa podatki. Silne finansowe grupy interesu z Wielkiej Brytanii i USA lobbuja przeciw wprowadzeniu reform w miedzynarodowym

systemie podatkowym. Organizacje pozarzadowe, a takze pojedynczy aktywisci i eksperci, majacy na uwadze biede na $wiecie, musza

natychmiast rozpocza¢ zdecydowane dziatania, ktdre pomoga w osiagnieciu wlasciwych zmian.

Tax Justice Network

Pod koniec Il Wojny Swiatowej dwaj ekonomisci —
John Maynard Keynes z Wielkiej Brytanii oraz Harry
Dexter White za Stanow Zjednoczonych — rozryso-
walifinansowa mapg Swiata, jaka ich zdaniem pojawi
sie po zakohczeniu tego konfliktu. Ich praca zaowo-
cowata porozumieniem z Bretton Woods w lipcu
1944 roku oraz utworzeniem Banku Swiatowego,
a takze Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW).

Keynes i White szczegolnie obawiali sig wyptywu
kapitatu z Europy. Ich zdaniem prowadzitoby to do
dalszej destabilizacji i tak juz rozchwianego wojna
kontynentu, a takze do mozliwosci odwrocenia sig
jego panstw w kierunku bloku sowieckiego. Wie-
dzieli oni jak trudne bedzie kontrolowanie przeptywu
kapitatu pomigdzy krajami, dlatego zaproponowali
nastgpujace rozwiazanie: przejrzystost. Chcieli aby
rzady krajow do ktorych naptywat kapitat (jak USA),
dzielity sig informacjami z krajami z ktorych on wy-
ptywat (np. krajami europejskimi), aby te ostatnie
mogty widziet ruch kapitatu swoich obywateli. Te
dziatania pozwolityby biednym krajom nie tylko na
odpowiednie opodatkowanie swoich obywateli, ale
rowniez zmniejszytyby wyptyw kapitatu z kraju. Utaj-
nianie transakcji pozwala zamoznym obywatelom,
a takze korporacjom na umieszczanie swoich bo-
gactw poza zasiggiem organdw podatkowych i na
uniknigcie w ten sposob opodatkowania, ktore jest
ich obowiazkiem wobec demokratycznego spote-
czehstwa.

Lobby z USA silnie oponowato przeciw przej-
rzystosci przeptywu srodkow, dlatego ostatecznie
propozycje Keynes’a i White’a nie znalazty sie w mig-
dzynarodowych dokumentach. Migdzynarodowa
wspotpraca migdzy krajami nie jest wymagana, ale
najwyzej dopuszczalna. Efekty tego lobbingu dotkne-
ty nie tylko Europe, ale po dzi$ dzieh dotykaja wiele
innych krajow, zarowno biednych, jak i bogatych.

Obecnie niewiele krajow korzysta z pozytkiem
z umdw o wymianie informacji, a te ktore to czyniga,
wymieniaja informacije tylko na specjalne zyczenie.
John Christiansen i David Spencer z Tax Justice
Network niedawno na tamach Financial Times ar-
gumentowali, ze “...trzeba wiedziet czego sig szu-
ka zanim sig prosi o konkretne informacje. To jest
razaco nieprawidtowa kolejnosc. Niezbgdna jest
automatyczna wymiana informacji podatkowych

pomigdzy jurysdykcjami, rowniez w krajach rozwi-
jajacych sie.”

Skala tego zjawiska jest imponujaca. Bank Swia-
towy podaje, ze od 1 do 1,6 tryliona nieujawnionych
dolarow przekracza rocznie granice krajow, a oko-
to potowa z tego (500-800 miliardow) pochodzi
z pahstw rozwijajacych sig i pahstw przechodzacych
transformacjg gospodarcza. Mozna to porownac
do zaledwie 100 miliardow dolarow zagranicznej
pomocy dla najbiedniejszych krajow, zapewnianej
przez Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD). Utajnione, niskie lub zerowe podatki
sa gtownym powodem nielegalnych przeptywow
kapitatu. Przejrzystost tych migdzynarodowych ope-
racji finansowych jest obecnie jednym z kluczowych,
globalnych problembw naszych czasow. Jest wrgcz
niewiarygodne, ze dotychczas migdzynarodowa spo-
tecznost zwracata tak mato uwagi na ten problem.

Jezeli tajnos¢ przeptywu zostataby usunigta,
akapitat bytby opodatkowany w sposob prawidtowy,
finanse publiczne i sytuacja ekonomiczna krajow roz-
wijajacych sie, a takze rozwinigtych, zmienitaby sie
diametralnie. Powstrzymatoby to elity od bogacenia
sie kosztem zwyktych obywateli.

Obecnie nie istnieja wielostronne migdzynarodowe
umowy lub organy, pozwalajace krajom rozwijaja-
cym sig na monitoring zagranicznych srodkow swo-
ich obywateli w krajach takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Szwajcaria, Luksemburg czy chocby
Singapur, a takze na odzyskiwanie podatkow.

Konferencja w Doha odbedzie sig migdzy 29
listopada a 2 grudnia 2008 (nie nalezy mylic jej z ne-
gocjacjami w Doha w kwestii handlu $wiatowego pod
patronem Swiatowej Organizacji Handlu). Konferen-
cja w Doha ma potencjat aby potozy¢ podwaliny pod
to, co chcieli osiagnac wiele lat wczesniej Keynes
i White — otwarta, automatyczna wymiang informacji
podatkowych na skalg Swiatowa pomigdzy wszyst-
kimi krajami.

Tego typu przedsiewzigcie jest jak najbardziej
mozliwe, podobne rozwigzanie istnieje juz wewnatrz
Unii Europejskiej, gdzie kraje automatycznie wy-
mieniaja pomigdzy soba informacje o przychodzie
swoich obywateli, umozliwiajac odpowiednie egze-
kwowanie podatkow.

Niestety system Unii Europejskiej nie jest dosko-
naty. Wiele kruczkow prawnych jest systematycznie
usuwanych, jednak jeden kluczowy nadal funkcjonu-
je. Otoz Europejczycy checacy uchylic sig od ptacenia
podatkow moga przekierowac swoje dochody bez
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problemu poza granice UE, na przyktad do Singa-
puru. Ten element wymaga jeszcze zmian, ale juz na
globalnym poziomie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem krajow rozwijajacych sie.

Ponadto, przejrzystost operacji finansowych
jest potrzebna jeszcze z jednego powodu. Okoto 60%
Swiatowego handlu stanowia wewngtrzne transfery
migdzynarodowych firm, a prawdziwa wielko5¢ tych
transferow jest ukrywana aby zminimalizowat obo-
wigzki podatkowe.

Raymond Baker, Swiatowy autorytet w sprawie
nielegalnych operacji finansowych, a takze autor
przetomowej ksiazki Capitalism’s Achilles Heel (Pig-
ta Achillesowa Kapitalizmu), ocenia, ze zta wyceng
i naduzycia przy samych transferach (te dziatania
Sa powszechnie znane) szacuje sig na jakie$ 500 do
750 miliardow dolarow rocznie. Zlikwidowanie tego
procederu wymaga migdzynarodowej wspotpracy,
a takze raportow na temat kazdego z krajow.

Obecnie prawo migdzynarodowe, a takze zasady
ksiggowania nie wymagaja od firm migdzynarodo-
wych publikowania raportow na temat ich funkcjo-
nowania w kazdym kraju z osobna. Firmy $wiatowe
maja mozliwos¢ grupowania danych i przedstawia-
nia swoich wynikow z pewnego regionu, na przykfad
z ,Afryki”. Takie dziatania uniemozliwiaja osobom
z zewnatrz na sprawdzenie, czy firmy sa rozliczone
ze swoich utajnianych transakcji oraz czy urzgdy po-
datkowe nie sa oszukiwane. Niezbgdne sa zmiany
prawne obligujace firmy migedzynarodowe do publi-
kowanie tego typu danych.

Zadne jednorazowe rozwigzanie nie zlikwiduje pro-
blemu, ktory lezy u podstaw migdzynarodowego
systemu podatkowego. Zaden kraj nie jest w stanie
samodzielnie wprowadzit znaczacych zmian. Je-
dynie wspotpraca migdzynarodowa pomigdzy pah-
stwami moze przynies¢ znaczacy efekt.

Pod koniec lat dziewigtdziesiatych, OECD za-
proponowato powazne zmiany poprzez budowanie
koalicji krajow rozwinigtych, ktora dziatataby na rzecz
jawnosci miedzynarodowych transakcji bankowych.
Po wstepnych sukcesach wysitki spetzty jednak na
niczym, po czgsci z powodu wycofania sig USA z ko-
alicji, co nastapito po wygraniu wyborow prezydenc-
kich w 2000 roku przez Georga W. Busha.

Duzym problemem jezeli chodzi o OECD jest fakt,
iz jest to instytucja regionalna, tak zwany Klub Boga-
czy, ktoremu brak zdolnosci prawnej do tworzenia
migdzynarodowych norm obejmujacych wszystkie
kraje. Istnieje jedna taka organizacja, ktora moze



przemowic do spotecznosci migdzynarodowej — Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ).

ONZ zdazyto potozy¢ fundamenty pod kwestig
podatkow, ktora zostanie poruszona w Doha za po-
moca raportu ,,High-Level Panel on Financing for
Developoment” z 2001 roku. Raport ten jest rowniez
nazywany Raportem Zedillo (od nazwiska przewod-
niczacego Ernesto Zedillo, bytego prezydenta Mek-
syku). Raport ten postuluje wielostronna jawnos¢
informacji podatkowych, a takze zapewnienie krajom
pomocy technicznej w kwestii administracji podat-
kowej oraz dzielenia sig tymi informacjami w celu
zmniejszania nielegalnego przeptywu kapitatu.

Lobby finansowe powstrzymato dalsze zmia-
ny, lecz w 2002 roku, ONZ zwotato spotkanie gtow
pahstw w Monterrey w Meksyku aby przedyskuto-
wac plany finansowania rozwoju w krajach rozwija-
jacych sig. Rezultatem byto Porozumienie z Monter-
rey, ktore dzi stanowi fundamentalny dokument pod
wzgledem wielu kwestii, w tym polityki podatkowej
dla rozwoju.

Na kolejnym szczycie ONZ w 2005 roku postano-
wiono wspierat wysitki prowadzace do zmniejszenia
nieopodatkowanego przeptywu kapitatu, a takze
zwigkszania kontroli nad nielegalnym przeptywem
funduszy. Nastgpnie w grudniu 2007 na Zgromadze-
niu 0golnym ONZ podjgto decyzje 0 zorganizowaniu
kolejnej miedzynarodowej konferencji na temat fi-
nansowania rozwoju, na ktorej to ocenie zostanie
poddana kwestia wdrazanie porozumienia z Mon-
terrey.

Podatki, pod hastem ,Mobilizowanie domowych fi-
nansow dla rozwoju.”, sa jednym z szesciu tematow
konferencji w Doha. Podatki, jak i blisko z nimi zwig-
zana migdzynarodowa przejrzystost finansowa sa na
tyle wazne, izmusza sig znalezt w centrum uwagi, jak
i spisanych wnioskow z Doha.

Ludzie zaczynaja rozumie¢ ogromna skalg zja-
wiska wysysania srodkow finansowych z najbied-
niejszych krajow Swiata. Zaskakujace nowe odkrycia
ukazuje raport uniwersytetu z Massachusetts na
temat wyptywu kapitatu z 40 pahstw Afryki.

»Wyptyw kapitatu ze wszystkich 40 krajow przez
ostatnie 35 lat wynosi okoto 420 miliardow dolarow
(liczac po kursie z 2004 roku). Wliczajac w to zyski
z odsetek, skumulowany wyptyw kapitatu wynosit
607 miliardow dolarow na koniec 2004 roku.”

Prawie caty kapitat jaki wyptywa z Afryki nigdy
tam nie wraca. Catkowity dtug tych krajow w 2004
roku wynosit 227 miliardow dolarow. W zwiazku
z tym, zadtuzone kraje zostaty zmuszone do ekono-
micznych zmian i karkofomnych spfat, kiedy w tym
samym czasie prywatny kapitat z tych pahstw mi-
growat w kierunku krajow zachodnich. Te prywat-
ne zasoby z zadtuzonych krajow, przewyzszajace
zadtuzenie panstw, jak na ironig kredytowaty reszte
Swiata.

Jest jedna znaczaca roznica pomigdzy zasobami,
a wierzytelnoSciami: prywatne zewngtrzne zasoby
naleza do waskiej grupy bogatych elit, kiedy to pu-
bliczne zewnetrzne dtugi spoczywaja na barkach
wszystkich obywateli za sprawa ich rzadow. Co gor-

sza, przeptyw kapitatu nastgpuje prawie tylko i wy-
facznie do krajow stosujacych utajnianie informacji
podatkowych. To nie tylko zachgca do uchylania sig
od pfacenia podatkow w Afryce, ktora traci kapitat
inwestycyjny, ktory nastgpnie zostaje uzupetniany
pomoca z zachodu, lecz rowniez caty ten proceder
rodzi negatywne zjawiska, jak na przyktad korupcje.
Ci, ktorzy sa zaniepokojeni problemem dtugow i zte-
go zarzadzania w Afryce powinni przede wszystkim
zajat sig ta kwestia .

Kraje stosujace utajnianie informacji podat-
kowych to nie tylko raje podatkowe, jak Kajmany,
Jersey czy Szwajcaria, ale takze najwigksze swiato-
we centra finansowe, a w szczegolnosci Nowy Jork
i Londyn. W maju 2008 agencja Reuters doniosta,
ze byty liberyjski prezydent Charles Taylor, ktorego
sity regularnie uzywaty gwattu i tortur jako narze-
dzi wojny, ulokowat duze sumy pieniedzy w banku
USA. Bank wzigt pieniadze z otwartymi rgkami, nie
zadajac zadnych pytah. To tylko jeden z bardzo wielu
przyktadow.

Nie kazdy w Stanach Zjednoczonych pobtaza
tego typu dziataniom. W maju 2008 senatorowie
Barack Obama, Carl Levin i Norm Coleman przedsta-
wili projekt, probujacy ukrocit zatajanie informacji
podatkowych w Stanach Zjednoczonch.

»Kazdego roku w Stanach Zjednoczonych pozwala
sig na otwieranie prawie 2 milionow firm lub spotek
7 0.0. bez doktadnej wiedzy, a nawet pytania o to,
kto je zaktada. Obecnie osoba zaktadajaca firmg lub
spotke z.0.0. w naszym kraju dostarcza mniej infor-
macji niz w przypadku zatozenia konta w banku lub
otrzymania prawa jazdy. Kryminalisci wykorzystuja
te stabost naszego systemu. Tworza nowe firmy lub
spotki z 0.0. i wykorzystuja je do popetniania prze-
stepstw: poczawszy od terroryzmu, handlu narko-
tykami, przez pranie brudnych pieniedzy, oszustwa
podatkowe, a na korupcji kohczac (...) nasze organy
pahstwowe zbyt czgsto nie potrafia udzielic informa-
cji, w sytuacji gdy sa pytane przez przedstawicieli
innych panstw o amerykanskie firmy, ktore tamaty
prawo naich terytorium. Prawda jest brutalna— USA
jest rownie zle zorganizowane w kwestii udzielania
informacji podatkowych, jak kazde inne pahstwo.”

Wielka Brytania dziata w podobny sposob, jednak
oparte jest to na nieco innym mechanizmie. Odbywa
sig to za pomoca zamorskich terenow zaleznych, jak
wyspa Jersey lub Guernsey albo terytoriow, takich
jak Kajmany czy Bermudy, w ktorych to otwierane
sa przedstawicielstwa londyfnskich firm. Uzywajac
tego typu zabiegow udaje sig tam gromadzit pienig-
dze z catego Swiata. Zarowno Stany Zjednoczone,
jak i Zjednoczone Krolestwo zarzadzaja ogromnymi
fiskalnymi i handlowymi deficytami. Poprzez ukry-
wanie sposobu wptywu tych srodkow, nie opodat-
kowywanie ich (takze nie dzielenie sig tym zyskiem
z krajami-ofiarami) wabia oni kapitat finansujacy te
deficyty. Wielka Brytania i USA w tym Swietle wy-
padaja niezwykle cynicznie, organizujac najwigksze
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konwoje pomocy na Swiecie dla krajow rozwijajacych
sig, jednoczesnie biorac od nich ogromne sumy pie-
nigdzy pod stotem.

Ogrom srodkow jakie wyptywaja z krajow rozwijaja-
cych sig, pomaga wyjasnic dlaczego opodatkowanie
tego wyptywu jest tak istotne. Jest jeszcze jednak
inny wymiar tej kwestii, jaki moze by¢ rownie istotny.
Podatki, szczegolnie bezposrednie opodatkowanie
(w przeciwiehstwie do posrednich podatkow jak
VAT czy cto) sa poteznym narzedziem usprawniania
funkcjonowania pahstwa.

Jest to kolejny wymiar, pojawiajacy sie na polu
migdzynarodowego rozwoju. Nowa ksiazka Taxation
and State-Building in Developing Countries: Capa-
city and Consent (Podatki i budowa panstwowosci
w krajach rozwijajacych sig: potencjatiaprobata) pod
redakcja Debory Brautigam, Odd-Helge Fjeldstad
oraz Mick'a Moor’a, wyja$nia, ze podatki:

»Sa nowym zagadnieniem dla ludzi, zajmujacych
sig rozkwitem pahstwowosci w krajach rozwijaja-
cych sie. Istota opodatkowania wychodzi poza ramy
przychodu do budzetu (...) gdyz podatki moga od-
grywac gtowna role w rozwoju i utrzymywaniu sity
rzadu, a takze tworzeniu wigzi ze spofeczehstwem.
Rola podatkow w tworzeniu silnej pahstwowosci wi-
doczna jest w dwoch gtownych aspektach: wzroscie
znaczenia umowy spofecznej w oparciu o negocjacje
wokot podatkow oraz impulsie dla rozwoju instytucii
panstwowych dzigki przychodowi ptynacemu z po-
datkow. Postep w pierwszym ztych aspektow rozwija
demokracjg w pahstwie, drugi natomiast wzmacnia
potencjat pahstwa. W obu przypadkach mamy do
czynienia z rozwojem pahstwa oraz wzrostem troski
pahstwa o obywateli i odwrotnie.”

Nie mozemy dtuzej skupiat sig wytacznie na po-
mocy, bez wprowadzenia podatkow jako elementu
dyskusji. Pomoc zewngtrzna przynosi korzysci, ale
ma tez swoje minusy, jak czgsciowa zaleznost rza-
dow od dawcow pomocy, a nie swoich obywateli.
W przypadku podatkow jest inaczej. Podatki sa naj-
bardziej odpowiednim i trwatym zrodtem finansowa-
nia rozwoju. Co wigcej, rzad wtedy jest zalezny od
obywateli, nie darowizn. Niwelowana jest przez to
zaleznos¢ od zewnegtrznej pomocy. Jak mowi przed-
stawiciel kenijskiego Urzgdu Podatkowego ,Ptac
podatki i patrz jak twoj kraj staje sig wolny”. Studenci
historii Europy i Ameryki znaja stynne powiedzenie
»Zadnych podatkow bez reprezentaciji”. Z jakiego$
powodu dopiero teraz dostrzegamy zastosowanie
tego w kwestii rozwoju. Deborah Brautigam wyja-
Sniata niedawno w swojej publikacji' :

“Dyskusja na temat podatkow i ich potencjatu
rozwojowego dla pahstw jest niestety nieobec-
na w srodowisku organizacji niosacych pomoc.
Zajmuja sig one raczej zbiorkami darow i pienig-
dzy, a nie wspieraniem przychodu pahstw. Rola

' “Taxation and Governance in Africa” dostgpne na: www.aei.
org/publications/publD.27798/pub_detail.asp

2 Petna nazwa to “Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Metters”



podatkbw w umacnianiu pahstwowosci powinna
zajmowact zdecydowanie wazniejsza role w dziata-
niach ludzi, ktorym nieobojgtny jest los zatamanych
gospodarek, stabych pahstw a takze brakow w de-
mokracji w rozwijajacym sig Swiecie (...) duzailos¢
pomocy zewnetrznej powoduje, ze organizacjom
pomagajacym jak i rzadom otrzymujacym pomoc
trudno jest zbudowat samodzielne i odpowiedzial-
ne panstwo.”

Uczestnicy i obserwatorzy konferencji w Doha
moga spedzic zbyt wiele czasu debatujac nad tym jak
wiele pienigdzy jest zbieranych zapomoca podatkow,
a nie jak te pieniadze sa zbierane. Wiele aspektow tej
problematyki musi zostat doktadnie przebadanych,
wliczajac w to wptyw migdzynarodowych regulacji
podatkowych, raje podatkowe, a takze kruczki praw-
ne. Nalezy zbadat jak to wszystko wptywa na kraje
rozwijajace sig, a takze ich systemy podatkowe i spo-
sob w jaki zbieraja podatki.

USA i Wielka Brytania oraz inne podatkowe raje na
Swiecie dziataja przeciw zwigkszeniu przejrzystosci
podatkowej. Komitet ONZ ds. Podatkow? to mato
znany dziat, gdzie poruszane sa tego typu tematy.
Komitet ten bedzie kluczowym graczem na konfe-
rencji w Doha. Sktada sig on z przedstawicieli krajow
rozwinigtych i rozwijajacych sig. Niestety jednak zbyt
wiele z tych krajow to raje podatkowe, jak Barbados,
Bahamy, Szwajcaria, Wielka Brytania czy Irlandia.
Kraje rozwijajace sig, bedace rajami podatkowymi,
jak wspomniany juz Barbados czy Kajmany, sa oczy-
wiscie za zachowaniem dotychczasowych wptywow
z podatkow. Diametralna roznica w populacji po-
migdzy krajami, bedacymi rajami podatkowymi (np.
45.000 obywateli na Kajmanach) i krajami, z ktore
cierpia za sprawa rajow podatkowych (600 milio-
now w Afryce), obrazuje sytuacjge z ktora musimy
sig uporac.

Spoteczehstwo obywatelskie musi natychmiast
zdat sobie sprawe zistnienia i dziatah tego komitetu,
a takze szerszego kontekstu w jakiem jest on osa-
dzony i pomoc w nagto$nieniu tej palacej sprawy.
Dotychczas spoteczehstwo obywatelskie nie byto
obecne w tej rozgrywce, pozwalajac poteznym gru-
pom interesu dziafat bez kontroli.

Jest kilka aspektow w ktorych ONZ, a w szczegolno-
5ci konferencja w Doha moze przy$pieszyt postep,
z mozliwoscia uczynienia co najmniej tyle dobrego,
co cata pomoc zachodnich krajow razem wzigta.
Wszystkie te aspekty potrzebuja wsparcia spotecz-
nosci z catego Swiata.

Szczegolnie istotnym fragmentem bedzie usta-
lenie zasad postepowania w sprawie podatkow. W li-
stopadzie 2006 Komitet ONZ ds. Podatkdw poczynit
pierwsze kroki poprzez ogtoszenie potrzeby stworze-
nia zasad postgpowania w sprawie wspotpracy przy
kontroli wyptywu kapitatu, omijania migdzynarodo-
wych przepisow podatkowych (co jest nielegalne)
oraz unikania podatkow (co jest teoretycznie legalne,
ale z definicji wbrew oczekiwaniom rzadow). Tym

problemem ma sig zajat amerykahski ekspert podat-
kowy Michael McIntyre. Nic podobnego nie zostato
nigdy wczesniej przedsigwzigte.

Aby efekt prac miat maksymalna site wptywu,
zasady postepowania powinny by¢ zatwierdzone
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Aby to osiagnac,
wymagane jest wpierw pokonanie serii legislacyj-
nych szczebli wewnatrz ONZ, gdzie jak trzeba pamig-
tat, dziafaja silne lobby rajow podatkowych, ktore
beda staraty sig obrocit sytuacje na swoja korzyse.
Spotecznost Swiatowa powinna miet sig na bacz-
nosci monitorujac proces i gtosno protestowat, je-
zeli cokolwiek bedzie zbaczat z wybranego kursu.
Konferencja w Doha bedzie spetniac w tym wazna
rolg. Turbiny maszyny juz ruszyty, czas aby dziatat
nadszedt wtasnie teraz.

Zatwierdzenie przez Zgromadzenie 0golne nie
bedzie jednak nadal wystarczajace. Sprawa musi by¢
zdecydowanie promowana przez poszczegolne rzady
a takze spoteczenstwo obywatelskie.

Zasady postepowania sa czasami interpreto-
wane jako ,luzne prawo”, poniewaz nie dostarczaja
dokfadnych instrukciji co do ich wdrazania. Stanowia
teoretyczne wytyczne, a nie zoperacjonalizowane
instrukcje. Maja na celu zmobilizowanie opinii pu-
blicznej (lub przynajmniej jej zainteresowanej czgsci)
dziatajac poprzez promowanie pewnych standardow,
anie dziatania prawne.

Przez lata kraje traktowaty omijanie migdzyna-
rodowych przepisow podatkowych i nie ptacenie
podatkow z przymruzeniem oka. Obecnie widac, ze
Swiat skfania sig ku ukroceniu tego typu oszustw
podatkowych i ukaraniu tych, ktorzy je wspieraja.
Jak ujmuje to Mike Mclntyre ,Zasady postgpowania
moga pomoc stworzy¢ sytuacjg, w ktorej oszustwa
podatkowe nie sa postrzegane juz jako unikanie nie-
sprawiedliwych optat, ale jako to czym naprawdeg sg,
czyli samolubnymi, dostrzegajacymi jedynie waska
perspektywe dziatania, prowadzacymi do utrzymania
trzech czwartych Swiata w ubostwie.”

We wrzeéniu 2007 Tax Justice Network zaprezen-

towat 18 rekomendacji dla Komitetu ONZ ds. Podat-

kow. Miedzy innymi:
Nalezy zwrocict sie do MFW aby uwzgledniato
w swoich raportach informacje o tym, czy dany
kraj lub centrum finansowe potrafi dostarczyc
odpowiednich danych swoim zagranicznym
partnerom odno$nie kwestii podatkowych, a tak-
ze czy efektywnie wymienia informacie.
Powinno sig rozwazy¢ wtaczenie przeptywu kapi-
tatu (a w rezultacie problemu unikania podatkow)
pod uchwatg o korupcji w ramach Konwencji
ONZ na temat Korupcji. Wowczas problem uni-
kania podatkow bedzie kontrolowany na kazdym
szczeblu: poczynajac od podmiotu unikajacego
opodatkowania, posrednikow przekazujacych
pieniadze dzigki ktorym unikane podatkow jest
mozliwe, na centrach finansowych konczac.
Uznanie wyptywu kapitatu i unikania podatkow
jako pranie pienigdzy na podstawie odpowied-
nich regulacji lub organdw, na przyktad w ra-
mach MFW Financial Action Task Force.
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MFW i Bank Swiatowy powinny wspotpracowat

z centrami finansowymi aby pomoc krajom roz-

wijajacym sie uniknania wyptywu kapitatu i strat

podatkowych.

Wszystkie te kwestie powinny zostat prze-
analizowane nie tylko przed i w trakcie konferencji
w Doha, lecz rowniez przez caty czas na biezaco
w przysztosci. Migdzynarodowe reformy finansowe
trwaja wiele lat.

Dotychczas zmiany byty blokowane, gdyz uprzy-
wilejowana pozycja grup interesu byta zbyt silna,
aspoteczenstwo trwato w nieSwiadomosci odnosnie
migdzynarodowej sytuacji podatkowej. Niemniej jed-
nak, globalny trend sig zmienia. Jednym z powodow
jest istnienie inicjatyw spotecznych, jak Tax Justice
Network czy Global Financial Integrity, ktore dostar-
czaja analizy sytuacji na wysokim poziomie, a takze
doradzaja innym jak wiaczy¢ sig do dziatania.

Ponadto, na drugim kohcu stotu od krajow roz-
wijajacych sig, siedza tez kraje bogate, ktore rowniez
odczuwaja negatywne skutki dziatah rajow podatko-
wych. Dzigki temu dziatania polityczne w tym kierun-
ku gromadza zroznicowana grupe ludzi o wspolnym
celu.

Sytuacja na rynkach finansowych rowniez
wspierazmiany. Proces prywatyzacji, ktory zaczat sig
w latach 70-tych pozwolit na rozrost pahstw w obrg-
bie ktorych mozliwe jest ukrywanie kapitatu, a takze
naduzywanie zasad podatkowych. Kryzys kredytowy
jaki zaczat sig w 2007 roku zachwiat dotychczasowe
przekonanie 0 samoregulowaniu sig rynkow. Z tego
powodu zahamowano trend prywatyzacji i zapoczat-
kowano okres intensywnej wspotpracy migdzynaro-
dowej na najwyzszym poziomie.

Jak mowit w maju 2008 Lawrence Summers,
byty Sekretarz Stanu w USA:

,Dotychczas panowat trend obnizania podatkow
dla korporacji, dzigki temu kraje wabity do siebie
wielkie firmy i ich inwestycje. Blisko zwiazany z tym
jest problem rajow podatkowych, kuszacy boga-
tych obywateli Swiata obietnicami uniknigcia pta-
cenia podatkow od ich majatkow. Moze okazat sig
nieuniknione, iz globalizacja prowadzi do wzrostu
nierownosci miedzy ludzmi, ale nie jest konieczne
aby przy okazji pozwalac na unikanie wyzszego opo-
datkowania bogatszych ludzi. USA powinno wiest
prym w promowaniu migdzynarodowej wspotpracy
w kwestii podatkow.”

Ustawa , Stop Rajom Podatkowym” zostata
przedstawiona ostatnio przez kandydata na prezy-
denta, Baracka Obameg, w porozumieniu z demokra-
tycznymi i republikanskimi senatorami, w okresie
licznych dochodzeh gazet na temat prywatnych firm
unikajacych podatkow. Wptyneto to na ostra zmiang
nastrojow politycznych w USA.

Europa, mimo ze w jej sktad wchodza kraje, takie
jak Austria, Belgia, Wielka Brytania, Luxemburg czy
Szwajcaria, bedzie chetna do wspotpracy. Ostatnie
doniesienia o tajnych kontach bogatych europej-
czykow w Lichtensteinie pomogty stworzy¢ nowy
polityczny trend, dazacy do rozwigzania problemu
rajow podatkowych.



Prasa w Wielkiej Brytanii i Holandii prowokuje
debatg na temat tego, czy demokratyczne spoteczen-
stwo powinno sig godzit na drastyczne unikanie pfa-
cenia podatkow przez firmy-giganty lub spotki zagra-
niczne. Debata dotyczy rowniez brytyjskiego prawa,
ktore w obecnym ksztatcie pozwala najbogatszym
cztonkom swojego spofeczehstwa unikac ptacenia
podatkow. Zwiazki zawodowe w Wielkiej Brytanii sta-
raja sig obecnie nagtosnic kwestie sprawiedliwosci
podatkowej. Norweska grupa dziataczy wspierana
przez organizacje spofeczne, stara sig zgtgbiat i na-
gfasniat wyptyw kapitatu z krajow rozwijajacych sig,
a takze problem uchylania sig od podatkow. Tax Ju-
stice Network oraz dziatajacy w Waszyngtonie Global
Financial Integrity Program rozpoczgty obecnie wie-
loletni program badawczy, finansowany przez Fun-
dacjg Forda, ktory pozwoli po raz pierwszy dokfadnie
ukazat i opisat peten wymiar zjawiska ukrywania
dochodow w niektorych panstwach.

Wiele ze Swiatowych rajow podatkowych, szcze-
golnie tych zwiazanych z Wielka Brytanig, pojawito
sig i rozwingto po rozpadzie Imperium Brytyjskiego.
Po drugiej Wojnie Swiatowej Imperium rozpadto sig
a rzad starat sig tagodzi¢ tego konsekewencje. Nad-
szedt czas aby posprzatat po tym bataganie.

Spoteczehstwo, szczegolnie w Europie, zaczyna
sig budzit z letargu i w koncu dostrzegat niszczy-
cielska i potezna rolg, jaka raje podatkowe odgrywa-
ja w kontekscie Swiatowego rozwoju. Konferencja
w Doha musi przyczynic sig do tego przebudzenia.

Tax Justice Network: <www.taxjustice.net>.
Tax Justice blog: <taxjustice.blogspot.com/>.

Tax Justice Focus, Pierwszy kwartat 2008, The Doha Edition:
<www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJF_4-1_Doha.pdf>.

ONZ <www.un.org/esa/ffd/>.
0 podatkach ogolnie: <www.taxresearch.org.uk/Blog/>.





