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Se permuta seguridad humana por equilibrio fiscal

Canada es el unico pais del Grupo de los Siete paises mas industrializados que pronostica mas
superavits en su presupuesto tras haber logrado superavits consecutivos en los tltimos seis afios.
Una vez que pase este periodo de lujo econémico y fiscal, ése juzgara al pais por haber desaprovechado
esta singular oportunidad fiscal? El pais parece preparado para subinvertir en su propio pueblo y en
los paises en desarrollo - el futuro del planeta - en aras del “Estado pequefio”. Una oportunidad
unica en la vida para invertir en el desarrollo humano podria dejarse pasar a cambio de un poco

mas de reduccion de la deuda y un poco mas de gasto de los consumidores.
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Desde 1993, la economia crecié 66% en términos no-
minales y 41% tomando en cuenta la inflacién.! Eso
equivale a USD 361.000 millones mas por afio que una
década antes, y sigue en crecimiento. Existe una capa-
cidad muy superior para financiar iniciativas de desa-
rrollo social, pero ésta no es una prioridad politica.

En el terreno fiscal, Canada parece tener una se-
guridad absoluta. Pero la misma politica que gener6
el superavit fiscal también produjo una escasez de re-
cursos publicos que protegen la seguridad humana
bésica. Esa escasez fue planeada y es producto del
compromiso politico con las rebajas de impuestos y
una fuerte reduccion de la deuda. La politica cana-
diense en los afios superavitarios (1998 a 2003) no
cambid significativamente el curso adoptado en los
afos deficitarios. Las inversiones en bienes y servi-
cios publicos que mejoran la seguridad humana fue-
ron limitadas para favorecer las costosas rebajas
impositivas y las medidas de reduccion de la deuda.
El compromiso con el “Estado pequefio” coincidid con
una economia mas grande, pero a cambio de profun-
dizar la inseguridad econdmica.

Canada lidera al mundo industrializado en la re-
duccion de los fondos destinados a los servicios pu-
blicos. Sélo en el @ambito del gobierno federal, con el
intento expreso de crear un Estado permanentemente
pequefio, el gasto se contrajo de 16,8% a 11,5% del
PBI entre 1992-93 y 2002-03, lo cual pone de mani-
fiesto el compromiso del gobierno con la filosofia del
“menos es mas”.

La seguridad humana esté basada en una cultu-
ra de desarrollo humano expresada por primera vez
en 1948 con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Estos objetivos se reforzaron en 1976 con
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, y fueron confirmados en reitera-
das ocasiones por cientos de paises con los 10 com-
promisos de la Declaracion sobre Desarrollo Social
de Copenhague (1995), las 12 Esferas de Especial Pre-
ocupacion para la igualdad de género expresadas en

1 Estadisticas de Canada, National Income and Expenditure
Accounts, Quarterly Estimates, Second Quarter 2003,
Catdlogo No 13-001-PPB.

la Plataforma de Accion de Beijing (1995) y, mas re-
cientemente, los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2000).

Todos estos documentos tienen en comun el re-
conocimiento de que, para poder vivir en armonia unas
con otras y desarrollarse individualmente, las perso-
nas necesitan la seguridad de poseer vivienda, alimen-
tos e ingresos suficientes, y acceso al agua potable, la
atencién médica y la educacion. Eso es tan valido en
Canada como en los paises en desarrollo.

Mucho antes de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 los canadienses percibieron el
riesgo que corria su propia seguridad humana. Des-
de la década de 1980, los salarios estuvieron en
gran medida estancados o en caida. Los profundos
recortes gubernamentales de los afios 90 provoca-
ron una pronunciada reduccion en las prestaciones
pablicas. La vivienda, la educacion y la salud se
volvieron menos accesibles, tanto en costos como
en cantidad, para un nimero creciente de canadien-
ses. Estos recortes afectaron también la calidad del
agua e incluso provocaron la contaminacion del
agua potable, provocando al menos siete muertos
y la enfermedad de miles.?

Profundos recortes del gasto
y crecimiento de los ingresos

Desde principios de la década de 1990 hasta bien
entrados los afios superavitarios y el “minipresupues-
t0” de octubre de 2000, el objetivo era acabar con el
Estado benefactor de altos costos y crear - y mante-
ner - un Estado pequefio.

El presupuesto de 1995 incluy6 los mayores
recortes a los programas sociales en la historia de
Canada. Los més afectados fueron los suplemen-
tos al ingreso - con la reduccion de las prestacio-
nes de seguro de desempleo - el gasto en defensay
el desarrollo de recursos humanos. Los fondos des-
tinados a los departamentos de transporte, recur-
sos naturales y desarrollo regional se redujeron a
la mitad. También hubo fuertes recortes en el apo-
yo financiero otorgado a las provincias en materia

2 Yalnizyan, Armine. “El camino desde Monterrey: una
advertencia de Canada”, en Social Watch 2002. El Impacto
Social de la Globalizacion en el Mundo. Montevideo: Social
Watch, pp. 98-99..
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de atencion médica, educacion terciaria y asisten-
cia social, luego de una década en que los fondos
no estuvieron a la par del crecimiento.® Los muni-
cipios también perdieron el respaldo federal para
los programas de vivienda de bajo costo.

La fuerte reduccion del gasto y el aumento de los
ingresos de la economia en expansion rapidamente
produjeron resultados que generaron grandes
superdvits.

Prioridades y opciones en la época
del superavit: mas rebaja de impuestos
y reduccion de la deuda

Los seis afos de grandes superavits presupuesta-
rios entre 1998 y 2003 habilitaron una época de otras
opciones politicas, pero los objetivos siguieron sien-
do larebaja de impuestos y la reduccién de la deuda.
Las inversiones e iniciativas pablicas que siaborda-
ron la seguridad humana se resumen a continuacion,
por orden de compromiso financiero:

e Infancia. Las prestaciones infantiles entrega-
das a través del sistema impositivo aumenta-
ron para los padres mas pobres que trabajan,
pero no para aquéllos sin empleo que reciben
asistencia social. La duracion de la licencia por
maternidad/paternidad para los padres prime-
rizos se duplic6 a un afio, pero s6lo para los
que retnen las condiciones para recibir pres-
taciones de Seguro por Desempleo (muchos
canadienses no cumplen esta condicion). Se
inici6 un moderado plan quinquenal para el
cuidado de los nifios y el desarrollo temprano
del nifio. Estos cambios suman USD 6.800
millones hasta la fecha, y hasta abril de 2005
les sucederan otros USD 7.800 millones.

e Seguridad nacional. Tras los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001, el gobierno federal
destin6 USD 5.800 millones a lo largo de cinco
afios para reforzar la Policia y los servicios de
inteligencia, la preparacion en caso de emergen-
cias, la seguridad aérea, la seguridad fronteriza
y la investigacion de personas que ingresan a

3 Yalnizyan, Armine. Paul Martin’s Permanent Revolution.
Alternative Federal Budget Working Paper No 3. Ottawa:
Canadian Centre for Policy Alternatives, 26 de enero de 2004



GRAFICO 1
Las prioridades de un gobhierno seguro

Canadé. Se cred un nuevo departamento de se-
guridad y es probable que el presupuesto de
Defensa reciba una importante inyeccion de re-
cursos. Recientemente se anuncié un plan de
10 afios y USD 750 millones que apoya la ini-
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respuesta a la creciente sensacion de crisis en las
prestaciones de salud publica, un tema que sur-
gi6 a raiz de la contraccion inicial del respaldo fi-
nanciero del gobierno federal en los afios 90. Hasta
la fecha, los montos enviados directamente a la
atencion médica representaron USD 4.000 millo-
nes, con USD 21.800 millones mds por venir.*

Infraestructura. Unos USD 2.000 millones se re-
servaron para la reparacion y construccion de ca-
minos, puentes, muelles, viviendas e infraestruc-
tura “verde” en un periodo de cinco afios. La ma-
yor parte de ese dinero no se entregd aln.® Otros
USD 1.500 millones de fondos superavitarios se
reservaron para el desarrollo de infraestructura
estratégica de mayor envergadura, como carre-
teras, transporte urbano y tratamiento de aguas
servidas. Ese dinero se utilizard a lo largo de cin-
o afos a partir de 2003. El afo pasado, el go-
bierno federal anuncié que financiaria USD 2.250
millones més a lo largo de 10 afios para proyec-
tos de infraestructura estratégicay municipal. USD
1.500 millones adicionales se destinaron ala pro-
duccion y conservacion de energia, a través de la
iniciativa quinquenal de Cambio Climatico en 2003.
Aln no se confirmo la cantidad entregada hasta
lafecha. La mayor parte de los fondos sélo serian
operativos a partir de 2003-04.

Asistencia Internacional. El gobierno federal pro-
meti6 duplicar la Asistencia Internacional para
2010, partiendo del monto basico correspondien-
te a 2001-02 por aproximadamente USD 1.600
millones, a una tasa de crecimiento del 8% anual.
El Fondo Africa, con USD 376 millones para los
préximos tres afios, fue creado para ayudar las
iniciativas en Africa y dedicar la mitad del creci-
miento de la Asistencia Internacional al apoyo
africano en los afios préximos. El gobierno tam-
bién proporcion6 USD 224,7 millones para redu-
cir la deuda de los Paises Pobres Muy Endeuda-
dos (PPME) y ofrecié USD 56,4 millones més al
Fondo de Fideicomiso de la iniciativa PPME. Hasta
ahora, aproximadamente USD 1.650 millones se

Del presupuesto 1999 al 2002-03 M Compromisos presupuestarios del Presupuesto 2003

destinaron a mejorar la Asistencia Internacional
durante la época superavitaria y se prometieron
USD 1.650 millones mas para 2010.

En la actualidad, la Asistencia Internacional re-
presenta 0,26% del PBI: USD 2.300 millones en
una economia de USD 900.000 millones. El ob-
jetivo expreso de la comunidad internacional, ma-
nifestado por primera vez en 1969 por el enton-
ces embajador de Canada ante la Organizacion
de las Naciones Unidas, el ex Primer Ministro
Lester Pearson, pretende que los paises desa-
rrollados destinen 0,7% de su PBI a la ayuda a
los paises en desarrollo. Para cuando la Asisten-
cia Internacional se haya duplicado a USD 3.150
millones, la economia también habra crecido al
mismo ritmo. Incluso con tasas de crecimiento
conservadoras (un promedio de crecimiento
anual de 2,8%) esos USD 3.150 millones sélo
representaran 0,28% del PBI para 2010-11. Es
una mejora, pero no satisface las necesidades ni
cumple con la meta declarada.

Vivienda de bajo costo. El gobierno federal anun-
ci6 unainiciativa de costo compartido para paliar
el problema de las personas sin hogar, por valor
de USD 752 millones a utilizar hasta 2007-08.
Estafue la respuestaa la declaracion de Desastre
Nacional de Vivienda que los alcaldes de las ma-
yores ciudades canadienses realizaron en 1998.
Esta iniciativa se reiterd en distintos formatos en
tres ocasiones desde 1999. Sin embargo, hasta
la fecha fue utilizado menos de 10% del dinero
(USD 66,2 millones) porque la entrega del mis-
mo estaba condicionada a que las provincias equi-
pararan los fondos federales y comenzaran cons-
trucciones nuevas. Pero las provincias comparten
con el gobierno federal un mismo objetivo: limi-
tar el gasto en este periodo.

Estas cifras quedan opacadas ante las iniciativas

Rebajas de impuestos. En octubre de 2000 se
anuncié un plan quinquenal por USD 75.200 mi-
llones para reducir los impuestos. Desde enton-
ces, cada presupuesto posterior anuncié nuevas
rebajas impositivas. Hasta la fecha, la reduccion
de ingresos federales sumé USD 51.300 millo-
nes. Para 2004-05 el plan habra costado USD
52.100 millones més.®

Reduccidn de la deuda. Los montos superavita-
rios del presupuesto federal a partir de 1998 tam-
bién se utilizaron para la reduccion de la deuda.
Hasta la fecha, los pagos suman USD 39.300 mi-
llones. Entre los planes del presupuesto se en-
cuentra una linea de contingencia por USD 2.250
millones anuales, que automaticamente se des-
tina a reducir la deuda si no se utiliza. Los
superavits superaron anualmente esa cifra du-
rante los Ultimos seis afios. Si cada afio se utili-
zara la totalidad del presupuesto de contingencia
(USD 2.250 millones) para reducir la deuda, se
lograria bajar la relacion entre la deuda y el PBI
en 39,6% para 2004-05. Si no se toma ninguna
medida y se deja que la economia crezca libre-
mente, esa relacion bajaria a 40,1%.” El nuevo
Primer Ministro Paul Martin declar6 que el obje-
tivo debe ser una relacion deuda-PBI de 25%.°

¢Gobierno nuevo, compromisos viejos?

Las cosas que generan seguridad en Canada son
las mismas que generan seguridad en el exterior:
vivienda de bajo costo, agua potable, acceso a la
atencion médica y la educacion. Los superavits ca-
nadienses ofrecen recursos inmediatos para apo-
yar con energia y eficacia una politica de mayor
seguridad humana y desarrollo, tanto en el pais
como en el exterior. Pero esa oportunidad fiscal no
se refleja en la voluntad politica.

(continda en pdg. 228)

de rebajar impuestos y reducir la deuda.

4 Yalnizyan, Armine. Squandering the Surplus. Ottawa:
Canadian Centre for Policy Alternatives, de proxima 7 Departamento de Finanzas de Canada. The Budget Plan
publicacion (abril de 2004). 6 Departamento de Finanzas de Canadé. Economic 2003, p- 202

5 Departamento de Finanzas de Canada. The Budget Plan Statement and Fiscal Update, October 2000. Cuadro A5.3, 8 Discurso de Paul Martin ante la Oficina de Comercio de
2000, p. 121 p. 97,y el Presupuesto de 2003. Montreal, 18 de septiembre de 2003.
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Sinembargo, el Poder Ejecutivo ha promovido la
sancion de una nueva ley que modifica la Ley de Emer-
gencia Econémica, que regulaba el procedimiento para
aumentar las tarifas. Mientras la mencionada ley su-
peditaba cualquier tipo de aumento al resultado de la
renegociacion integral de cada contrato, garantizando
que no se adoptaran medidas que a la postre resulta-
ran erréneas, la nueva modificacion le permite al Eje-
cutivo autorizar aumentos de tarifas de servicios pu-
blicos aln antes de finalizado el proceso de
renegociacion de los contratos. Es decir que si bien el
gobierno atn no ha intentado aumentar las tarifas de
servicios, podria hacerlo en cualquier momento ya que
cuenta con los elementos legales para ello.’ De ser
asi, amplios sectores se encontrarian en la imposibili-
dad de acceder a los servicios publicos esenciales,
precarizando atin mas el pleno ejercicio de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales.

Conclusion

Las modificaciones operadas en el sistema politico-
institucional luego de la crisis de diciembre de 2001
permitieron que el centro del debate publico volvieraa
girar en torno a aspectos definitorios del proceso de
reconstruccion democratica del pais.

Las primeras decisiones del nuevo gobierno mo-
dificaron la integracion de la Corte Suprema de Justicia
e impulsaron medidas contra la impunidad por las vio-
laciones a los derechos humanos en la dictadura militar
iniciada en 1976. Ello contribuyd a que la politica volvie-
ra a ser considerada por amplios sectores de la pobla-
cién como una herramienta idonea para modificar las
condiciones materiales de existencia de la poblacion.

Sin embargo, la magnitud de la crisis social re-
quiere, de parte del gobierno, la adopcion de medidas
urgentes que garanticen el pleno ejercicio de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de toda la po-
blacién, Gnico modo de reconstruir una democracia
sustancial. Esto implica lograr un crecimiento soste-
nido de la economia, asi como un cambio de légica en
el disefio e implementacion de las politicas econdmi-
cas y sociales que posibiliten una distribucion justa de
la riqueza generada por el pais. En esta linea, es fun-
damental que la relacion de Argentina con los orga-
nismos multilaterales de crédito respete estos mis-
mos criterios, y no contintie siendo un obstaculo para
el desarrollo social del pais.

La incipiente recuperacion econdmica originada
acomienzos de 2003 impone al gobierno un gran de-
safio. Resulta imprescindible encarar una discusion
entorno ala distribucion de la riqueza generada por el
pais, que evite un proceso similar al producido en la
década de 1990 - donde un sustancial aumento en los
niveles de actividad econdmica se dio a la par de una
crisis social de magnitudes inéditas en la historia del
pais - y garantice efectivamente el fortalecimiento de
las instituciones democraticas.

20 Ademas, la reforma legislativa ha limitado la participacion
del Congreso en la revision de los nuevos textos
contractuales (una vez renegociados) para su aprobacion
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Con fondos provenientes de los superévits que
podrian alcanzar los USD 37.600 millones en los proxi-
mos cinco afios (un promedio de USD 7.500 millones
adicionales cada afio), el gobierno federal podria facil-
mente asegurar su respaldo a las necesidades bési-
cas. Un andlisis pormenorizado revela que los siguien-
tes incrementos anuales en fondos federales,
superiores a los compromisos federales vigentes, po-
drian acercarnos a nuestros objetivos: salud publica
(USD 3.760 millones),® desarrollo infantil (USD 1.130
millones),’® infraestructura (USD 752 millones)," un
programa nacional de vivienda (USD 752 millones),'
y ayuda internacional (USD 150,4 millones)."®

Estas inversiones sociales son viables, dada nues-
tra capacidad economica y fiscal, y urgentes, dados
los déficits sociales desatendidos. La creciente bre-
chaentre ricos y pobres, una tendencia que cuestiona
los cimientos sociales de Canada, también exacerba
las tensiones mundiales.

En cambio, el enfoque de rebajar impuestos y
reducir la deuda sigue presentandose como clave para
un manejo sélido de las finanzas del pais en el futuro
préximo. Este es, por lo menos, un enfoque discutible
para encarar la sostenibilidad fiscal. Como los défi-
cits, los superavits no pueden sostenerse indefinida-
mente. A pesar de esta oportunidad fiscal sin paran-
g6n, Canada parece preparada para subinvertir en su
propio pueblo y en los paises en desarrollo - el futuro
del planeta - en aras de un “Estado pequefio”. Si eso
sucede, una oportunidad (nica en la vida para invertir
en el desarrollo humano podria dejarse pasar a cam-
bio de un poco mas de reduccion de la deuda y un
poco mas de gasto de los consumidores.

El desaprovechamiento adrede del superavit qui-
z4 sea el legado de esta generacion de gobernantes. «

9 Presupuesto Federal Alternativo (2004); Comité Permanente
del Senado sobre Asuntos Sociales, Ciencia y Tecnologia. The
Health of Canadians, Vol 6, Recommendations for Reform
(2002); Lazar, Harvey y France St. Hilaire. Money, Politics and
Health Care. Institute for Research in Public Policy, 2004.
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Por un mundo sin crisis olvidadas

Si la accion humanitaria sigue sin responder a las
necesidades de la poblacion y no se atienden las
emergencias olvidadas, la seguridad humana se-
guird viéndose amenazada. Es necesario, por un
lado, aportar fondos de manera coherente,
multilateral y suficiente a todas las emergencias,
haciendo especial hincapié en las crisis “olvidadas”.
Por otro lado, romper el binomio ejército-FAD, es
decir, reducir y delimitar el papel de las Fuerzas Ar-
madas Gnicamente a labores de interposicion y se-
guridad. Ademés, como pais miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad de la ONU, Espafia
debe promover el compromiso de la comunidad in-
ternacional con la prevencion y resolucion de con-
flictos armados, asi como fortalecer la proteccion y
asistencia a los civiles atrapados en conflictos.

Por un mundo sin armas descontroladas

La lucha contra el terrorismo ha incrementado la
colaboracion militar y armamentistica entre supues-
tos aliados, exacerbando la proliferacion mundial
de las armas, en lugar de mejorar su control. Cada
minuto, 15 nuevas armas se ponen en circulacion,
en un mundo donde ya hay un arma por cada diez
personas.

Para poner fin a esta situacion critica es esen-
cial que Espafia se comprometa e impulse el proce-
so para la adopcidn del Tratado Internacional sobre
Comercio de Armas para 2006, y que éste sirva de
instrumento para prohibir aquellas exportaciones
que contribuyen a las violaciones de derechos hu-
manos y del Derecho Internacional Humanitario, y
que obstaculizan el desarrollo. Por otro lado, en el
ambito espafiol, urge la promulgacion de una ley
de regulacion de las transferencias de material mi-
litar, policial y de seguridad que incluya la mejora
de latransparencia informativa, el control parlamen-
tario de las exportaciones, la aplicacion estricta del
Cdédigo de Conducta de la Union Europea y la regu-
lacion de las actividades de los intermediarios. =



