Paraisos fiscales y corrupcion: Una lucha global

AlmenosUSD 1billén por concepto de dinero sucioingresaanualmente alas cuentas extraterritoriales, del cual aproximadamente

la mitad tiene su origen en los paises en desarrollo. A pesar de la enormidad de iniciativas existentes contra el lavado de dinero,

es asombrosa la cantidad de movimientos de dinero sucio que no se detectan. La evasion fiscal corrompe los sistemas fiscales de

los estados modernos y socava la capacidad del Estado para prestar los servicios requeridos por la ciudadania. Por eso representa

la forma mas encumbrada de corrupcion, ya que priva directamente a la sociedad de recursos publicos legitimos; ésta es larazon

por la cual el abuso fiscal internacional tendra que convertirse en el proximo gran frente de batalla por el desarrollo internacional

y contra la corrupcion, la desigualdad y la globalizacion.

John Christensen
Tax Justice Network — Secretariado Internacional’

La economia paralela

Se estd preparando el terreno para una de las luchas
épicas de nuestro tiempo. En secreto y con audacia,
en el Gltimo medio siglo, las elites profesionales y
sus poderosos clientes han construido una econo-
mia mundial paralela (integrada por los llamados
paraisos fiscales) para excluirse de los impuestos
y las normativas ‘territoriales’. Esta economia pa-
ralela proporciona una infraestructura habilitadora
de bancos, estudios juridicos y contables, pequefas
asambleas legislativas y sistemas judiciales, e inter-
mediarios financieros derivados que se combinan
para servir como una ‘interfase extraterritorial’ entre
las economias licitas y las ilicitas?. Esta interfase es-
timuld y facilit6 la fuga de capitales de los paises po-
bresalos ricos en unaescala verdaderamente asom-
brosa. Ha facilitado la evasion fiscal, desplazando la
carga fiscal del capital al trabajo y contribuyendo de
manera importante a extender la desigualdad. Ha
socavado la integridad de los sistemas fiscales y del
respeto por el imperio de la ley.

Los negocios encubiertos y los tratamientos es-
peciales socavan a la propia democracia. La interfase
extraterritorial ha distorsionado los mercados interna-
cionales para desventaja de la innovacion y el espiritu
empresarial, y ha reducido el crecimiento econdmico
recompensando la especulacion fraudulenta y la mal-
versacion de las inversiones. Se la identificacomo una
causal importante del crecimiento de la corrupcion
de alto nivel. Funciona a través de arreglos entre los
intermediarios financieros del sector privado y los
gobiernos de los estados que albergan las actividades
extraterritoriales de los paraisos fiscales. La lucha
que se avecina exige una reinterpretacion radical de
la naturaleza y la geografia de la corrupcién, y obliga
ala sociedad civil a abordar las principales fallas de la
arquitectura financiera mundial y a superar el poder
politico de los principales intereses creados.

1 <www.taxjustice.net>

2 Por unandlisis pormenorizado sobre los origenes de los
paraisos fiscales y sus vinculos con la economia mundial,
ver: Hampton, M. (1996). The Offshore Interface: Tax Havens
in the Global Economy. Basingstoke: MacMillan.
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El abuso fiscal internacional se debe trans-
formar en el préximo gran frente de batalla por el
desarrollo internacional y contra la corrupcion, la
desigualdad y la globalizacién. En parte debido a la
complejidad de estos temas, las organizaciones de la
sociedad civil en su mayoria se alejaron de algunos
de los aspectos mas importantes de esta discusion,
lo que deja el campo apto para la colonizacién por
parte de expertos bien remunerados y en deuda con
intereses poderosos y acaudalados. Llegd la hora de
que la sociedad civil les haga frente.

Contrariamente a las imagenes que evoca el
término ‘extraterritorial’, seria un error pensar que
lo extraterritorial esta desconectado y alejado de los
principales estados-nacion. Geograficamente, mu-
chos de los paraisos fiscales extraterritoriales estan
ubicados en pequefias economias insulares distri-
buidas en toda la gama de las zonas horarias, pero
politicay econémicamente la mayoria de los paraisos
fiscales estd estrechamente vinculada alos miembros
poderosos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), y el término ‘ex-
traterritorial’ refiere estrictamente a una declaracion
politica sobre la relacién entre el Estado y partes de
sus relativos territorios.®

En el caso de Gran Bretafia, por ejemplo, la City
(el distrito financiero) de Londres controla el grueso
de las transacciones financieras, aunque muchos in-
termediarios financieros de la City funcionan desde
oficinas ubicadas en territorios britanicos en el exte-
rior y en dependencias de la corona inglesa. Estas ju-
risdicciones proyectan la impresion de que funcionan
conautonomia, pero en la practica actdan en gran me-
dida como centros de recepcion de las instrucciones
emitidas por la City londinense y otros grandes cen-
tros financieros. Son (tiles para la City principalmente
porque ofrecen una carga tributaria nula o minima
junto con normativas de secreto financiero (que in-
cluye la no divulgacion del carécter fiduciario de las
empresasy los fideicomisos) y regimenes normativos
mucho més permisivos que los territoriales. Muchos
paraisos fiscales estan directamente vinculados con
Gran Bretafa, ya sea a través de los territorios exter-
nos o con estatuto de dependencia de la corona, 0 a

3 Palan, R. (1999). “Offshore and the Structural Enablement of
Sovereignty”, en Hampton, M.P., y Abbott, J.P. (eds) Offshore
Finance Centres and Tax Havens: The Rise of Global Capital.
Basingstoke: MacMillan.
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través de su integracion en la Comunidad Britanica.
La activista noruega contra la corrupcion Eva Joly,
que ha realizado investigaciones sobre el escandalo
Elf (que afectd al gigante francés del petrdleo en la dé-
cada de 1990), coment6 que muchos de los mayores
paraisos fiscales del mundo, sobre todo la propia City
de Londres, estan bajo control briténico, y agregd: “El
Reino Unido ha mantenido sus privilegios al permitir
que empresas britanicas funcionen desde sus propios
paraisos fiscales. La expansion del uso de estas juris-
dicciones esta vinculada a la descolonizacion. Es una
forma moderna de colonialismo”.

Joly se refiere a los paraisos fiscales como el prin-
cipal objetivo en lafase emergente de la discusion sobre
la anticorrupcion, y argumenta: “No hay nada méas im-
portante para quienes quieren enfrentar la pobrezaen el
mundo que posibilitar el rastreo de los movimientos del
dinero sucio e imponer sanciones a aquellos territorios
(que no cooperen con este proceso”™.

El secreto extraterritorial, creado por las leyes
de secreto bancario o por disposiciones judiciales
y précticas bancarias de facto, es una gran barrera
pararastrear los movimientos de dinero sucioy para
enfrentar las actividades corruptas. Este ‘espacio de
secreto’ crea una barrera efectiva a la investigacion
de actividades en el centro financiero extraterritorial
por las autoridades externas®, y facilita el lavado de
las ganancias de una amplia gama de actividades
delictivas y corruptas, que incluye al fraude, la mal-
versacion de fondos y el robo, el soborno, el narco-
tréfico, el trafico ilegal de armas, la falsificacion, el
abuso de informacion privilegiada, la falsificacion de
facturacién comercial, la malformacion de precios
en las transferencias, y la evasion fiscal. Se idean
planes complejos para incorporar el dinero sucio
a las transacciones comerciales y ocultar las ga-
nancias de los delitos y la evasion fiscal utilizando
complejas estructuras extraterritoriales. Un experto
investigador sostiene:

Los métodos de lavado de dinero varian drés-
ticamente desde lo relativamente simple y de
bajo nivel hasta los casos de negocios muy

4 Citado de “Pour Eva Joly: Le G8 ne lutte pas vraiment contre
la corruption”. Entrevista en La Tribune, 6 de junio de 2007.

5 Christensen, J.y Hampton, M.P. (1999). “A Legislature for
Hire: The Capture of the State in Jersey’s Offshore Finance
Centre”, en Hampton, M.P.y Abbott, J.P, op cit.
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estructurados y complejos o la transferencia
del dinero hacia el espacio extraterritorial. Lo
que se identifica cada vez més es la infiltracion
de identidades delictivas en intereses comer-
ciales que de otra manera serian legitimos.
Ninguna de estas personas podria hacer lo
que hace si no fuera por abogados, asesores
financieros y similares que los ayudan a lavar
y ocultar activos a sabiendas®.

Un minimo de USD 1 hillén proveniente del lavado
de dinero’ ingresa anualmente a las cuentas extra-
territoriales, de lo cual aproximadamente la mitad se
origina en los paises en desarrollo®.

A pesar de la enorme cantidad de iniciativas
existentes contra el lavado de dinero, es asombrosa
la cantidad de movimientos de dinero sucio que no
se detectan. Un banquero suizo afirma que sélo se
detecta 0,01% del dinero sucio que fluye por Sui-
za%. No es probable que otros centros financieros
extraterritoriales presenten mejores resultados. Las
técnicas utilizadas para defraudar al fisco y lavar el
dinero sucio implican mecanismos y subterfugios
financieros similares: paraisos fiscales, empresas y
fideicomisos extraterritoriales, fundaciones, bancos
corresponsales, directores interpuestos, transferen-
cias electronicas ficticias, etc.

Instituciones juridicas a las que la sociedad les
otorg6 un estatuto y privilegios especiales fueron
subvertidas con fines paralas que no fueron creadas.
Porejemplo, el propdsito original de los fideicomisos
erapromover la proteccion de los conyuges y demas
familiares que no pueden mantenerse a si mismos,
y de promover causas benéficas. Por increible que
parezca a quienes no estén familiarizados con la
economia extraterritorial, en los paraisos fiscales
extraterritoriales se suelen crear fideicomisos bené-
ficos con el fin de que tengan en propiedad special
purpose vehicles (SPV) o ‘entidades de propésito
especial’ utilizadas para la planificacion tributaria
internacional y para ocultar tanto los activos como el
pasivo en la zona extraterritorial, como sucedi6 con
Enrony Parmalat™.

6 Superintendente Detective Des Bray, de la Division de Delitos
Comerciales y Electronicos, entrevistado por Adelaide
Advertiser, “Lawyers helping to launder money”, 4 de junio
de 2007. Disponible en: <www.theadvertiser.news.com.
au/?from=ni_story>.

7 Eldinero sucio se define como aquel que se obtiene,
transfiere o utiliza ilegalmente.

8 Baker, R. (2005). Capitalism’s Achilles Heel. Hoboken, New
Jersey: John Wiley & Sons.

9 Ibid, p.174.

10 Brittain-Catlin, W. (2005). Offshore: The Dark Side of the

Global Economy. Nueva York: Farrar, Strauss and Giroux, p.
55-76.
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Tax Justice Network
y la financiacion
para el desarrollo

La Conferencia sobre Financiacion para el
Desarrollo de Monterrey (2002) identifico a
la fuga de capitales y la evasion fiscal como
barreras para alcanzar esta meta. La Asamb-
lea General de la ONU acordé en 2003 la
creacion de un Comité de Expertos sobre Co-
operacion Internacional en Asuntos Fiscales,
que se dedica a tratar estos problemas.

Los estados miembros de Naciones
Unidas se reunirdn en el otofio boreal de
2008 en Doha para revisar el progreso rea-
lizado en el cumplimiento del Consenso de
Monterrey con el fin de movilizar los recur-
s0s nacionales como medio principal para
financiar el desarrollo.

Debemos aprovechar la cumbre de
Doha como una oportunidad para destacar
la labor de este Comité y de abogar por una
agenda nueva para el mismo, que le brinde
primacia a las politicas fiscales favorables
a los pobres y a la mayor cooperacion in-
ternacional sobre asuntos tributarios. Para
quienes buscan soluciones que trasciendan
ala dependencia de la ayuda y la reduccién
de la deuda, una prioridad fundamental es
la reestructura de la arquitectura financiera
mundial con el fin de que aborde la fuga de
capitales y la evasion fiscal.

Esta es una lucha que nos afecta a to-
dosy atodas. jSumate!

El notable crecimiento que tuvo la economia
extraterritorial a partir de mediados de la década de
1970 revela un fuerte punto de quiebre en el proceso
de liberalizacion financiera. Mientras el capital se ha
convertido en algo casi totalmente movil, los siste-
mas para rastrear los flujos internacionales de dinero
sucio siguen siendo sobre todo nacionales. El resul-
tado previsible ha sido un incremento masivo en los
flujos internacionales de dinero sucio, amenudo bajo
laforma de la facturacion comercial falsificada y mal-
formacion de precios en las transferencias entre las
firmas subsidiarias de las empresas multinacionales.
La extensa mayoria de estos fondos se lava a través
de complejas estructuras escalonadas extraterrito-
riales que operan en el sistema bancario mundial. Se
manejan sumas enormes, particularmente para los
paises en desarrollo propensos a la fuga de capitales.
Las cifras que se manejan sobre la fuga de capitales
de Africa varian considerablemente segun los calcu-
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los, pero la Uni6n Africana calcula que USD 148.000
millones abandonan el continente cada afio a través
de movimientos de dinero sucio™. m

Otros recursos

Offshore Watch: <visar.csustan.edu/aaba/jerseypage.html>
Tax Research LLP: <www.taxresearch.org.uk/Blog>
Tax Justice Blogspot: <taxjustice.blogspot.com>

Do we love globalisation?: <taxjustice.blogspot.com/2007_07_
01_archive.html>

Tax Justice Focus — the corruption issue: <www.taxjustice.
net/cms/upload/pdf/TJF_2-2_print_edition_2006.pdf>

Tax Justice Focus — the tax competition issue: <www.taxjustice.
net/cms/upload/pdf/TJF_2-4_print.pdf>

Tax Justice Focus — the inequality issue: <www.taxjustice.
net/cms/upload/pdf/TJF_3-1_final.pdf>

11 Ver “The Other Side of the Coin: the UK and Corruption in
Africa”. Un informe del Africa All Party Parliamentary Group
del Reino Unido, marzo de 2006, p. 14.
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