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Més de 60% de la poblacién depende tnicay exclu-
sivamente de la agricultura para su supervivencia.
Un informe reciente sobre la vulnerabilidad en Mo-
zambique (SETSAN, 2005) sostiene que 520.000
personas se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria extremaen el sur del pais y precisan asis-
tencia inmediata. Esta cantidad podria aumentar a
660.000 silaasistenciano se prestaantes de octubre
de 2007. La region sur sufri6 una reduccion cercana
a30% en la produccion de cereales y de 12% en la
produccion de legumbres. El sur y el centro siguen
asolados por ciclones, inundaciones y sequias.

De acuerdo con el informe Pobreza y bienestar
en Mozambique (2004), existe una importante varia-
bilidad regional en los indices de pobreza. El indice de
pobrezamas elevado se encuentraen laregion central,
dondealcanzaalrededor de 74%, y en las provincias de
Sofala (87,9%), Tete (82,3%) e Inhambane (82,6%).
Dado que estas provincias tienen menor densidad
demogréfica, s6lo 28,2% de los pobres viven en ellas,
mientras que en las provincias de Nampula y Zam-
bezia, con una densidad mucho mayor, vive 39,3% de
las personas pobres. Pese a presentar mayores indi-
ces de pobreza, el presupuesto anual asignado a estas
dos provincias es més bajo que el de las provincias
menos pobladas y menos empobrecidas.

De acuerdo con el mismo informe, apenas 12%
de la poblacién rural tiene acceso a agua corriente y
s6lo 31% posee una letrina en su vivienda, mientras
que en las zonas urbanas esos porcentajes ascienden
266y 68%. Asimismo, apenas 20% de la poblacion
rural cuenta con un centro o puesto de salud en su
aldea. Probablemente como consecuencia de esto,
60% de los nifios y nifias del campo nacen en su
casa, en comparacion con 16% en las ciudades.

Segun el informe del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/sida, la expectativa de
vidaen Mozambique es de 41,9 afios. Esta expectati-
va es una de las més bajas de Africa, agravada por la
pandemia del virus.

Los planes del gobierno
para promover el desarrollo

Segun proyecciones oficiales, la economia crecerd
7% en 2007. Asimismo, lainflacion se mantendré en
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un digito y la inversion se concentrara en la mejora
y la captacion de infraestructuras para las areas de
energia, comunicacion y abastecimiento de agua en
las zonas rurales y suburbanas.

El actual gobierno hizo del combate a la pobreza
la prioridad de su plan quinquenal, como condicion
para la promocién del desarrollo humano, econémico
y social, tanto en el campo como en la ciudad. Las
diferencias entre el ambito rural y el urbano o entre las
regiones cercanas a Maputo y las més distantes estan
lejos de ser superadas. El plan establece el distrito
(unidad administrativa de las 11 provincias mozam-
biquefias) como niicleo del desarrollo nacional. Uno
de los puntos mas importantes del plan quinquenal es
la asignacion de MZN 7 millones (USD 274.000) para
cada uno de los 128 distritos del pais, a utilizar inicial-
mente para programas de inversion publica.

Social Watch Mozambique criticd esta utilizacion
en 2006, alegando que la misma no respondi6 a un
criterio de atribucion ni se realiz6 en proporcion al
potencial y a las necesidades de cada distrito. En vista
del fracaso del proyecto en la gestion, la aplicacion y
elmonitoreo, el gobierno decidié que los montos asig-
nados se utilizaran para financiar, a titulo de crédito o
microcrédito, iniciativas de organizaciones y asocia-
ciones locales de desarrollo, relacionando la actividad
del Estado con la de los banqueros comerciales, con
un Consejo Consultivo dirigido por la administracion
local decide qué organizaciones financiar.

Para 2007 se prevé una expansion de la red es-
colar mozambiquefa. Se proyecta que 4,9 millones
de alumnos participaran en la educacion general,
que abarca desde el primero hasta el décimo grado.
Esto representa un crecimiento de 12% con respecto
2 2006. También esta prevista la construccion de
1.425 salas de clase en todo el pais. Pero a pesar de
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estos avances significativos, los problemas de dis-
tribucion de la red escolar son todavia graves. Este
es el caso de la provincia de Zambezia, que a pesar
de su enorme poblacion tiene el menor presupuesto
nacional para educacion.

Asimismo, se proyecta construir siete hospita-
les rurales, tres centros de salud y cuatro almacenes
de medicamentos, y rehabilitar 17 unidades sanita-
rias, entre hospitales y centros de salud. Se destaca
para 2007 el inicio de la construccion del Hospital
General de Matola y de los centros de formacion de
Mocimboa da Praia, en Cabo Delgado, de Cuamba,
en Niassa, y el Instituto de Ciencias de la Salud de
Infulene, en Maputo. También se prevé extender el
tratamiento antirretroviral a més de 96.000 personas
que viven con el virus del sida. Se estima que cerca de
1,8 millones de mozambiquefios son seropositivos.

Ayuda externa

El gasto global del gobierno para 2007 esta presu-
puestado en MZN 70,8 billones (USD 2,77 billones).
De esta cantidad, cerca de 54% procede de fuentes
externas.

El Banco Mundial prometié desembolsar este
afio un crédito de USD 70 millones para apoyar el
programa de combate a la pobreza absoluta, através
de la implementacion del Plan Econdmico Social.
Ese monto ingres6 en el presupuesto general del
Estado bajo la forma de crédito. El gobierno se com-
prometid a usar esos fondos para reducir los niveles
de pobreza y promover un crecimiento econémico
rapido, sustentable y abarcador, aunque sin referirse
a datos concretos. Los USD 70 millones serian des-
embolsados en dos pagos, uno en cada semestre. El
representante del Banco Mundial sefiald que el pro-
grama de apoyo a la reduccion de la pobreza incluye
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TABLA 1. Medidas de incidencia y profundidad de la pobreza
(usando el abordaje de la canasta hasica)

una nueva serie de créditos cuyo principal objetivo
es el apoyo a la implementacion del Plan de Accién
paralaReduccion de la Pobreza Absoluta 2006-2009
(PARPAII). Elmismo incluird tres operaciones anua-
les, a efectuar entre 2007 y 2009. Dicho programa
comenz6 en 2004, afio en que el pais recibi6 una
suma de USD 60 millones.

En julio de 2007, Estados Unidos otorgé a Mo-
zambique USD 506,9 millones que van a ser inver-
tidos para reducir el indice de pobreza en el pais. El
gobierno decidié invertir la misma cantidad en las
provincias de la region norte.

Mientras tanto, el sector financiero esté ex-
tremadamente debilitado por el alto indice de co-
rrupcion, la falta de transparencia y de acceso a la
informacion, la escasa renta familiar, los fraudes
bancarios y la falta de independencia del sector judi-
cial para la resolucion de delitos financieros.

Fallas de gobernanza disminuyen
la confianza de la ciudadania

En general, la pobreza en el pais se define como la
ausencia de una buena nutricién y salud, la falta de
escolarizacion, acceso al agua potable y a un am-
biente de vida seguro y sano, aspectos vitales para
el bienestar individual. Por este motivo, se considera
que la pobreza es un mal que se debe atacar median-
telaimplementacion de politicas publicas orientadas
al bienestar individual y social de los ciudadanos.
Tal definicion de pobreza sugiere la elaboracién
y la implementacion de politicas publicas que, mas
que pretender aumentar los digitos de la evolucién
de la economia nacional, tengan por meta mejorar
la vida de las personas. Informes cotidianos siguen
mostrando que un alto nimero de personas muere
por falta de asistencia médica o de medicamentos.
En el distrito de Chibabava, en la provincia de So-
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Incidencia de la pobreza Profundidad de la pobreza
1996-1997 2002-2003 Diferencia 1996-1997 2002-2003 | Diferencia
Nacional 69,4 63,2 -6,2 29,3 258 -35
Urbano 62,0 61,3 -0,7 26,7 26,2 -05
Rural 713 64,1 7,2 29,9 25,6 -4,3
Norte 66,3 68,1 18 26,6 21,7 11
Centro 73,8 59,2 -14,6 32,7 23,5 -9,2
Sur 65,8 63,6 A2 26,8 271 03
Niassa 70,6 61,2 -9,4 30,1 21,8 -8,3
Cabo Delgado 57,4 72,3 14,9 19,8 28,1 83
Nampula 68,9 68,1 -0,8 28,6 29,1 0,5
Zambezia 68,1 58,6 -9,5 26,0 21,1 -4,9
Tete 82,3 716 -10,7 39,0 342 -4,8
Manica 62,6 60,2 -2,4 242 26,3 21
Sofala 87,9 484 -39,5 49,2 16,6 -32,6
Inhambane 82,6 80,1 -2,5 38,6 413 2,7
Gaza 64,6 58,6 -6,0 23,0 19,7 -33
Maputo Provincia 65,6 66,9 1,3 27,8 28,9 1,1
Maputo Ciudad 47,8 455 -2,3 16,5 16,2 -0,3

Fuente: Pobreza y bienestar en Mozambique (2004).

fala, muchos ciudadanos viven de frutas silvestres.
En algunos puestos administrativos del norte del
pais el gobierno financié la compra de burros para el
traslado de enfermos, mientras que en el hospital de
la ciudad de Nampula las consultas médicas deben
solicitarse con tres meses de anticipacion.

Participacion civil versus
burocracia y centralizacion

El gobierno de Mozambique cred, por presion de sus
donantes, un mecanismo conocido como ‘revision
conjunta’ por el cual el propio gobierno, los donantes
ylasociedad civil revisan el plan econémicoy social de
cadaafio, mediante la lectura del balance del plan. Este
mecanismo, que debia ser transparente y honesto, ha
resultado cada vez més complicado y centralizado,
dado que el flujo de informacién es bastante lentoy los
participantes no reciben oportunamente los datos que
deben discutir, comparar y monitorear.

En la revision conjunta de este afio se planted
que el problema del gobierno no era la falta de recur-
s0s para mejorar la vida de las personas, sino la falta
de politicas publicas adecuadas, de voluntad politica
y de capacidad de gestion de los fondos publicos. A
titulo de ejemplo, el Ministerio de Justicia recibié en
2006 solamente USD 100.000 para la reforma del
sistema penitenciario, mientras que un secretario
permanente de la provincia de Sofala gasto del erario
pablico cerca de USD 325.000 para adquirir y mejo-
rar suvivienda. Este hecho llegd a ser registradoen la
declaracion de cuentas del Tribunal Administrativo.

Estos actos de mala gestion de los fondos
plblicos y escasa racionalizacion de los recursos,
sumados a la falta de juicios a los agentes del Estado
acusados de corrupcion o de desvio de fondos, son
el principal obstaculo parala reduccion de la pobreza
en Mozambique.
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Caminos inciertos

En 2007 el gobierno definié como prioridad la re-
voluci6n verde, mediante la cual los campesinos
de subsistencia se transformarian en campesinos
comerciantes. Sin embargo, no tuvo en cuenta que
las técnicas agricolas del pais son rudimentarias y
no hay incentivos para modernizarlas. El discurso
del gobierno recuerda al de 2006 sobre el cultivo de
jatrofa para la produccion de biocombustible como
alternativa al petréleo, cada vez mas caro. Se asigna-
ron enormes extensiones de tierra para ese cultivo,
pero hoy no se sabe qué futuro tendrd, pues falté
definicion politica para su produccion y explotacion.
Ya hay quienes hablan del efecto perjudicial y conta-
minante de esa planta.

En el contexto regional, a partir de 2008 varios
productos de consumo van a tener una exoneracion
de 20% en los aranceles aduaneros, en el marco del
protocolo comercial de la Comunidad para el Desa-
rrollo de Africa Austral (SADC). Los empresarios na-
cionales prevén que los efectos seran desastrosos,
dado que no estan preparados paracompetir con una
economia fuerte como la de la vecina Sudéfrica.

Ciudadania sin sequridad

Las y los ciudadanos estan cada vez mas lejos de
ejercer sus derechos econdmicos o de sentir los
efectos de la justicia econémica en su vida. Se cal-
cula que cerca de la mitad de la poblacion carece de
registro civil, porlo que no puede probar su naciona-
lidad a efectos formales. Una de las principales cau-
sas de la baja tasa de inscripcién escolar es la falta
de identificacion civil de nifios y nifias, comprobable
mediante célula personal o tarjeta de identidad.

La delincuencia estd en aumento, fundamental-
mente en las principales zonas urbanas, donde sélo
en 2006 fueron asesinadas mas de mil personas ,
segln el Jornal Domingo. Un estudio realizado en
2006 por la Liga Mozambiquefia de Derechos Hu-
manos revel6 que 69% de las y los jovenes que se
dedicaban al delito y a la prostitucion en las ciudades
de Beira y Maputo lo hacian por falta de empleo,
alimentacion y vivienda. Esto lleva a pensar que una
buena salud y educacion influyen directamente en
el bienestar mediante la mejora de la calidad de vida
y de la capacidad de participacion en la sociedad,
del mismo modo que una buena salud y educacion
aumentan la capacidad de produccion. m
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