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Este afio se podria considerar como la consecucion del
proceso democratico, la obtencion de la soberania en
todo el territorio nacional y la disposicion de nuevos
activos (el Canal de Panama y areas aledafias) a los
bienes ptiblicos para integrarse al desarrollo nacional. El

POCO AVANCE
PARA TANTA NECESIDAD

pais siempre ha estado en la lucha por la obtencion de la
completa soberania como una aspiracion generacional
que unia a todos los panamefios. Con la adquisicion plena
de ésta, se hace propicio concentrarse en otra tarea: el
combate a la pobreza.

El desarrollo de enclave de la economia panamefia no permite
que el grueso de la poblacion se vea beneficiada del crecimiento
econdmico, a pesar del incremento en el gasto social por parte del
Gobierno. Los indicadores macroecondmicos empleo y crecimiento
del PBI indican una tendencia a mejorar la situacion de pauperiza-
cion en que se encuentra la sociedad panamefia. A pesar de ello,
lejos de disminuir la disparidad del ingreso entre la poblacion, ésta
ha crecido, acentuandose la desigualdad social. EI crecimiento
esperado del 3.3% del PBI para 1999 no logra llegar a todos los
estratos de la poblacion. Las reformas estructurales iniciadas a
principios de la década de los 90 no acaban de resolver los graves
problemas de desnutricion infantil, de pobreza extremay de la in-
completa universalizacion del acceso a la salud y a la educacion.

El gobierno saliente increment6 el gasto social debido entre
otras cosas al aumento del mismo en el gasto publico total y a su
participacion dentro del producto interno bruto. Al analizar la evo-
lucion sectorial, la mayor parte del incremento en el gasto social
se concentré en educacion y en los gastos relacionados con la
seguridad social seguidos del sector salud.

En cuanto al monto de los recursos publicos destinados a los
sectores sociales, se observa un crecimiento promedio anual de
5,78% en los Ultimos seis afios, mientras que el gasto per capita
registro un alza del 3,27% anual, segun fuentes alternas a la admi-
nistracion.

La firma de dos contratos de préstamo con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) por un monto de USD 65 de délares
para el programa de ‘Alivio a la Pobreza y Desarrollo Comunitario’,
y el ‘Programa Ambiental Nacional’, que suscribi6 el nuevo go-
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bierno, muestran la tendencia a mantener y aumentar en lo posi-
ble el gasto social. Los esfuerzos en cuanto a los montos desti-
nados son persistentes. Pese a ello, los avances son menores a
los esperados. El grado de eficiencia en que se emplean los fon-
dos publicos destinados a la atencion social sigue siendo bajo.
El nuevo gobierno tendrd una tarea importante, mantener y au-
mentar el gasto social y |a eficiencia del mismo si quiere lograr
incrementos sustanciales en la calidad de vida de los estratos
més humildes. Programas bien llevados, con objetivos, metas,
areas de cobertura, sistemas de evaluacion y participacion de la
poblacién, permitirian un mejor resultado. EI compromiso que
tiene el nuevo Gobierno con el millon de personas pobres de
este pais, lo obligard a optimizar los recursos que destina al com-
bate de la pobreza. El pago del servicio de la deuda externa sigue
siendo un serio obstaculo para el desarrollo. La renegociacion
de ésta con las instituciones financieras internacionales es, por
lo tanto, impostergable.

UNA EVOLUCION SOCIAL LENTA

La evolucion del panorama social en Panamd ha estado mar-
cada por distintos factores derivados del modelo de desarrollo
implementado en el pais.

La pobreza y la falta de equidad social son preocupantes. La
condicion de pobres se refiere a la incapacidad que tienen grandes
sectores de la poblacion para satisfacer sus necesidades bésicas
debido a los bajos ingresos que perciben. En virtud de esto se esta-
blece un pardmetro para calcular que proporcion de la poblacion se
encuentra en condicion de pobreza. La pobreza alcanza al 37.3% de
la poblacion (personas que cuentan con un ingreso inferior a USD
75.42 mensuales), mientras que la pobreza critica alcanza al 18.8%
(con un ingreso inferior a USD 43.25 mensuales).

Los nifios y la poblacion indigena son los que més sufren esta
situacion. De la poblaci6n infantil menor de cinco afios, el 53% se
ve afectada por la pobreza, mientras que para los menores de ca-
torce afios, el porcentaje oscila entre el 50 y 46%. Por su parte, el
95.4% de la poblacion indigena se encuentra en una alarmante
situacion de pobreza.

EI 20% de la poblacidn con mayores ingresos presenta un con-
sumo 15 veces mayor que el 20% de la poblacién mds pobre. El
ingreso del 20% mads rico de la poblacion, supera en 41.5% veces
el ingreso del 20% mas pobre de la poblacion, segtn fuentes del
Instituto de Estudios Nacionales de la Universidad de Panama
(IDEN).

La falta de equidad caracterizada por la mala distribucion de la
riqueza responde a factores muy variados, entre ellos el educativo.
En Panamé, las personas con educacion superior reciben un in-
greso promedio mensual de 8.8 veces mayor que las personas
con ningln nivel educativo.

Los bienes patrimoniales también influyen en la mala distribu-
cion del ingreso, 55.2% de los hogares rurales no tienen acceso a
tierras propias para uso agropecuario, manteniendo sélo derechos
usufructuarios o posesorios. Por otro lado, el 36.2% de las vivien-
das en el pais no tienen titulo de propiedad, y en las areas rurales

muchas carecen de agua corriente y de luz eléctrica. Desde el pun-
to de vista demografico, en el drea rural la desigualdad del consu-
mo Yy la brecha del ingreso es casi el doble que en el drea urbana.

La ocupacion es otro de los factores que influyen en la des-
igual distribucion del ingreso, ya que la tasa de desempleo entre
los pobres duplica la de los no pobres

Las altas tasas de desempleo de Panamd son alarmantes des-
de 1983, cuando el 10% de la poblacion econémicamente activa
estaba desempleada. Actualmente, estd desempleado el 11.6% de
la PEA (agosto de 1999).

Con respecto a la encuesta de hogares de agosto de 1999, se
han incrementado los empleos en el llamado sector informal, don-
de esté el 70% de los trabajadores en condiciones de pobreza.

En lo que respecta a la region metropolitana, provincias de
Colon y Panama, el desempleo afecta al 13.0% de la poblacion
econdmicamente activa de dicha region. En el resto del pais, el
desempleo afecta en menor medida a la poblacion ya que en esas
areas asciende solamente al 7.6% de los econémicamente acti-
vos. En términos generales el desempleo ha bajado, pero hay que
sefialar que mucho del empleo generado es precario; con baja o
nula sindicalizacion y nula o muy baja integracion al sistema de
seguridad social.

Los asuntos indigenas seran llevados con la reciente creacion
del Consejo de Desarrollo Indigena, institucion adscrita a la Presi-
dencia de la Republica. De esta manera se eleva el rango de la vieja
Direccion de Politica Indigenista, que era una dependencia del Mi-
nisterio de Gobierno y Justicia, a otra con mayor importancia den-
tro del Gobierno. La perspectiva es convertir este Consejo en un
Ministerio de Asuntos Indigenas. Si bien existen buenas iniciati-
vas para este sector de la poblacion, el problema de la tierray de la
no-ratificacion del Convenio 169 de la OIT alejan las acciones de
Gobierno de las verdaderas aspiraciones indigenas.

LIBERTAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

En lo que respecta a la libertad de expresion, se avanz6 con la
derogacion a finales de 1999 de las denominadas leyes mordaza,
que regulaban la profesion de periodista, y concedian al gobierno
la facultad de regular las idoneidades de la profesion. La nueva
Presidenta de la Repablica, Mireya Moscoso, dijo que la deroga-
cion de las leyes mordaza, es sélo el primer paso para borrar defi-
nitivamente todo vestigio de las normas lesivas a la libertad de
prensay el derecho a la informacion, que agrede el Principio 4 de
la Declaracion de Chapultepec.

La autorizacion por parte del Nuevo Gobierno a la Asamblea de
la Sociedad Civil, como auditora externa de su Agenda Social, abre
el espacio a la participacion. Este incipiente paso, constituye un
logro de la sociedad civil organizada y llena de expectativas para
los préximos afios.

Con respecto a la equidad de género, en 1999 se aprobd la Ley
N= 4 por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las
Muijeres. Dicha ley tiene como objetivo alcanzar la igualdad real
entre hombres y mujeres, fortalecer nuestra naciente democracia
y alcanzar niveles de desarrollo humano necesarios para enfrentar



los desafios del nuevo milenio.

La ley establece la obligacion de los Gobiernos de garantizar la
participacion femenina de por lo menos un 30% de mujeres como
ministras, viceministras, directoras de entidades autdnomas o se-
miauténomas y demds entidades gubernamentales.

La ley surge de las movilizaciones femeninas de los dltimos
afios y especialmente de los reclamos de una vision del Estado y la
sociedad, de las demandas por los derechos y libertades de las
mujeres, asi como de la propuesta de politicas publicas estableci-
das en el Plan de Accion Mujer y Desarrollo. La ley se convierte en
el instrumento que regulay establece la politica que regird al Esta-
do panamefio con relacion a las mujeres, basada fundamental-
mente en los principios de no-discriminacion por razén de sexo,
igualdad ante la ley, equidad, proteccion de los derechos hu-
manos, igualdad de oportunidades y de trato y condena de to-
das las formas de violencia.

Sin embargo es importante tomar en cuenta que adn cuando
esta ley u otras son una expresion de que los pactos entre el mo-
vimiento de mujeres y el Estado empiezan a legitimarse por la via
juridica, este aval no garantiza per se su aplicacion efectiva. Aun
las mujeres con estudios postuniversitarios perciben un salario

que es casi la mitad del que reciben los hombres, y el desempleo
femenino es el doble del masculino.

PERSPECTIVAS

El combate a la pobreza dependera del manejo que tenga el
nuevo gobierno de: la estabilidad econémica y politica, la descen-
tralizacion administrativa, la titulacion de tierras, la modernizacion
administrativa central y descentralizada, la formacion continua del
recurso humano, el acceso universal a la salud y a la educacion, y
la asimilacion de la transferencia tecnoldgica a los procesos pro-
ductivos del pais.

El cumplimiento continuado de programas contra la pobreza
entre los distintos gobiernos y el cumplimiento de la agenda de
estado y de gobierno (gobernabilidad), y la modernizacion de la
Educacion, permitiran una orientacion hacia del desarrollo soste-
nible de la nacion.

® Asamblea de la Sociedad Civil (Organizacién no Gubernamental
que aglutina a diversas ONG del pais). El autor es consultor para
el Proyecto Gobiernémetro, Instrumento de Medicion de la Agenda
Social del Gobierno.
libertad@pty.com



