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Derechos humanos, corrupcion e impunidad

Fundacion para el Desarrollo de la Sociedad Civil
Valentin Burada

Desde la caida del régimen autoritario en 1989, los dere-
chos humanos se perciben como un derivado de la de-
mocracia. La primera prioridad ha sido la construccién
y consolidacion de lademocracia, principalmente a tra-
vés de la promocién de los derechos civiles y politicos,
la libertad individual y una economia de mercado. Los
derechos positivos —sociales, econdmicos y culturales
—han recibido menos atencién, basandose en la premi-
sa de que su desarrollo se daria en forma natural en una
economia de mercado democratica. Al mismo tiempo,
las instituciones estatales se desmoronan bajo el peso
de la corrupcion y politizacion extrema, causando un
sostenido deterioro en la calidad y cantidad de servicios
publicos esenciales, erosionando, a la vez, la confianza
de la poblacion en las instituciones publicas.

Desde el lanzamiento oficial de la transicion a
la democracia, principios de la década de 1990, el
énfasis de los activistas de la sociedad civil se puso
siempre en los derechos civiles (libertad de expresion,
propiedad privada, habeas corpus, libertad de culto,
etc.). Sin embargo, algunas ONG han comenzado a
desempefar un papel activo en la promocién de los
derechos de los sectores marginados de la sociedad,
como los nifios (especialmente los que se encuentran
confinados en instituciones), las personas con disca-
pacidades, los romanies, y las minorias sexuales.

Hasta ahora, los estandares de derechos hu-
manos no han sido completamente incorporados a
la sociedad, legislacion o practicas de Rumania. Se
necesitan politicas sensatas de largo plazo y también
medidas presupuestarias para suimplementacion. La
postura del Gobierno ha sido la de actuar solamente
cuando es necesario, generalmente como respuesta
a presiones internacionales directas. Por ejemplo, las
politicas de derechos humanos de Rumania fueron
monitoreadas de forma rigurosa durante el proceso
previo alaincorporacion ala UE, a fin de asegurar que
cumplian con las disposiciones de los criterios politi-
cos de Copenhague. A veces, el estimulo para realizar
reformas proviene de un escandalo que sale a luz en
la prensa internacional. Incluso cuando ha puesto en
vigor medidas en favor de los derechos humanos, el
Gobierno ha dependido de ayuda externa para imple-
mentarlas, en lugar de movilizar recursos propios.

*Uno de los componentes de ICB fue imputado basado en
informacion de paises de nivel similar.
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Durante el régimen comunista, los derechos humanos fueron desatendidos para beneficio de los
miembros del partido e informantes de la policia secreta. La gran mayoria de ellos se mantiene,
todavia, en puestos de privilegio. Los que sufrieron mas durante el periodo autoritario afrentan las
penurias de la transicién econémica. Aunque el Estado apoya formalmente los derechos humanos, su
implementacion es insuficiente. No hay voluntad politica; el Estado incumple sus obligaciones.
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Los derechos de las personas

con discapacidad

Las organizaciones de la sociedad civil han denuncia-
do regularmente violaciones graves de los derechos
de personas con discapacidad mental. El Monitoreo
de los derechos de los nifios y jovenes con discapaci-
dad mental en las instituciones publicas', un informe
realizado por el Centro de Recursos Legales (CRJ, una
ONG de Rumania) y UNICEF en abril de 2007 mencio-
na un gran namero de violaciones. Los pacientes no
tienen acceso a las necesidades basicas (alimentos,
vestimenta adecuada, sabanas, almohadas o camas,
ni tampoco calefaccion en invierno) y carecen de ser-
vicios adecuados o condiciones de vida apropiadas,
como actividades, estimulacion, medicamentos y tra-
tamiento. Las medidas de contencion y el aislamiento
se aplican en forma abusiva. El Estado es responsable
directo de muchos de los abusos, entre los cuales se
cuentan condiciones inhumanas en instituciones psi-
quiatricas donde la violencia del personal es frecuente.
Algunos nifios han sido internados en instituciones de
tratamiento psiquiatrico arbitrariamente, sin diagnds-
tico ni tratamiento especifico.

En diciembre de 2006 se aprobd una nueva ley
que enumeraba los derechos de las personas con
discapacidad, para cubrir la carencia existente de una
legislacion contra la discriminacion. Por ejemplo,
una encuesta realizada en 2006 por la agencia nacio-
nal para personas con discapacidad mostré que, de
todas las instituciones publicas inspeccionadas, s6lo
el 25% proporcionaba accesibilidad adecuada (como
respuesta, algunas instituciones publicas y privadas

1 Centro para los Recursos Legales (CRJ) (2007).
Mecanismos de Proteccion para las Personas con
Discapacidad Mental de las Instituciones Socio-médicas: de
la llusion a la Realidad, Bucarest, disponible en: <www.crj.ro/
files/ProtectionMechanismReport.pdf>.
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modificaron sus instalaciones en forma voluntaria).
Sin embargo, en muchos otros casos, el Gobierno
adn no ha introducido politicas eficaces para imple-
mentar y hacer cumplir la reforma. El acceso uni-
versal es un asunto primordial. Las organizaciones
que representan a las personas con discapacidad se
quejan de que gran parte de los edificios y transporte
pablico carecen de instalaciones adecuadas.

Los derechos de las personas con VIH/sida

En Rumania hay mas de 7.200 nifios y jovenes son
VIH positivos, la cifra més alta de Europa. Frecuen-
temente llamados “nifios del milagro de Rumania”
son los sobrevivientes de los mas de 10.000 nifios
infectados con VIH por el uso de jeringas contamina-
das y micro-transfusiones de sangre sin analizar? en
hospitales y orfanatos entre 1986 y 1991. La causa
subyacente es la negligencia del Estado.

Aunque fue el primer pais de Europa del Este en
proporcionar acceso universal a la terapia antirretro-
viral, ha hecho poco para luchar contra la estigmatiza-
cion y discriminacion de las personas con VIH/sida.
Frecuentemente se les niega el acceso a la educacion,
atencion médica, servicios plblicos y trabajo.

Segln un informe publicado en septiembre de
2007 por UNOPA, una federacion no gubernamental de
varias organizaciones que representan a las personas
con VIH/sida, el Gobierno no ha implementado ningtin
programa para asegurar que, cuando los nifios con
VIH/sida alcancen la edad limite en el sistema de pro-
teccion social, hayan de contar con las habilidades y el
apoyo necesarios para integrarse completamente a la

2 Human Rights Watch (agosto de 2006). La vida no espera.
El fracaso de Rumania en la Proteccion y Apoyo a Nifios y
Jovenes que Viven con VIH, Vol. 18, N° 6(D).
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sociedad y al mercado laboral®. Un informe de Human
Rights Watch, publicado en agosto de 2006, sefialaba
que menos de 60% de los nifios que viven con VIH/sida
reciben algtin tipo de educacion escolar, a pesar de que
la legislacion establece que la educacion es libre y obli-
gatoria hasta el décimo grado o hasta los 18 afios*.

A pesar de que se constatan progresos en algu-
nas areas, los médicos a menudo se niegan a tratar a
nifios y jovenes que viven con VIH/sida, o usan una se-
rie de estratagemas y excusas para evitar atenderlos,
como por ejemplo cambiarles la fecha asignada para
la consulta en forma reiterada que se desanimen y no
regresen al consultorio. Otras actitudes discriminato-
rias consisten en pedirles que vuelvan cuando todos
los pacientes se hayan ido y dirigirse a ellos como
“sidosos” delante de los demés pacientes.

El sistema de tratamiento antirretroviral (ARV) ha
dado muy pocos resultados. En el periodo 2001-2006
se proporciond sin cargo, pero durante esos afios el
tratamiento se interrumpid por varios meses cuando
se terminaban los recursos asignados. Ademas, repre-
sentantes de las ONG que trabajan en esadreaaseguran
que se han desarrollado tratamientos mejores desde la
adquisicion del ARV en 2003. El Gobierno ha demorado
los llamados a licitacion desde 2005, aunque se asigna-
ron USD 60 millones para ese proposito.

La entrada en vigor de legislacion progresista no ha
puesto fin a la discriminacion que sufren los romanies
envarios aspectos, como por ejemplo empleo, vivienda,
salud y educacion. Aproximadamente 70% de los ho-
gares de la comunidad Roma carece de agua corriente,
segln el informe Rompiendo el ciclo de exclusion: los
nifios de la comunidad Roma en el Sudeste de Europa
de UNICEF de marzo de 2007. Esta cifra supera amplia-
mente la proporcion de 50% del total de hogares pobres
en latotalidad de estacomunidad. El principal obstaculo
que encuentran los romanies para el acceso a los ser-
vicios es la falta de documentos. Por esta causa se ven
excluidos del derecho a una atencion médica gratuita,
por ejemplo. Se estima que tan sdlo un tercio de los
romanies cuenta con seguro de salud, principalmente
a causa del costo relativamente alto y de la baja tasa de
empleo de lacomunidad en el mercado laboral formal.

En lo que respecta al sistema educativo, los nifios
romanies siguen siendo mds segregados que otros
grupos. Sus escuelas generalmente tienen instalaciones
mas pobres y no cuentan con docentes calificados. En-
tre los jovenes rumanos que no tienen educacion, mas
de 80% son romanies y 38% de éstos son analfabetos.
Solamente 64% estd inscripto en la escuela primaria,
cuando el promedio nacional es 98.9%°.

En las Giltimas dos décadas la mayor amenaza a los de-
rechos humanos han sido la corrupciony laimpunidad.

3 UNOPA (septiembre de 2007). Drepturile omului in context
HIV/SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006-martie 2007,
<www.unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_UNOPA_
iulie_2006-martie_2007.pdf>.

4 Human Rights Watch, op. cit.

5 Romania educatiei, Romania cercetarii (julio de 2007).
Disponible en: <edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf>.
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Esto representa un ataque directo a uno de los principios
fundamentales de los derechos humanos: tratamiento
igualitario para todos los miembros de la sociedad. Los
(inicos beneficiados son la minoria que tiene acceso
al poder y los que acceden a puestos de toma de de-
cisiones. El resto de la poblacion paga el precio. Los
pobres, especialmente los que viven en dreas rurales o
des-industrializadas, han sido desatendidos por todos
los gobiernos en forma sucesiva. Para la mayoria, la
(inica solucidn a las penurias econémicas ha sido la
emigracion. Aunque la adhesion de Rumaniaa la UE ha
fomentado un sistema politico y judicial mas saneado,
hasta ahora, la corrupcién y la impunidad se ven mas
extendidas y poderosas que nunca.

Compartimos la perspectiva de Pearson respectoa
que “el discurso de los derechos humanos nos permite
reconocer los efectos que la corrupcion provoca en las
personas, especialmente en su contacto con el Estado.
El sufrimiento que las précticas corruptas causan en la
gente se oculta, con demasiada frecuencia, detrés de de-
claraciones vagas y eufemisticas de desarrollo, y niveles
de pobreza que no alcanzan a atraer la atencion nacional
o internacional para estimular la accién necesaria.”

Rumania es un ejemplo claro de que “en los pai-
ses en los que hay mayor corrupcién, la posibilidad
de enriquecimiento es la motivacion para participar
en la politica, ya sea por razones egoistas y persona-
les o por razones de influencia politica para atrinche-
rarse en el poder”™. En este sentido parece razonable
calificar a Rumania de “cleptocracia multipartita”.
Caracteristica que se ve reforzada por la oposicion
de todos los partidos a los intentos de reforma del
sistema judicial actual®.

Desde 1989, el sistema judicial nacional ha sido
notoriamente corrupto y dependiente de la politica.
Prueba de esto son las escasas acciones legales ini-
ciadas en los casos de crimenes cometidos durante el
régimen comunista o durante el periodo revolucionario
que le siguid. Esto hubiera amenazado al nuevo gobier-
noyasured de aliados, funcionarios que anteriormente
habian pertenecido a la nomenklatura (funcionarios del
gobierno) y a la Securitate (policia secreta) y ahora se
convirtieron en empresarios. Ellos y sus aliados domi-
nan todo el espectro politico nacional.

A pesar de que la corrupcion crecia ostensible-
mente, la justicia se convirtié en un problemaimpor-
tante recién durante los Ultimos afios de negociacion
con la UE. En ese momento, se mostrd como el prin-
cipal obstaculo paralaadhesiénala UEylalucha para
hacer una revision general del sistema tuvo algunos
avances. El Estado desarrollé una nueva capacidad
institucional para tratar con la “corrupcion de alto

6 Pearson, Z. (s/f) “Human Rights and Corruption”. Trabajo de
investigacion del Centro para las Instituciones Democraticas,
Universidad Nacional de Australia 3, disponible en:
<www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htms>.

Kiai, M. (2007). EI Rol de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos en la Lucha contra la Corrupcion,
Consejo Internacional sobre la Politica de Derechos
Humanos, Reunién de Revision, Corrupcion y Derechos
Humanos, Ginebra, 28-29 julio.

8 Rumaniaes ejemplo de que un sistema judicial corrupto o
dependiente de la politica facilita la corrupcion a alto nivel,
socava las reformas y atropella las normas legales.
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nivel”. Guando Rumania se convirtié en miembro ple-
no de la UE, ésta invoco una clausula que le permitia
continuar el monitoreo de los esfuerzos del pais para
reformar el sistema judicial.

Sinembargo, ahora que el pais se haincorporado
ala UE, la clase politica nacional se ha puesto més
renuente a responder a las presiones de Bruselas para
seguir adelante con las reformas®. Alarmados por las
investigaciones de corrupcion, que involucran cada
vez a mas lideres politicos, representantes de todos
los partidos politicos han creado una nueva “coalicion
de voluntarios”, con el propésito oculto de detener
las reformas, retroceder en los progresos alcanzados
y restaurar la impunidad. Después de una primera
etapa, en la que politicos de cargos superiores fueron
acusados formalmente por primera vez y las ataduras
politicas del sistema judicial se mostraron més evi-
dentes que nunca, el sistema parece haber reunido el
coraje suficiente para atacar la corrupcion de alto nivel
y procesar a ministros de gobiernos anteriores y del
actual, y también a primeros ministros. Sin embargo,
recientemente, opositores al proceso han comenzado
a realizar acusaciones argumentando que este nuevo
impetu de los jueces proviene de intereses politicos
que buscan perjudicar a los partidos rivales.

Enenerode 2008, laCorte Constitucional destituy6
a la directiva del Consejo Nacional de Investigacion so-
bre el Archivo del Servicio Secreto Comunista (CNSAS),
la Ginica institucion dedicada a brindar justicia a las victi-
mas del régimen comunista, y suspendio las actividades
de lainstitucion. Esta decision se tomo justo antes de un
ano electoral, cuando los investigadores estaban por
inspeccionar los archivos de los juecesy miembros de la
Corte Constitucional. Antes de ser silenciado, el CNSAS
descubri6 que varias figuras pablicas — ex-ministros y
primeros ministros, periodistas y clérigos — eran infor-
mantes de la Securitate. Muchos otros, sin embargo,
recibieron la proteccion de laagencia de servicio secreto
actual, que continda impidiendo el acceso a algunos de
sus archivos mas controversiales.

La corrupcion también se ha filtrado en la eco-
nomia. Los derechos de propiedad, fuertemente im-
pulsados después de 1989 como piedra angular de la
nueva “democracia liberal”, han sido violados en forma
descarada por manipuladores que cometieron fraudes
durante el proceso de privatizacion. Algunos de ellos se
enriquecieron a través de su vinculacion anterior con la
nomenklatura o Securitate. Otros movieron sus hilos
en el sistema judicial y usaron chantaje y fraude para
arrebatar, asus legitimos duefios, propiedades naciona-
lizadas por el régimen comunista. Y otros inclusive han
hecho fortunas conlaayuda de ex-camaradas que ahora
se encuentran en cargos publicos claves, ganando asi
acceso preferencial a las propiedades del Estado que
fueron privatizadas o a contratos con el Gobierno.

“Laimpunidad de los poderosos y de los que tie-
nen vinculaciones politicas es el factor individual més
importante en la perpetuacion de la corrupcion, y en
todas las violaciones a los derechos humanos'. La
situacion de Rumania ilustra esto a la perfeccion.

9 Verporejemplo, “Blacksliding on reformis seenin new EU states”,
en el International Herald Tribune, 1 de abril de 2008, disponible
en: <www.iht.com/articles/2008/04/01/europe/union.php>.

10 Kiai, op. cit.
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