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A partir de 1987, tras una crisis en la balanza de pagos, Tnez se embarcé en
un programa de ajuste estructural, destinado a liberalizar la economia y
disminuir el papel del Estado en los sectores competitivos. El proceso comenzé
con lentitud y con fuerte inversion estatal, tratando de volver competitivo al
sector publico. Primero se privatizaron compafiias como hoteles y
establecimientos comerciales —entonces mas faciles de vender—, y luego se
extendié a areas como la textil, la de alimentos, transportes, quimicos,
materiales de construccion y proveedurias de equipo eléctrico y mecanico. A
partir de 1997, el gobierno acelero el proceso, y comenzé a vender también las
empresas que no eran deficitarias. Solo en el trienio 1997-2000, 66 empresas
fueron privatizadas. A comienzos de 2001, el gobierno emiti6 una lista con
otras 41 empresas publicas que serian privatizadas.

Situacion actual

Existen presiones importantes sobre el presupuesto del Estado, debidas a la
disminucién de los ingresos fiscales como consecuencia de la eliminacion de
los aranceles, y a la caida prevista de los ingresos no fiscales en razén de la
baja de los ingresos petroleros. La disminucion del ingreso de las empresas
puUblicas que seréan parcial o totalmente privatizadas, crea, ademas, una situacion
compleja que empeora luego de los cuatro Gltimos afios de sequia. Por otra
parte, hay que tener en cuenta la caida de ingresos del sector turistico como
consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y del
atentado de Djerba en abril de 2002, que dej6 un saldo de una veintena de
victimas alemanas. Todo esto afect6 el poder adquisitivo de los ciudadanos,
que disminuy6 un 25% desde mediados de los afios 80, dado que el gobierno
debid retirar su apoyo a los productos de primera necesidad.

La disminucion del ritmo de crecimiento mundial, el alza de las divisas
indispensables, como el ddlar o el euro, la apertura del mercado europeo (al
cual esta ligado Tunez por un acuerdo de asociacién) a nuevos Estados
miembros y, finalmente, los cambios climaticos, vienen a agregarse a los duros
golpes recibidos por el pais en sectores vitales como el turismo y la artesania.

No obstante, las cifras oficiales indican un retroceso del indice de pobreza,
que paso del 6,2% en 1995 al 4,2% en la actualidad. La tasa de viviendas
rudimentarias ha disminuido igualmente: 1,2% en el afio 2000, contra 8,8%
en 1984. El indice de conexion al agua potable es del 79,5%, y el de
electrificacion del 95% en 2001. La tasa de cobertura social llega al 85%.2
Dado que 15% de los tunecinos no esta cubierto por la seguridad social, es
urgente que el gobierno reforme el sistema de modo que garantice una cobertura
suficiente a todos.

1 Elautor agradece la colaboracién de Souhayr Belhassen

2 http://www.ins.nat.tn/
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La poblacion econémicamente activa es de 3.292.700 personas (segun
cifras de 2001), de las cuales 75,4% son hombres y 24,6% son mujeres. La
demanda de empleo llegara en los proximos afios a 80 mil por afio, debido al
continuo aumento del ingreso de mujeres al mercado de trabajo, y al nimero
de mujeres diplomadas, que llega a 25 mil por afio. El sector de los servicios
fue la mayor fuente de ingresos durante la década del 90. Los servicios
administrativos y comerciales representaron el 55% del PBI. Por esta razon,
dicho sector es el que generd la mayor cantidad de empleos, con el 44,1% de
la mano de obra, a consecuencia de una baja significativa del sector agricola.

Segun las estadisticas oficiales de 2001, el desempleo es del 15%. Sin
embargo, para algunos expertos la proporcion es mayor, especialmente en las
regiones mas pobres del interior, que son las menos atractivas para los
inversores, y donde el desempleo puede llegar al 30%. Cabe sefialar que la
presién sobre el mercado laboral proviene de personas de bajo nivel de
educacion (el 13% de los desempleados en 1999 era analfabeto y el 48% no
pasaba de la ensefianza primaria). La amenaza del desempleo se cierne sobre
franjas enteras de la poblacion. Este temor se ve acentuado por el probable
aumento de los despidos por razones econémicas de reestructuracion, quiebra
0 privatizacion, que sigue siendo lenta a pesar de las ventajas otorgadas.

A pesar de estos aspectos positivos de la accién gubernamental para
mitigar los efectos negativos de la globalizacion, las asociaciones feministas,
los medios sindicales y las organizaciones de Derechos Humanos temen que
se avecine una etapa dificil. En efecto, la prosecucién de la cesion de empresas
publicas en beneficio de capitales nacionales y extranjeros podria poner en
peligro la existencia de numerosos logros sociales. Entre ellos se destacan,
durante el periodo del Noveno Plan de Desarrollo (1997-2001), la creacion de
322 mil nuevos puestos de trabajo; el aumento del ingreso per capita (de USD
1.478 en 1996 a USD 2.100 en 2001); aumento de la esperanza de vida de 71
afios en 1994 a 72.9 afios; la disminucion de la tasa de mortalidad infantil de
29.7 por mil a 25.8 por mil en el mismo periodo; el aumento de la tasa de
escolarizacion para el tramo etario entre 6 y 24 afios de 61.7% en 1994 a
68.4% en 2001, y el del tramo etario 20 a 24 afios de 12.5% a 23%; el retroceso
de la tasa de analfabetismo a 24.7% en 2001 contra 31.7% en 1994; el aumento
de la tasa de conexion al agua potable en el medio rural que aument6 a 81% en
2001 contra 68.3% en 1996; la mejora en la tasa de electrificacion rural que
alcanz6 91.7% en 2001 contra 75.7% en 1996; y el descenso de los viviendas
precarias de 2.7% a 1.2% en 2001.2

3 RepUblica de Tunez. Breve resumen del Décimo Plan de Desarrollo 2002-2006.

Control Ciudadano / 184



Trabajo femenino

El nimero de mujeres econémicamente activas se multiplico por diez entre
1966 y 1977, mientras que en el mismo periodo el total de activos solo se
duplicé. Aunque la proporcién de mano de obra femenina mostré un leve
incremento, en 1997, los hombres alin se mantenian a la cabeza en el mercado
laboral, en una relacion de tres a uno. Se verifica que la proporcién de mujeres
activas solteras o divorciadas es mayor que la de mujeres casadas, dado que
las responsabilidades familiares inherentes al matrimonio frenan su acceso al
mercado laboral.

El sector servicios emplea un volumen importante de la mano de obra
femenina, principalmente en los sectores de la ensefianza, la salud y la funcién
publica, aunque es de notar que gran parte de los cargos ocupados por mujeres
son de baja remuneracion. El sector industrial es, sin embargo, el mayor
empleador de mano de obra femenina: 43,4%, contra 37,5% en el sector
servicios, y la industria textil se apoya esencialmente en ella, al emplear a casi
un tercio de la poblacion femenina activa.

Hay que sefialar que aproximadamente 40 mil mujeres no llegan a trabajar
més de tres meses por afio, en empleos precarios o zafrales. Numerosas
empresas, incluyendo las del sector publico, recurren a modalidades de empleo
temporario, tales como los contratos a término. Se afiade a esto que hacia
2005, fecha de caducidad del Acuerdo Multifibras para las empresas textiles,*
Tunez podria verse privado de las ventajas con las que contaba para la proteccion
de dicho sector, gran empleador de mano de obra femenina.

La subcontratacién, fenémeno surgido en los afios 70 y que, segun los
expertos, se va a incrementar con la globalizacién de la economia y la
inestabilidad del mercado laboral, tendra consecuencias negativas sobre la
situacion de la mujer y provocara una feminizacion de la pobreza.

La apertura econémica

Con el Décimo Plan de Desarrollo, que abarca el periodo 2002-2006, el sector
privado se convirtié en un elemento esencial del desarrollo econémico y social,
dado que esté obligado a llegar al 58.5% de las inversiones globales para 2006
(éstas alcanzaban el 55% en 2001). Asi pues, se deberd proseguir con la
liberalizacién de ciertos sectores estratégicos —el transporte por ejemplo-y
esforzarse por atraer inversion extranjera directa hacia los sectores de mayor
plusvalia, como el agroalimentario o el farmacéutico.

¢Hasta qué punto podra el gobierno controlar los precios e imponer una
competencia leal, ademas de garantizar la transparencia de las transacciones
econdmicas y el incremento de las exportaciones de productos locales? Las
reformas emprendidas en los Ultimos afios por el gobierno apuntan a reemplazar
el sistema de acumulacién regulado por el Estado, por un sistema de
acumulacion regulado por el mercado externo. El sindicato tunecino esté
convencido de que esta actitud comporta peligros y repercusiones para los
estratos sociales mas expuestos a los efectos negativos de la ola liberal.

Se ha comprobado un claro retroceso de la inversion extranjera directa
en los sectores industrial y agricola, y un avance hacia el de los servicios,
especialmente el turismo y el mercado inmobiliario, en una proporcion cercana
al 50% de las inversiones. A la luz de los afios anteriores, y a pesar de una
politica prudente y progresiva de liberalizacion del sector de los servicios, siguen
vigentes los temores sobre las consecuencias negativas de la apertura a la
competencia que impone la OMC. Por este motivo, el Décimo Plan de Desarrollo
elaborado por el gobierno prevé un refuerzo de la intervencion estatal para

4 El Acuerdo Multifibra Relativo a Comercio Internacional en los Textiles (MFA) es una
derogacion internacionalmente convenida de reglas del GATT que permite que un pais
signatario aplique restricciones cuantitativas a la importacion textil cuando las considera
necesarias para prevenir la desorganizacion del mercado, incluso cuando tales restricciones
fueran contrarias a las reglas del GATT. A partir de 2005, todos los signatarios del AMF
deberan suscribir a las reglas del GATT.

contener y atenuar los inconvenientes de la liberalizacion de la economia. Entre
ellos se incluye encarar el desafio del desempleo a través de la creacion de 380
mil empleos, es decir, el 95% de la demanda adicional y la reducci6n de la tasa
de desempleo del 15% al 13%. El plan se propone también aumentar la
cobertura social al 90% en el 2006, reducir la tasa de analfabetismo de 24.7%
en 2001 a 16% en 2006 y aumentar progresivamente las tasas de escolarizacion
en la ensefianza superior de 23% en 2001 a 30% en 2006. En términos
generales, es de destacar la cuadruplicacién del gasto social desde 1986 hasta
el afio 2000, cuando alcanzé més del 20% del PBI.

Alaluz de estos desafios y peligros, la privatizacion de servicios esenciales
—tales como el transporte— tiene repercusiones negativas fundamentales sobre
los niveles menos favorecidos, pero también sobre las clases medias, que
constituyen la columna vertebral de la estabilidad social en Tnez, cuyo logro
se ve cada vez mas en peligro. Los asalariados temen la perspectiva de soportar
el costo de seguros de enfermedad y se inquietan por los procedimientos
tendientes a instaurar una ensefianza financiada por el ciudadano, incluida en
el marco de la cominmente llamada «escuela del mafiana.

La poblacién més pobre, que segln las cifras oficiales incluye a cerca de
medio millén de personas, sera la mas afectada, en particular la de las zonas
del interior del pais (donde llega a ser del 11,7% en el sudeste tunecino). Pese
a los esfuerzos de numerosas y diversas instituciones oficiales por fomentar
los servicios en favor de los sectores méas necesitados o de quienes viven del
mercado paralelo, su escasa coordinacion provoca numerosas irregularidades
en la gestién y ha disminuido su eficacia.

Conclusién

Estos desafios y peligros exigen el compromiso de la sociedad civil, que debe
actuar en defensa de las ventajas logradas. Pero, como fue indicado en el
Informe nacional sobre el desarrollo humano (1999), una de las mayores
debilidades de la experiencia tunecina es la falta de evolucion de la participacion
de la sociedad civil en la toma de decisiones, ya sea en la vida econémica,
social, o politica. El resultado es que el margen de las libertades publicas es
estrecho —en particular el de la libertad de organizacion y de expresion-y
cualquier exceso del limite impuesto es perseguido.®

Las asociaciones de desarrollo y las organizaciones en defensa de los
Derechos Humanos y los Derechos de la Muijer enfrentan dificultades tales
que su participacion en el debate sobre las decisiones econémicas y la defensa
de los derechos sociales del ciudadano se ve limitada, e incluso impedida. Las
instituciones dedicadas al &mbito social padecen un déficit de democracia en
su funcionamiento interno, lo cual las aleja de las masas (ver a este respecto el
informe econémico y social de la Unién General Tunecina de Trabajo), razén
por la cual la sociedad civil se ve incapacitada para ejercer presiones sobre el
gobierno con el fin de impedir que se tomen decisiones contrarias a los intereses
de la mayoria. «

Tunisian League for Human Rights
<sjourshi@lycos.com>

5 Enmarzo de 2001, Amnistia Internacional llamé a las autoridades tunecinas a detener lo que
describia como una escalada de incidentes de hostigamiento y presion sin precedentes
contra activistas de derechos humanos. En un nuevo informe, Al sefial6 que la campafia de
presion empezd cuando la Liga de Derechos Humanos tunecina fue suspendida en
noviembre de 2000. Desde ese momento todos los encuentros de los miembros de la Liga
fueron impedidos por servicios de seguridad. El informe también afirmaba que habfan sido
abiertos procedimientos legales contra el presidente de la Liga de Derechos Humanos,
Moktar Trifi, y contra otras autoridades.
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