ZAMBIA

Zambia se ha convertido en un ejemplo clasico de como los derechos humanos incluidos en la Declaracion
Universal pueden seguir resultando suefios imposibles para la mayoria. Los “beneficios” de la apertura
de sus mercados han ido a parar, exclusivamente, a los paises de Occidente. Tanto el Estado como
la comunidad internacional son culpables de “crimenes contra la humanidad”, entre ellos la menor
esperanza de vida para las personas menores de 40 afios, elevadas tasas de morbilidad y mortalidad
materna, analfabetismo en aumento, violencia de género y niveles extremos de pobreza.

Women for Change

La mayoria de los paises africanos conciben, de-
sarrollan e implementan sus politicas y programas
nacionales en dreas como la gobernanza, los dere-
chos humanos y la vigencia del Estado de Derecho,
tomando en cuenta las politicas y expectativas de
los paises del G-8. Por lo tanto, no es de sorprender
que el informe de Oxfam sobre la Cumbre del G-8
celebrada en Gleneagles, Escocia, en 2005, infor-
mara que “el 31 de marzo de 2006 el Presidente de
Zambia Levy Mwanawasa anunci6 que a partir de
ese dia la atencion médica bésica seria gratuita para
todos.”" Sin embargo, la declaracion del Presidente
Mwanawasa fue absolutamente insensible y des-
caradamente falsa. Hasta la fecha, Zambia carece
totalmente de atencién médica gratuita. Es cierto,
los altos funcionarios gubernamentales y sus alle-
gados si la reciben, pero no en Zambia. Excepto por
el primer Presidente Kenneth Kaunda, que acude al
Hospital de Clinicas Universitario en Lusaka cuando
necesita atencion médica, los principales lideres po-
liticos, e incluso algunos miembros de la oposicion,
asi como sus familias, frecuentan los mejores hos-
pitales fuera de Zambia, especialmente en Sudafri-
ca, a expensas del Estado. Ninguno de los servicios
médicos extranjeros a disposicion de estos lideres
y sus familias esta disponible para los pobres, que
en su mayoria son mujeres. Aunque la Constitucion
prohibe la discriminacidn, el Gobierno, por medio
de su politica de acceso a la asistencia médica, de
hecho alienta, cuando no comete discriminacion
flagrante contra los pobres y los sectores mas vul-
nerables de la sociedad. El acceso discriminatorio a
laasistencia médica en el exterior es sdlo un ejemplo
de politicas que facilmente entran en colision con
preceptos constitucionales cuyo objetivo es proteger
la dignidad basica de todos los zambianos.

Por tanto, al contrario de las declaraciones
atribuidas al fallecido Presidente Mwanawasa, de
hecho, es insostenible hablar en Zambia de acceso a
laasistencia médica si ni siquiera se puede garantizar
la vida de la mayoria de la poblacion. Debido a los
profundos niveles de pobreza, la vida, sobre todo

1 Oxfam (2006). “The view from the summit — Gleneagles G-8
one year on”. Oxfam Briefing Note, 9 de junio. Disponible en:
<www.oxfam.org/en/policy/briefingnotes/bn060609_g8_
oneyr>.

03-Paises_esp.indd 206

ICB=73 100

Nifios que llegan
a5%grado

Partos atendidos Sobrevivencia de menores de 5

100

IEG = 56

Empoderamiento

Educacion Actividad econdmica

para mujeres, nifios y otros sectores vulnerables de
la poblacion, esta muy lejos de ser color de rosa. El
rostro social de Zambia parece una zona de guerra.
A pesar de la llamada “tasa de inflacion de digito
cero” que las autoridades alegan ser el resultado de
sus exitosas politicas para atraer la inversion, sobre
todo extranjera, el cuadro social es todavia muy de-
salentador. Aunque el pais no estd en guerra, tiene
una de las tasas de mortalidad materna y de otros
tipos mas altas del mundo. Junto con Zimbabwe,
un pais en crisis econdmica y politica, comparte la
dudosa distincion de tener el menor promedio de
expectativa de vida en el mundo para los ciudadanos
menores de 40 afios de edad. Se estima que 80% o
mas de los zambianos vive por debajo de la linea de
pobreza.

Esta situacion se agrava por la agudisima inci-
denciadel VIH/SIDA, sobre todo entre los grupos de-
mogréaficos productivos y econémicamente activos.
Las politicas gubernamentales contra el VIH/SIDA,
sobre todo en cuanto a la transmision de madre a
hijo, todavia no han comenzado a tener efecto sobre
este azote. Esto refleja la incapacidad del Gobierno
de desarrollar politicas e iniciar planes de accion
agresivos para hacer frente al virus mortal. Ademas
del VIH/SIDA, la malaria sigue haciendo estragos
entre los pobres. De hecho, la cifra mas grande de
muertes es todavia el resultado de esta antigua en-
fermedad que, en otras partes del mundo, ha sido
erradicada hace ya mucho tiempo. Todo esto va en
contra de las garantias del derecho a la vida con-
sagradas, no sélo en la Constitucion nacional sino
también en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Sin embargo, en vez de focalizar su aten-
cion en salvar las vidas de la mayoria de la gente,
el Gobierno recientemente anuncid considerables
aumentos de sueldo para el jefe de Estado y otros
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altos funcionarios gubernamentales ya muy bien
pagados, enviando un claro mensaje de que sigue
insensible a la grave situacion de los pobres y vulne-
rables de la sociedad.

Los lideres zambianos han adoptado varias decla-
raciones, resoluciones y decisiones tanto a nivel
regional como global, con la intencién de detener
la espiral de la pobreza. Estas, sin embargo, siguen
siendo, en gran medida, suefios imposibles. Las
instituciones nacionales destinadas a poner en
practica estos suefios — como el Hospital de Clini-
cas Universitario (HCU), antes uno de los centros
médicos de vanguardia del pais — se encuentran al
borde del colapso. Los médicos, enfermeras y de-
mas trabajadores de la salud en el HCU y demés
instituciones estatales y religiosas manifestaron en
las calles reiteradamente en protesta contra las pé-
simas condiciones y las instalaciones en extremo
deficientes de susinstituciones. La educacion, sobre
todo en las areas rurales, sigue padeciendo multitud
de carencias. GCada afio, muchisimos jovenes son
expulsados del sistema escolar debido a la falta de
plazas. La mala gobernanza y los escasos recursos
se traducen en el fracaso de los sistemas de salud y
escolar. Es verdad, Zambia fue admitida para parti-
cipar en la muy ponderada Iniciativa de los Paises
Pobres Muy Endeudados (PPME) gestionada por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que deberia
haber facilitado la obtencién de recursos basicos.
Sin embargo, el pais no ha comenzado todavia a
disfrutar de las ventajas de esta y otras soluciones
de los “hombres ricos” de Washington.
Irnicamente, al mismo tiempo que el fallecido
presidente anunciaba atencion médica gratuita para
todos, su gobierno se batia con los defensores de
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los pobres que abogaban por una Constitucion de
base amplia e inclusiva que garantizara en su tex-
to los derechos humanos bésicos, especialmente
los econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho a la atencion médica. EI Gobierno se opo-
ne a consagrar estos derechos en la Constitucion y
hacerlos obligatorios. La forma mds evidente por la
cual mostré su oposicion a estos derechos ha sido
negando la participacion de organizaciones civiles en
el proceso de elaboracion de la Constitucion. Aunque
el Gobierno lleva a cabo un proceso de revision de
la Constitucion, diversos grupos y organizaciones
de la sociedad civil se encuentran excluidos, como
la organizacion independiente Women for Change,
grupos opositores y religiosos y organizaciones
estudiantiles. Esto, por supuesto, no augura nada
bueno para los pobres, que no tienen representacion
algunaen el proceso de revision.

En lugar de promover los derechos de las personas
pobres, el empuije principal del presupuesto nacional
es alentar la inversion extranjera. La preocupacion
central del Gobierno en la elaboracion del presu-
puesto es promover el desarrollo de la mineria por
empresas extranjeras, a fin de mejorar la posicion
del pais en el mercado de divisas. Del mismo modo,
los esfuerzos internacionales por ese tipo de acuer-
dos, como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), estan dirigidos principalmente a beneficiar
a las empresas extranjeras. Como resultado, las
condiciones de ayuda “negociadas” con el FMI y
el Banco Mundial> empeoran la situacidn, de por si
patética. Cada afio, el proceso presupuestario in-
cumple con los compromisos minimos en materia
de derechos humanos que Zambia, por voluntad
propia, ha asumido a través de su Constitucion y
la firma de convenios y convenciones internacio-
nales. El logro de los derechos humanos no es una
prioridad del presupuesto. Asimismo, la mayoria
de las politicas y acuerdos econémicos se formula
con el fin de liberar los mercados a los productos
occidentales, para beneficio exclusivo de los paises,
instituciones e intereses de Occidente, en lugar de
atender la situacion de los pobres.

Zambia es un excelente ejemplo de pais pobre
presentado como “éxito” por aquellos con intereses
en él. Cual alumnos obedientes en la escuela pri-
maria, los gobernantes zambianos “escuchan” con
atencion y aceptan sin espiritu critico todo lo que las
escuelas liberales de Washington y otras capitales
occidentales les imparten. Después de la asuncion,
en 1991, de Frederick Chiluba, el segundo presidente
del pais, Zambia privatiz6 practicamente todo lo que
estabaalavista, tal como loimponian el FMI y el Ban-
co Mundial. Nadie se detuvo a pensar las implicancias
para el sector social. El desempleo se fue a las nubes
y la educacion se volvio imposible. La globalizacion,

2 Manbiot, G. “To keep them destitute and starving. The World
Bank practices allow the rich to steal from the poor”, The
Guardian, 12 de abril de 2000.

3 Consulte ala Agencia de Privatizaciones de Zambia: <www.
Zpa.org.zm>.
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ese (ltimo eslogan de las sociedades liberales, es una
cortina de humo cuidadosamente elaborada para di-
simular los modelos econdmicos occidentales y, por
tanto, sus valores, ideologias y condiciones: oculta
tras un discurso llamativo, facilita la violacion siste-
matica de los pobres y la enajenacion y explotacion
absoluta de sus riquezas naturales.

Las sociedades, economias y culturas de Africa
han sido maltratadas por todos los frentes debido a
esta mania de la globalizacion: se han visto forzadas
asustituir valores tradicionales como la cooperacion
por el individualismo egoista y les han hecho creer
que eso era ser civilizados. Por cada délar que se
otorg6 a reganadientes para “ayudar” alas personas
pobres, de hecho serén los nifios, nifias, mujeres y
otros grupos vulnerables quienes sacrificaran sus
vidas mismasy luchardn por siempre para pagar una
deuda, contraida atasas de interés vertiginosas, alas
sociedades y familias ricas de Occidente.

Las mujeres, de por si un grupo vulnerable, fueron
mas afectadas que los hombres por las sesgadas
politicas econémicas internacionales. Las mujeres
conforman la abrumadora mayoria de los segmen-
tos no participativos y desempleados, analfabetos,
carentes de educacion formal y sin voz de la socie-
dad. Las mujeres sufrieron més con las mal planifi-
cadas privatizaciones, que expulsaron a las pocas
con empleo fuera de un mercado de trabajo que les
da la espalda. La mayoria de ellas participa en la
agricultura, donde trabajan la tierra de sus esposos,
padres y hermanos gratuitamente o para patrones
que les pagan una miseria. Mientras tanto, el sector
agricola—antes el sostén principal, especialmente en
el medio rural —ha colapsado desde que el Gobierno
se rindi6 ante la voluntad de las poderosas politicas
occidentales y repentinamente dej6 de subsidiarlo.
En los afios siguientes, la pobreza se dispard. Este
afio, nuevamente a peticion de las instituciones oc-
cidentales, el Gobierno declaré que habra de eliminar
los subsidios de los fertilizantes y las semillas de
maiz‘. Esta es una pena de muerte para la mayorfa de
los pobres, por orden de su propio gobierno.
Muchos empleos no agricolas también han
desaparecido como consecuencia de la arquitectura
internacional financiera y comercial asi como de las
tendencias hacia la liberalizacion y la desregulacion.
Para mencionar un ejemplo, decenas de mujeres
empleadas en la industria paraestatal Agri-Flora, en
Lusaka, quedaron desamparadas cuando ésta ce-
rr6 stbitamente®. El Estado discontinud su apoyo a
una industria muy sensible sin ofrecer alternativas.
Esto result6 particularmente devastador para los
numerosos hogares donde los conyuges también
perdieron sus ingresos debido a la elevada tasa de
despidos, reduccion de gastos y jubilaciones anti-
cipadas forzadas. Cuando Zambia Airways, una de

4 Comunicado de prensa: “The Government Wage Bill in
Zambia, IMF Resident Representative Office in Zambia”,
Lusaka, Zambia, 11 de febrero de 2004.

5 “African Agriculture and the World Bank: Development
or Impoverishment?”, Pambazuka News No. 353. 13 de
marzo de 2008. Disponible en: <www.pambazuka.org/en/
issue/353>.
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las mayores fuentes de empleo del pais, se declaré
en bancarrota, cientos de miles de empleados per-
dieron sus empleos, sin sistema de respaldo social
alguno que los protegiera.

Més de 80% de los zambianos son, sencillamente,
demasiado pobres como para estar en condiciones
de valorar derechos humanosy libertades fundamen-
tales. Muchos concordarian rapidamente con Jeremy
Bentham, quien hace siglos afirmé que los derechos
naturales son “puratonteria”y laidea de que los dere-
chos naturales sonimprescriptibles es “tonteria retd-
rica—sobre zancos”®. De manera similar, es probable
que concuerden con laobservacion igualmente cinica
de Alasdair MaclIntyre, respecto de que “este tipo de
derechos no existe y creer en ellos es o mismo que
creer en las brujas y los unicornios.””

La Constitucion tiene una espléndida carta que
garantiza todos los derechos civiles y politicos con-
vencionales, como los derechos alavida, laigualdad,
la prohibicion de la torturay la no discriminacidn, asi
como una serie de libertades politicas, como la liber-
tad de asociacion, de asambleas pacificas, de mani-
festacion y de expresion sin impedimento. También
presenta derechos sobre la propiedad, la igualdad de
proteccion ante la ley, el juicio justo, etc.

Aunque estos derechos forman parte integral
de los tratados y convenios de la Unién Africana y
las Naciones Unidas que el Estado ha ratificado, es-
tos acuerdos internacionales no tienen ninguna in-
cidencia en los organismos judiciales del pais y, por
lo tanto, no pueden ser esgrimidos ante funcionarios
judiciales como medio de proteccion. A pesar de esas
omisiones, el Estado cred un sinfin de instituciones
supuestamente dedicadas a promover y defender
los derechos humanos, por ejemplo, el Ministerio
de Género y Desarrollo®, la Comision de Derechos
Humanos y la Comisién Anticorrupcion, entre otros.
Lamentablemente, la mayoria existe s6lo de nombre
y carece de verdadero apoyo estatal. Como resultado,
las violaciones de los derechos humanos siguen sien-
do laregla. Las mujeres, en especial, deben lidiar con
las normas e instituciones sociales, culturales y eco-
némicas, tradicionales y modernas, que discriminan
en su contra. Ninguna de las instituciones menciona-
das ha probado ser relevante para la gente comun en
situaciones de violacion a los derechos humanos.

En Zambia, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos esté lejos de dar frutos. A 60 afios de la
Declaracion Universal, y en el caso de Zambia, a 44
afios de la Declaracion en “libertad”, sdlo se ha pro-
ducido més gente pobre.

6 Citado en Jones, P. (1994) Rights. Issues in Political Theory,
London: Macmillan, p. 90.

7 Ibid.

8 Enlapractica, varias organizaciones de la sociedad civil
manifestaron a quien escribe, que el Ministerio de Género y
Desarrollo no existe como tal. En su lugar existe el Ministro
de Género, pero sin Ministerio. La mayoria pedia que el
Gobierno forme un organismo, como una comision de
género, para comenzar en serio a promover y proteger los
derechos de las mujeres.
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