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Zahranicni pomoc postrada jasné vymezeni
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Na pocatku ekonomické transformace v roce 1989 se
polsky hruby domdci produkt (HDP) prudce propad]
amira chudoby dramaticky vzrostla. Narodni statisticky
tifad odhaduje miru extrémni chudoby na 5,6 % v roce
2008 oproti 6,6 % v roce 2007. Mira relativni chudoby
Cinilav roce 2007 17,3 % av roce 2008 doséhla 17,6 %.
Procento lidi, Zijicich v domacnostech s vydaji nizsi-
mi nez préh chudoby, kleslo z 14,6 % v roce 2007 na
10,6 % v roce 2008."

Nicméné rozdily mezi riiznymi socialnimi skupina-
mi se prohlubuji. Je velmi pravdépodobné, Ze soucasny
pokles v pfijmech rodin povede k dalSimu oZebraceni
stedni a nizsi tfidy. Silici socialni vylouceni ovliviiuje
demokraticky proces: Jen 25 % Polak( ma pocit, Ze
mohou ovlivnit chod stétu, 72 % je presvédéeno, Ze to
neni v jejich silach.

Mezi skupiny nejvice ohroZené socidlnim vylou-
Genim patfi chudé rodiny, rodice samozivitelé, sirotci,
handicapovani, chronicky nemocni a stafi lidé. Vzhle-
dem k tomu, Ze tiloha pecovat o déti a staré Ci handica-
pované ¢leny rodiny pfipada zpravidla Zenam, je mozné
predpokladat, Ze budou chudobou postizeny vyraznéji
nez muzi.?

Podle Nérodniho statistického Gfadu Cinila mira re-
gistrované nezaméstnanosti na konci roku 2009 8,5 %
- 8,2% umuziia 8,8 % u Zen.* K tomu je nutné dodat,
Ze v Polsku je pro Zeny, zejména pro Zeny starsi 50 let,
téZké najit uplatnéni na trhu préce, a zéroven chybi za-
konna podpora, ktera by omezovala diskriminaci Zen na
pracovnim trhu, napfiklad neochotu je zaméstnat kvili
jejich rodicovské dloze.

1 Narodni statisticky (ad. Situace domacnosti v roce 2008 ve
svétle prizkumu rozpoctu domécnosti. Ke stazeni na: <www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_sytuacja_gosp_
dom_2008.pdf>.

2 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Ke stazeni na: <www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_020_09.PDF>.

3 Nadace Feminoteka. Zeny v Polsku v priibéhu transformace
1989-2009. Ke stazeni na: <www.feminoteka.pl/downloads/
raport_20lat_www.pdf> [polsky].

4 Nérodni statisticky Grad. Monitoring pracovniho trhu. Ctvrtletni
zprava o situaci na pracovnim trhu. Ke stazeni na: <www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_pw_kwartalna_inf_o_rynku_
pracy_4k_2009.pdf>.
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Polsko, nékdejsi piijemce rozvojové pomoci, je dnes darcovskou zemi, jednou z téch, které se snazi
uzaviitrozvojovou propast mezi staty svéta. Aleipres tuto svou novou tlohu na politické scéné se zemé
stale potyka s vedlejsimi efekty transformace v trzni ekonomiku. Kromé toho se v narodni ekonomice,
anasledné i v domacnostech, citelné projevil dopad svétové finanéni krize.
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Podil na moci

Ekonomicka aktivita Vzdélani

Skolstvi
Polsko se miiZe pochlubit vysokou dostupnosti celého vzdg-
lavaciho systému. VSeobecny pristup ke vzdélanije zarucen
agramotnost dosahuje témé 100 %.V populaci starsi 16 let
jsou Zeny vice vzdélané nez muzi: 19,5 % Zen ma ukoncené
stfedoskolské vzdélani a 9 % absolvovalo vysokou Skolu,
zatimco u muzi jde 0 16,4 %, respektive 14,8 %.°

Pfesto je polsky vzdélavaci systém i nadale diskri-
minaénivzhledem k genderu, zejména na vysokoskolské
Grovni. Zeny predstavuji polovinu studentek, nékdy do-
konce i vice, ale nepodileji se na rozhodovacim procesu.
Kromé toho se rozSifuje genderova propast ve mzdach,
povySovani na lepsi pracovni pozice i pracovnich pod-
minkdch. Vysoké Skolstvi také prehliZi problém hledani
rovnovahy mezi profesni kariérou a rodinnym Zivotem.
Diskriminaci Zen ve védecké obci jasné ilustruje skutec-
nost, Ze prestoze 65 % absolventek vysokych kol jsou
Zeny, jejich ucast v akademickém Zivoté po dosazeni
prvniho titulu klesa: Zeny pfedstavuji 49 % absolventii
postgradudlniho studia, 35 % habilitovanych vyucuijicich
ajen 16 % téch, ktefi ziskaji plnou profesuru.®

Zdravotni péce

Systém zdravotni péce je financovan z vefejnych roz-
pocti. PrestoZe se na poskytovani zdravotni péce spolu
se statem podileji soukromé i verejné instituce, systém
stdle trpi nedostatkem prostedki. Nékteré sluzby jsou
dostupné pouze za pfiplatek. Jen mala skupina lidi si
muZe dovolit drahou zdravotni péci a vysoce kvalitni
I6Cba je pro prevaznou vétsinu obyvatel nedostupna.

5 Narodni statisticky tfad, Zprava o pfijmech a Zivotnich
podminkéch podle prizkumu EU-SILC z let 2007 a 2008. Ke
stazeni na: <www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_wz_
dochody_i_warunki_zycia-rap_2007-2008.pdf>.

6 Andrea Rotheova, et al., ,Genderové rozpoctovani jako
manazerskd strategie pro dosazeni genderové rovnosti na
univerzitach“, Mnichov, 2008, 22.
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Polsko vyrazné zaostava v pfiznani sexualnich
a reprodukénich prav. Omezeny piistup k antikoncepci
a nedostatek poradenstvi v oblasti rodinného planovani
€i kvalitni péce o budouci matky predstavuji poruseni
lidskych prav, za které byla zemé mnohokrat kdrana
ze strany celé fady mezinarodnich agentur. Viybor pro
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) Polsku doporucil
implementovat opatfeni na zlepSeni pfistupu Zen ke
zdravotni péci a pozadoval provedeni vyzkumu zaméfe-
ného narozsah, priciny anasledky ilegainé provadénych
potrat(i a jejich dopadu na zdravi Zen.”

Zaroven plati, Ze sluzby spojené s porodem, jako
napriklad epiduralni anestetika na pozadani bez Iékar-
ského predpisu se plati extra z vlastnich prostiedk.
Zeny musi déle platit vysoké &astky, pokud chtgji, aby
byl u porodu pitomen partner, anebo pokud chtéji cokoli
nad ramec standardni péce. To prohlubuje propast mezi
bohatymi a chudymi.

Imigrace

Ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropskeé unie ma Pol-
sko relativné kratkou imigracni historii. Migracni politika
zemé se dlouhd |éta soustiedila spiSe na emigraci nez
na imigraci. V obdobi 1989 — 2004 se imigracni politika
stala aktudlnim problémem, zejména s ohledem na pla-
nované piistoupeni k EU. Mezi témata, ktera se v této
souvislosti objevovala, patfila pfedevSim lidska prava
aochrana uprchlikii, ochrana statni hranice a repatriace
etnickych Polaki ze zemi byvalého Sovétského svazu
nikoli socidlni nebo hospodaiskd politika.?

7 Agnieszka Nowakovd, ,Postaveni Zen v Polsku: Permanentni
krize*, in: Peking a svét po ném: Zdraziiovani genderové
ekonomiky, Social Watch, 2010. Ke stazeni na: <www.
socialwatch.org/node/11595>.

8 K. lglicka, ,Polsko: Cekani na imigranty. Ale opravdu o né
stojime?* Centro Studi Di Politica Internazionale. Ke stazeni na:
<www.cespi.it/WPMIG/Country%20mig-POLAND..pdf>.



Vzhledem k tomu, Ze Polsko je relativné chuda
zemé, Ufady problematiku imigrace podcefuji. Teo-
reticky se Polsko drzZi politiky integrace, zaloZzené na
evropskych standardech; skute¢nost je vSak takova,
Ze cizinci, kterym se podafi zaclenit se do spolecnosti,
toho dosahuiji prevazné diky viastnimu odhodldni a dsili.°

Vstup do Evropské unie v kvétnu 2004 vyZadoval
zatlenéni unijnich norem a smérnic do doméci legisla-
tivy a vytvoreni potfebnych instituciondinich kapacit.
V ¢ervnu 2004 vstoupil v platnost Zakon o podpore
zameéstnanosti a institucich pracovniho trhu, ktery
specifikuje, komu je mozné udélit pracovni povolenti,
povoleni k do¢asnému pobytu, ,.tolerovany pobyt” i
status ,,docasné ochrany“. PfestoZe doSlo k instituci-
ondlini a legislativni adaptaci na standardy EU, Polsko
dosud nevytvorilo imigraéni politiku, ktera by zahrnovala
integraci cizincti. Namisto toho se politickd opatieni sou-
stfedila na uprchliky, na repatriaci etnickych Polakii a na
udélovani ob¢anstvi manZeldm a manzelkam polskych
statnich pfislusniko.!

Neexistuji Zadné struktury, které by imigrant(im
umoznovaly ovliviiovat politicka rozhodnuti na jaké-
koli drovni. Neexistuji konzultacni organy ani sdruzeni
imigrant(i a neprobiha ani diskuse o moznosti udélit
imigrantdm volebni pravo v mistnich volbéch. Toto téma
dosud neoteviela ani viada a politické strany, ale ani
nevladni organizace ¢i samotni imigranti.' Zatim se ak-
tivni obcanska participace imigrantti omezuje na aktivity
zaméfené na zlepSeni socidlni a ekonomické situace
v jejich vlastnich komunitach a udrZovani etnické, ndbo-
Zenské a kulturni identity.

Rozvojova pomoc

V roce 2008 dosahovala polska oficialni rozvojova po-
moc (ODA) ¢astky 900 miliond zlotych (272,6 milionu
dolardl), coz odpovidalo 0,08 % hrubého narodniho dii-
chodu.V roce 2006 dosahovala ODA vy$e 922,2 miliond
zlotych (279,3 milionG dolard). To znamena, Ze poprvé
od chvile, kdy se Polsko stalo ¢lenem Evropské unie, se
liroven polské ODA sniZila. V roce 2008 zemé neucinila
Zadny pokrok smérem k tomu, aby zajistila staly na-
rist ODA, a to i presto, Ze v roce 2010 méla polska ODA
dosdhnout tirovné 0,17 % HND a do roku 2015 dale
stoupat az na 0,33 %."

Polska ODA se sklada z multilateraini spoluprace
(poskytované prostfednictvim mezindrodnich organi-
zaci) a bilateralni spoluprace (poskytované pfimo pro-

9 TamtéZ

10 Viz: <www.developmentandtransition.net/index.cfm?module=A
ctiveWeb&page=WebPage&DocumentlD=580>.

11 Iglicka, op. cit.

12 Skupina Zagranica, Polskd rozvojova pomoc v roce 2008.
Nezdvisla zpréva nevladnich organizaci. Ke stazeni na: <www.

trialog.or.at/images/doku/polish-oda-2008-ex_summary_eng.
pdf>.

stfednictvim polskych instituci a dalSich organd). Mul-
tilateralni spoluprédce se sklada z pripévki do rozpoctl
Evropské unie a dalSich mezinarodnich instituci a ze
spoluprace s mezinarodnimi fondy, jako jsou napfiklad
agentury OSN, Evropsky rozvojovy fond, Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond, Evropska banka pro obnovu
a rozvoj a Evropska investicéni banka. Bilateralni pomoc
koordinuje ministerstvo zahranicnich véci, ale jsou v ni
zahrnuty i vydaje ostatnich polskych ministerstev, na-
priklad ministerstva prace, ministerstva $kolstvi atd.
Tyto fondy jsou uréeny pro spolufinancovani projektil
vefejnych organd i neviadnich organizaci.’

Kandly pro poskytovani polské zahranicni pomoci
jsou: potravinova pomoc, stipendia, finanéni pomoc,
technickd asistence a humanitarni pomoc. V roce 2006
Polsko ratifikovalo Umluvu o potravinové pomoci, ackoli
doposud v ramci rozvojové spoluprace Zadnou potravi-
novou pomoc do zahraniéi neodeslalo.

Velké mnoZstvi polské ODA je uréeno na stipendia
pro studenty z rozvojovych a tranzitivnich zemi. Sti-
pendijni program K. Kalinowskiho, ktery v bfeznu 2006
zaloZil premiér Kazimierz Marcinkiewicz, je zaméfen na
béloruskeé studenty, ktefi byli z béloruskych univerzit vy-
louceni kv(ili projeviim podpory demokratickych hodnot.
Program je realizovan ve spolupréci s ministerstvem
Skolstvi a védy a koordinovan Centrem vychodoev-
ropskych studii VarSavské univerzity.™ Ackoli jsou tyto
vydaje vykazovany jako ODA, nepini kritéria Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.'

Technicka asistence je uréena na podporu rozvoje
lidskych zdrojd, zvySovani kvalifikace a technickych
a vyrobnich kapacit rozvojovych zemi. Tato forma po-
moci ma mnoho podob véetné Skoleni, vysilani expert,
studijnich pobytil, stipendii a dalSich aktivit provadénych
v ramci projektd realizovanych organy statu, mistnimi
samospravami a nevladnimi organizacemi.

Humanitarni pomoc pochazi z cilové rezervy stat-
niho rozpoctu a je zprostiedkovéana Odborem rozvojové
spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci. Humanitarni
pomoc je poskytovana v souladu s principy Dobrého
humanitarniho darcovstvi a Evropského konsenzu o hu-
manitarni pomoci. Prioritnimi cilovymi zemémi polské
humanitdrni pomoci jsou Sudan, Cad a Irak. Var$ava
zéroven v krizovych situacich ¢asto spolupracuje pfimo
s mistnimi humanitérnimi a nevlddnimi organizacemi.

0d roku 2008 se na distribuci rozvojové pomoci,
zejména v Afghanistanu, podili polska arméda. Podle

13 Viz: <www.polskapomoc.gov.pl/The,Ways,of,Providing,Polish,Fo
reign,Assistance,166.htm>.

14 Polské pomoc. Viz: <www.polskapomoc.gov.pl/
Scholarships,179.html>.

15 Skupina Group, Polskd rozvojova pomoc v roce 2008, op. cit.
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nékterych kritik(i z nevladnich organizaci vsak ,vyuzi-
vani armady jako implementacniho Ginitele poskytované
pomoci podkopdva efektivitu rozvojové spoluprace, kte-
rd z velké miry zavisi na pistupu, motivaci a prioritdch
téch, kdo jsou zodpovédni za jeji implementaci.“'®

Cile polské rozvojové pomoci

Hlavnimi cili polské zahrani¢ni pomoci jsou snizeni
chudoby a naplnéni dalsich Rozvojovych cil tisicileti
v zemich, které jsou pfijemci polské pomoci, a zajiténi
demokracie, vymahatelnosti prava, rozvoje ob¢anské
spolecnosti a tcty vici lidskym praviim ve vychodni
Evropé.

Prioritnimi pfijemci polské zahraniéni pomoci jsou
Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko, Afghanistan, Irak, Gru-
zie, Angola, Vietnam a Palestinska samosprava. Bilate-
ralni pomoc urcena prioritnim zemim plyne priméarné
do ,nové nezavislych statd“: Arménie, Azerbajdzanu,
Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Turkmenistanu
a Uzbekistanu.

Polska vychodiska pro poskytovani ODA jsou
konzistentni s Rozvojovymi cili tisicileti a rozvojovou
politikou Evropskeé unie. Mezi hlavni cile patfi ,,podpora
udrzitelného hospodarskeého ristu, dodrZovani lidskych
prav, demokracie, vymahatelnost zakona a zodpovédné
spravy, podpora globalni bezpec€nosti a stability, transfer
zkusenosti z obdobi polské hospodarské transformace,
rozvoj lidskych zdrojti, podpora rozvoje vefejné spravy
a mistnich struktur, ochrana Zivotniho prostiedi, pred-
chazeni environmentalnim problémiim a poskytovani
nouzové humanitarni a potravinové pomoci.“'”

Polska rozvojovd spolupréce a implementace jeho
programu zahraniéni pomoci pfedstavuji nové oblasti
zahranicni politiky, které dosud nepokryva komplexnile-
gislativa. Kromé toho se pouzivaji idaje nestrukturované
podle pohlavi. Obvykla procedura ministerstva zahranic-
nich véci spociva v seCteni ¢astek poskytnutych v ramci
polské rozvojové pomoci a rozdéleni vysledné sumy
podle jednotlivych zemi, ale ne podle konkrétnich akei.

Polska zahrani¢ni pomoc postrada nékteré zaklad-
ni definice. Je nutné zajistit Fadnou koordinaci rozvojové
pomoci (v souladu s poZadavky EU) a vytvorit efektivni
a vykonné finanéni mechanizmy a jasny institucionalni
a legislativni ramec. Reseni, kterd se v minulosti osvéd-
Cila v jinych vyspélych zemich, by méla byt implemen-
tovana jako zéruka kontinuity polské rozvojové politiky
a efektivniho dosazeni stanovenych cilil. m

16 Tamtéz.

17 Zdiivodnéni zakona o polskeé rozvojové pomaci. Viz:
<globalnepoludnie.pl/New-strategy-for-Polish-foreign>.





