RUMUNSKO

politicka vile a stat neni schopen dostat svym povinnostem.

Za komunistické éry byla lidska prava oteviené prehliZzena ve prospéch ¢lenti komunistické strany
a donaSecu tajné policie. Velka vétsina jich dodnes ziistava na privilegovanych mistech. Ti, kdo za
autoritativni éry trpéli nejvic, se dnes potykaji s utrapami ekonomického prechodu. Ackoliv stat
poskytuje lidskym praviam formalni podporu, jejich vynucovani je nedostate¢né, protoze k tomu chybi

Nadace pro rozvoj obcanskeé spolecnosti

Kdyz roku 1989 padl autoritativni reZim, byla lidska prava
vnimana jako vedlejsi produkt demokracie. Hlavni priori-
tou bylo budovani a upeviiovani demokracie, predevsim
prostednictvim podpory obéanskych a politickych
prav, individuélni svobody a trzni ekonomiky. Pozitivnim
praviim — socialnim, ekonomickym a kulturnim — se
dostavalo mensi pozornosti, protoZe se predpokladalo,
Ze se budou v demokratické trzni ekonomice rozvijet
prirozenou cestou. V téZe dobé se statni instituce hroutily
pod vahou korupce a krajni politizace, coz vedlo k pos-
tupnému tpadku kvality a kvantity nejpodstatnéjSich
vladnich sluzeb doprovazenému erozi divéry lidi ve
vefejné instituce.

0d oficialniho zahajeni pfechodu k demokracii
pocatkem 90. let kladli aktivisté doméaci obéanské
spolecnostivZdy diiraz na ob¢anska prava (svobodu slo-
va, majetku, habeas corpus, svobodu vyznaniatd.). Rada
nevladnich organizaci ovSem zacala sehravat aktivni
roli v podpore prav marginalizovanych spolecenskych
lidé se zdravotnim postiZzenim, Romové a sexuélni
mensiny. Nedavno byla importovana pod znackou
sevropskych standardti“ koncepce ,,balicku* lidskych
prav. Tak se napiiklad odkazy na vyznam harmonizace
doméci praxe viici mensinam s ,,evropskymi standardy*
staly béZnou sou¢asti verejného diskurzu.

V rumunské spolecnosti, legislativé a bézné
praxi vSak zatim mezinarodni standardy lidskych prav
nebyly pIné internalizovany. Nadéle chybi zejména
solidni dlouhodobé politiky a s nimi také administra-
tivni a rozpoctova opatreni k jejich realizaci. Vlada
jedna pouze tehdy, kdyZ se to na ni vyZaduje, obvykle
prostrednictvim pfimého mezinarodniho tlaku. Tak
napriklad byla rumunska politika v oblasti lidskych prav
prisné monitorovana za procesu pristupovani k EU, aby
se zajistilo, Ze vyhovuje politickym kritériim stanovenym
v Kodani. Nékdy je podnétem k reformé verejny skandal
—ktery obvykle vyplave na povrch v mezinarodnim tisku.
Dokonce i tehdy, kdyZ viada uzakoni opatfenina podporu
lidskych prav, jejich realizace zavisi spi$ na vnéjsi po-
moci nez na mobilizaci viastnich zdroji viady.

*  Jedna ze sloZek ukazatele BCI byla stanovena podle tidajti ze
zemi podobné tirovné.
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Organizace obcanskeé spolecnosti pravidelné odsu-
zuji vazné poruSovani lidskych prav osob s mental-
nim postizenim. Mnozstvi takovych pfipadi uvadi
zprava Monitorovani prav mentainé postizenych déti
a mladych lidi ve vefejnych institucich,' kterou vydalo
Centrum pro pravni zdroje (CRJ, rumunska nevladni
organizace) a UNICEF v dubnu 2007. Pacienti nemaji
zajistény zakladni potfeby (stravu, vhodné obleceni
a obuti, loZni pradlo, polstare nebo postele, topeni
v Zimé) nebo potiebné sluzby a Zivotni podminky, jako
jsou aktivity a stimulace, Ié¢iva a IékaFské oSetreni,
Skoleni a motivace. ZneuZivaji se restriktivni opatieni
aizolace. Stat nese primou odpovédnost za fadu téchto
zneuziti véetné dehumanizujicich podminek v psy-
chiatrickych dstavech; nasilné jednani personalu je
bézné. Déti jsou svévolné umistovany v psychiatric-
kych ustavech bez specifického léeni nebo diagnézy.
V nékterych pripadech posilaly mistni tirady do psychi-
atrickych Ustavii docasné sirotky, kdyZ nebyla k dispo-
zici jina péce.

Novy zakon kodifikujici prava lidi se zdravotnim
postizenim a nahrazujici pfedchozi antidiskriminacni
legislativu byl pfijat v prosinci 2006. Jeho potfeba uz
byla zcela ziejma. Tak napiiklad prizkum provedeny
vefejnou agenturou pro osoby se zdravotnim postizenim
roku 2006 zjistil, Ze pouze 25 % navstivenych instituci
umoziovalo priméreny pristup. (V odpovédi na to pro-
vedly dobrovolné dpravy dalSi vefejné a soukromé in-
stituce.) Ovéem tak jako v mnoha dal$ich pfipadech
vlada zatim nezavedla ti¢inné politiky k realizaci a pro-
sazeni poti'ebné reformy. Univerzalni pristup je typickym

1 Centre for Legal Resources (CRJ) (2007). Mechanisms for
the Protection of Persons with Mental Disabilities from the
Sociomedical Institutions: from lllusions to Reality, Bucharest,
dostupné na www.crj.ro/files/ProtectionMechanismReport.
pdf.
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prikladem. Organizace reprezentujici lidi se zdravotnim
postiZzenim si stéZuji, Ze ackoliv ma byt zajiStén ve vSech
budovach a vefejné doprave, v fadé piipadu sice byla
instalovana prislusna zafizeni, ale ve skutecnosti je
nelze pouzivat.

Rumunsko ma nejvétsi pocet déti amladych lidi Zijicich
sHIVvEvropé —pies 7 200. Casto se jim fika ,, zazraéné
rumunske déti“. Jsou to ty, které preZily z ptivodniho
poctu pres 10 000 déti infikovanych v letech 1986 az
1991 v nemochnicich a sirotéincich kontaminovanymi
jehlami a ,,mikrotransfuzemi“ neprovéiené krve.?
Pficinou v pozadi byla nedbalost statu.

Ackoliv je Rumunsko oznacovéano za prvni zemi ve
vychodni Evropé zajiStujici univerzalni pfistup k retro-
viralni terapii, v boji proti stigmatizovani a diskriminaci
lidi Zijicich s HIV toho udélalo malo. Témto lidem se ¢asto
odmita pfistup ke vzdélani, Iékarské péci, vefejnym
sluzbam a zaméstnani.

Jak konstatovala zprdva, kterou vydala v zafi
2007 UNOPA, rumunska nevladni federace zalozena
nékolika organizacemi zastupujicimi lidi postizené HIV/
AIDS, vlada nezavedla jediny program, ktery by zajistil,
aby tisice déti s HIV poté, co se na né ¢asem piestane
vztahovat socialni ochrana v détstvi, mély dostatecnou
kvalifikaci a podporu nutnou K jejich pInému zarazeni
do spolecénosti a uplatnéni na trhu prace.® Tento zavér
byl dal$im potvrzenim zpravy Human Rights Watch Re-
port zvefejnéné v srpnu 2006, podle niz méné nez 60 %

2 Human Rights Watch (August 2006). Life doesn’t Wait.
Romania’s Failure to Protect and Support Children Living with
HIV,Viol. 18, No. 6(D).

3 UNOPA (September 2007). Drepturile omului in context HIV/
SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006 — martie 2007, wWww.
unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_UNOPA_
iulie_2006-martie_2007.pdf .



rumunskych déti Zijicich s HIV prochézi néjakou formou
Skolni vychovy, a to pies legislativu zaru€uijici bezplat-
nou a povinnou Skolni vychovu az do ukonceni desaté
tiidy nebo dosazeni véku 18 let.*

Pres pokrok v nékterych oblastech Iékafi ¢asto
kategoricky odmitaji oSetfovat déti a mladé lidi Zijici
s HIV nebo uzivaji riizné triky a vymluvy, aby s nimi
nepfili do styku, jako je opakované pfesouvani termind
oSetteni, které je ma odrazovat od navstévy Kliniky. Jiny
typ diskriminacniho chovani predstavuje poZadavek,
aby pfisli znovu, az odejdou vSichni ostatni pacienti,
a jejich oznacovani jako , lidi s AIDS“ pred ostatnimi
pacienty.

Uplné uspokojivy neniani systém antiretroviralniho
1éCeni (ARV). Ackoliv byl v letech 2001 az 2006 posky-
tovan bezplatné, kazdy rok bylo IéGeni na nékolik mésicti
preruseno, kdyz byly vycerpany finance. Pfedstavitelé
rumunskych nevladnich organizaci plisobicich v této
oblasti kromé toho pfipominaji, Ze od roku 2003, kdy byl
ziskan nynéjSi systém ARV, uz byly vyvinuty lepSilééebné
postupy. Viada od roku 2005 odklada vyhlaseni nové
verejné soutéZze, ackoliv bylo na tento ticel uvolnéno 60
milionti USD. Pfedstavitelé nevladnich organizaci maji
podezieni, Ze urcité zajmové skupiny jsou finanéné
zainteresovany na zachovani dosavadniho lé¢ebného
postupu.

Prijetim pokrokovych zakond neskongila diskriminace
Rom(i v mnoha oblastech véetné zaméstnani, bydleni,
zdravotnictvi a Skolstvi. Zprava UNICEF Breaking the
cycle of exclusion: Roma children in South-East Europe
(Prolamovani cyklu exkluze: romské déti v jihovychodni
Evropé) vydana v bieznu 2007 konstatuije, Ze piiblizné
70 % romskych domécnosti nema tekouci vodu. To
je podstatné vic nez pramér pro chudé rumunské
domécnosti jako celek, ktery ¢ini 50 %. Hlavni formalni
piekazkou branici Romdm v pfistupu ke sluzbam je, ze
nemaji potrebné doklady. Tim se jim napfiklad odpira
pravo na bezplatnou zdravotni pééi. Odhaduije se, Ze
pouze tfetina Romi ma zdravotni pojisténi, coz je
zpiisobeno jeho pomérné vysokymi naklady a nizkou
zaméstnanosti Romi na formalnim pracovnim trhu.
Pokud jde o $kolstvi,romské détijsouvném naddle
segregovany astéji nez jiné skupiny. Jejich Skoly maji
obvykle horsi vybaveni a nekvalifikované ucitele. Mezi
mladymi Rumuny bez jakéhokoliv vzdélani tvofi Romové
80 %; 38 % je negramotnych. Pouze 64 % je zapsano do
zakladnich $kol, pficemz celostatni primér je 98,9 %.°

V poslednich dvou desetiletich je nejvazné;jsi hrozbou
pro lidska prava korupce a beztrestnost. Predstavuji
piimy Utok na jeden ze zakladnich principl lidskych
prav: stejné zachazeni se viemi ¢leny spolecnosti.
Prospéch z toho ma jediné mensina s pfistupem
k mocenskym a rozhodovacim posttim. Plati to zbytek
obyvatelstva. VSechny po sobé nasledujici vlady
zanedbavaly chudé, zejména lidi Zijici ve venkovskych
a odpriimysInénych oblastech, které nyni stagnuji.

4 Human Rights Watch, op.cit.
5 Ibid.

6  Romania edicatiei, Romania cercetarii (Cervenec 2007).
Dostupné na www.edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf.

Pro vétSinu z nich byla jedinym vychodiskem z eko-
nomického stradani emigrace. | kdyZ pfistoupeni
Rumunska k EU povzbudilo ozdravéni politického
a soudniho systému, korupce a beztrestnost se zda
byt dalekosahlejsi a mocnéjsi nez kdykoli predtim.

Jednou z prednich roli a povinnosti statu je
vytvorfeni pfiznivého prostfedi pro ochranu lidskych
prav; tolerovani korupce se stale vice povazuje za
poruseni lidskych prav per se.’

Sdilime Pearsontiv postieh, ze ,diskurz lid-
skych prav nam umoziuje poznat cinky korupce na
obyéejného Elovéka, zejména pokud jde o jeho/jeji
kontakty se statem. Utrpeni lidi vyvolané korupénimi
praktikami je pfili§ ¢asto skryvano za vagnimi eufemi-
stickymi prohlaSenimi o rozvoji a tirovni chudoby, jez
nedokazi pritahnout domaci nebo mezinarodni pozor-
nost a stimulovat potfebnou akci.“®

Rumunsko je pfipadovou studii toho, jak ,ve
vEtSiné zemi zamorenych korupci je moznost obohaceni
sebe sama diivodem pro politickou angaZovanost, at uz
ze sobeckych a osobnich diivodd, nebo z protekénich
divodi vyZadujicich pevné uchyceni u moci.“®V tomto
smyslu se zda, Ze Rumunsko Ize odpovédné nazvat
yvicestranickou kleptokracii“. Tuto charakteristiku
potvrzuje odpor vSech stran viici sou¢asnym pokuslim
o reformu soudniho systému.™

Nérodni soudni systém je notoricky korupénia poli-
ticky zavisly od roku 1989. Dokladem je jeho neschop-
nost pfijit s obvinénimi za zlo€iny spachané za komuni-
stického rezimu nebo v nasledujicim revoluénim obdobi.
Pokud by se tak stalo, ohrozilo by to novy establishment
a sit' jeho podpirci — nékdejsi nomenklaturu (viadni
predstavitele a uredniky) a dlistojniky Securitate (tajné
policie), ktefi se proménili v podnikatele. Oni a jejich
spojenci preklenuji celé narodni politické spektrum.

Ikdyzbylakorupce stale nestoudné;jsi,soudnictvise
stalo vyznamnou vefejnou otézkou pouze v zavéreénych
letech jednani s EU. Tehdy se ukazalo jako nejvaznéjsi
prekazka €lenstvi v EU a boj o celkovou prestavbu sys-
tému ponékud pokrogil. Stat vytvoril novou instituci,
ktera se ma zabyvat ,, korupci na vysoké trovni“; kdyz
Rumunsko roku 2007 kone¢né dosahlo pliného ¢lenstvi,
EU se odvolala na klauzuli, kterd ji umoZiiovala dal
monitorovat priibéh reformy narodniho soudnictvi.

OvSem nyni po vstupu zemé do EU reaguje ru-
munska politicka tfida méné ochotné na tlak z Bruselu

7 UNDP, Oslo Governance Centre, Dmocratic Governance
Fi ip Prog I 2004). The impact
of corruption on the human rights based approach to
development, dostupné na www.undp.org/oslocentre/docs05/
Thusitha_final.pdf .

8 Pearson,Z. (n.d.) ,Human Rights and Corruption®.
Vyzkumna zprava, kterou vyp Centre for D
Institutions, I i University 3, pné na
www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htm .

9 Kiai, M. (2007). The Role of National Human Rights Institutions
in Combating Corruption, The International Council on Human
Rights Policy, Review Meeting, Corruption and Human Rights,
Geneva, 28-29 July, dostupné na www.ichrp.org/files/
papers/133/131/_-_Maina_Kiai_-_2007.pdf .

10 Rumunsko je pouze jednim z mnoha prikladii dokazuiicich, ze
korupéni nebo politicky zavislé soudnictvi miize napomahat
korupci na vysoké trovni, Ziovat reformy a
zakonné normy.

Social Watch 111

pozadujici pokracovani reforem." Pfedstavitelé ze
vSech politickych stran, znepokojeni vySetiovanim ko-
rupce zasahujicim stéle dalsi a dalSi vedouci politiky
(nynéjsi i drivéjsi ministry a poslance), vytvofili novou
»koalici ochotnych“ s nevyhlaSenym cilem zastaveni
reforem, jejich zvraceni a obnoveni beztrestnosti. Po
pocatecni fazi, kdy byli obvinéni prvni politici na vy-
soké trovni a politické vazby soudnictvi se odhalily
jesté nestoudnéji nez dosud, systém podle veho nabral
odvahu a zacal stihat korupci mezi dfivéjSimi minis-
try a poslanci. Nedavno ovSem prisli protivnici tohoto
procesu s obvinénimi, podle kterych je nové nalezeny
zapal soudc Ziven politickymi zajmovymi skupinami,
které chtéji poskodit konkurencni strany.

V lednu 2008 odvolal Ustavni soud pracovnika
Narodni rady pro vyzkum archivii komunistické tajné
sluzby (CNSAS), jediné instituce usilujici o spravedinost
pro ty, kdo trpéli za komunistického rezimu, a poza-
stavil jeji hlavni akce. Toto rozhodnuti pfislo pravé pred
zacatkem volebniho roku, kdy se vyzkumnici chystali
k prozkoumani spisti soudcti a élenti Ustavniho soudu.
Nez byl CNSAS umicen, odhalil fadu vefejné znamych
postav — nékdejsi ministry, poslance, novinare, predni
knézi — jako informatory Securitate. Mnoho dalSich je
ovSem chranéno nynéjsi tajnou sluzbou, ktera zame-
zuje pristup k nékterym ze svych nejkontroverznéjSich
archivi.

Korupce také prosakla ekonomikou. Majetkova
prava prosazovana po roce 1989 jako thelny kimen
nové ,liberalni demokracie* jsou flagrantné porusovana
manipulatory, ktefi udélali z privatizacniho procesu ha-
vazbam na nomenklaturu nebo Securitate. Jini tahali za
nitky v soudnim systému a zmocnili se vydiranim nebo
podvody vétSiny majetku, ktery znarodnil pravoplatnym
majiteliim komunisticky rezim.'2 Dal$i pak nadélali bo-
hatstvi s pomoci soudruhti nyni zastavajicich rozhodujici
verejné Urady, ktefi jim umoznili pfednostni pristup ke
statnimu majetku podiéhajicimu privatizaci nebo k viad-
nim zakazkam.

»Beztrestnost mocnych a lidi se styky je tim
a samoziejmé také veSkerého poruSovani lidskych
prav.“1? Udél Rumunska to dokonale ilustruje.

11 Viz napiiklad ,,Backsliding on reform is seen in new EU
states,” International Herald Tribune, 1. dubna 2008, www.iht.
com/articles/2008/04/01/europe/union.php .

12 Viz napriklad “Vanatorii de terenuri fac afaceri cu functionarii
din primarii: retrocedate co santaj“, Hotnews, 9. kvétna 2008,
dostupné na www.hotnews.ro/stiri-essential-2539539-
vanatorii-terenuri-fac-afaceri-functionarii-din-primarii-
retrocedare-santaj.htm .

13 Kiai, op.cit.





