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Como sus vecinos del antiguo bloque soviético,
Rumania se encuentra atrapada en la inestabilidad
de la crisis financiera y econémica mundial. EI pais
disfrut6 de un boom econdmico en los Ultimos afios,
impulsado en parte por grandes préstamos de los
bancos occidentales y el fécil acceso a los préstamos
externos. Actualmente, sin embargo, hay una con-
traccion crediticia, la moneda nacional es inestable
y la situacion parece extrema.

Presupuesto estatal, remesas y desempleo

Rumania depende de los mercados tambalean-
tes de la Uni6n Europea (UE). Las exportaciones
disminuyeron en 25% y los flujos de capital estén
cambiando de direccion. Sélo en enero de 2009
hubo repatriaciones por un monto de EUR 539
millones. La disminucion de las exportaciones se
tradujo en un aumento del desempleo, quiebras y
una contraccion de las actividades de las empre-
sas. Aproximadamente 500.000 personas (5,7%)
estaban desempleadas en abril de 2009 —casi la
mitad de ellas mujeres— comparado con el 3,9%
de abril de 2008. En mayo de 2009, la Comision
Europea estimé que el desempleo se elevaria al
8%. Cada punto porcentual significa 100.000 des-
empleados més.

Aunque el salario mensual neto promedio era de
EUR 327 en marzo de 2009, un aumento de 17,6%
comparado con marzo de 2008 segun el Instituto
Nacional de Estadistica, es menos impresionante
que en los primeros meses de 2008, cuando hubo
aumentos de més del 30%. Se espera que la crisis
reduzca aun mas los aumentos e incluso los revierta.
El Gobierno ha anunciado que congelard los salarios
presupuestados, lo que significamenos poder adqui-
sitivo. En una entrevista en la television nacional en
abril de 2009, el primer ministro Emil Bloc reconocié
que existia el peligro de que el Gobierno no pudiera
pagar los salarios y pensiones estatales. Ademas, al
contraerse los mercados exportadores tradicionales
para los productores de alimentos, los agricultores
rumanos también se encuentran amenazados in-
ternamente por las importaciones subsidiadas de
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La caida de las exportaciones provocé quiebras, contraccion de las actividades y aumento del desempleo.
Las remesas, que representan el 5% de INB, cayeron 10% a principios de 2009. La privatizacion y la venta de
bancos nacionales durante los ltimos anos condujeron al pais y sus ciudadanos a endeudarse con los bancos
occidentales. Un reciente préstamo multimillonario del Fondo Monetario Internacional parece diseniado
principalmente para beneficiar a las empresas extranjeras. Entre las victimas de la crisis se cuenta la ayuda al

desarrollo: toda la politica de cooperacion para el desarrollo rumana esta en peligro de desaparecer.
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productos agricolas y alimentarios, provenientes de
otros estados miembros de la UE que estan buscan-
do reorientar sus exportaciones.

Los ingresos presupuestarios comenzaron a
bajar en el dltimo trimestre de 2008, una tendencia
que contintia en 2009 — con 8,7% menos en enero
que en el mismo periodo de 2008 —y que probable-
mente empeorard. La disminucion mds grande se
ubicd en los impuestos a las ganancias (-30,7%).
Los fondos recaudados por concepto del IVA, que
sigue siendo la fuente principal del presupuesto,
cayeron 8% y probablemente disminuyan atin més.

En respuesta, se han propuesto nuevos y méas
altos impuestos y aumentos de las contribuciones
sociales. En marzo de 2009, el Gobierno anuncié un
aumento de cerca de 1% para las contribuciones a
los fondos de seguro médico tanto para empleados
como para patrones, en razon de que el aumento
del desempleo conduciria a menos contribuciones.
Antes, la contribucion obligatoria era de 5,2% para
empleados y 5,5% para patrones. Los represen-
tantes del sector comercial creen que esta medida
aumentard alin mas el desempleo ya que las empre-
sas seguirdn reduciendo costos y funcionaran con
menos empleados.

Enfebrero de 2009, el Gobierno anuncid que las
empresas que contraten personas desempleadas,
que sean el (inico sostén de la familia o mayores de
50 afios, recibiran subvenciones por un periodo de
hasta 12 meses a fin de cubrir la mitad de los salarios
de sus nuevos empleados. Las subvenciones tam-
bién apoyarian el empleo de romanies y de aquellos
que, debido ala carencia de educacion o habilidades,
no tienen buenas posibilidades en el mercado de tra-
bajo. Para las personas desempleadas durante mas
de dos afios, las subvenciones cubriran el 75% del
sueldo durante 24 meses. El plan, por un valor total
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de EUR 133 millones, esté financiado en un 85%
por la Comisi6én Europea. De éste, EUR 29 millones
estdn asignados para el empleo en las areas rura-
les. En marzo de 2009, el Gobierno también decidié
ampliar el periodo de subsidios de desempleo por
tres meses mas, mientras que los patronesy los em-
pleados serdn eximidos durante tres meses de pagar
las contribuciones a los seguros sociales durante la
suspension temporal de actividades.

Segun datos del Banco Nacional de Rumania,
los ciudadanos que trabajan en el extranjero envia-
ron remesas por EUR 8.700 millones en 2008 (en
comparacion con EUR 7.000 millones en 2007). Esto
representa casi tanto como la inversion extranjera
directa total (un récord de EUR 9.000 millones) y
el 5% de INB. Un estudio publicado por el Banco
Mundial clasifica a Rumania en el octavo puesto
entre los paises en desarrollo en cuanto a remesas
migratorias'. Sin embargo, a principios de 2009,
el nivel de remesas cay6 10% comparado con el
mismo periodo de 2008. Italia y Espafia, los dos
paises que son la fuente del 90% de las remesas
totales, enfrentan problemas econémicos serios y
altas tasas de desempleo. Aproximadamente 800
mil rumanos trabajaban en Espaiia, principalmente
en los sectores més golpeados (servicios, industria
y construccion). En noviembre de 2008, las autori-
dades espafiolas anunciaron que 100 mil rumanos
estaban desempleados, y se esperaba que 30 mil
més perdieran sus empleos en 2009.

En noviembre de 2008, el Ministro del Trabajo
y Asuntos Sociales declaré que en 2009 Rumania

1 Seguin People Move, un blog sobre la emigracion, remesas y
desarrollo, se estima que los flujos de remesas a los paises
en desarrollo excedian los USD 300 mil millones en 2008.
Disponible en: <peoplemove.worldbank.org/en/content/
remittance-flows-to-developing-countries>.



podria absorber hasta 500 mil trabajadores retorna-
dos del extranjero, debido a que existe una escasez
de mano de obra para proyectos de infraestructura
y del sector agricola. Sin embargo, estos comenta-
rios parecen destinados bésicamente a calmar las
preocupaciones de ltalia y Espafa respecto a que
los trabajadores rumanos se convertirian en una
carga para sus planes de subsidio del desempleo,
ya demasiado exigidos. De todos modos, segln un
sondeo llevado a cabo por la Fundacion Soros en
septiembre de 2008, sdlo el 14% de los rumanos
que trabajan en Espafa tenia la intencion de volver
acasaen 2009.

Bancos extranjeros, el FMIy la gente

Practicamente todos los bancos rumanos fueron pri-
vatizados durante los (ltimos afios y vendidos a ban-
cos extranjeros. Hasta el inicio de la crisis financiera,
los bancos extranjeros tuvieron enormes ganancias
enunmercado en plenay rdpida expansion. En 2008,
BCR (Este Group/Austria) informd sobre unaumento
delaganancia netadel 119,8%, BRD Société Généra-
le (Francia) registr6 un aumento del 46% y el Banco
Raiffeisen (Austria) aumentd su ganancia en 75,6%
comparado con 2007. Sélo la ganancia neta de estos
tres bancos, los més grandes de Rumania, sumé
més de EUR 1.000 millones.

Alinicio de la crisis financiera, el Banco Nacional
de Rumania intervino en una tentativa de calmar la
locura de préstamos provocada por la competencia,
imponiendo una serie de restricciones orientadas a
prevenir la cesacion de pagos. Sin embargo, el nivel
de endeudamiento aument6 bruscamente. Esto ha
llevado a un escenario en el cual, como en la mayor
parte de Europa Central y Oriental, las deudas ruma-
nas se deben a bancos de Europa Occidental, sobre
todo en Austria, Francia, Grecia e Italia. Sin ninguna
consideracion por el impacto negativo potencial de
sus acciones, los bancos alentaron una tendencia
de consumo basada no en la produccion real de la
verdadera economia local, sino en un aumento de las
importaciones de Europa Occidental. Basicamente,
con el dinero que se tom6 prestado de Europa Oc-
cidental, estos bancos apoyaron sus propias eco-
nomias nacionales y endeudaron a Rumania y sus
ciudadanos.

Esta situacion se agravd por el hecho que los
Gobiernos de Europa Occidental hicieron presion so-
bre sus bancos para retirarse, vendiendo mas barato
las filiales en Europa Oriental. El Banco Europeo para
laReconstrucciony el Desarrollo (BERD) espera una
cesacion de pagos de hasta 20% por préstamos de
Europa Oriental; Rumania se encontraria entre los
més afectados. Los decisores politicos en Bucarest
se ven limitados en sus opciones de politicas fiscales
por el hecho de que se requieren restricciones para
corregir los valores negativos de la balanza de pagos.
Al mismo tiempo, un debilitamiento de la moneda
nacional podria, eventualmente, desencadenar una

cesacion de pagos que sacudiria la estabilidad fi-
nanciera. Afin de contrarrestar estos peligros, el Go-
bierno solicitd y recibié un préstamo de EUR 19.950
millones del FMI, la Comisién Europea, el Banco
Mundial y el BERD. Del total, el FMI proporcionara
EUR 12.950 millones.

El Gobierno insiste en que el préstamo se vin-
cula con el compromiso de los bancos extranjeros
en Rumania de reanudar el crédito sin externalizar
los recursos del pais ni afectar las obligaciones del
presupuesto nacional para la educacion y la salud. A
fines de marzo de 2008, el FMI obtuvo compromisos
escritos de las sedes centrales de las principales fi-
liales bancarias en Rumania, que seguirian apoyando
estas filiales y no retirarian el capital. Sin embargo, el
Gobierno tiene una mala historia en cuanto a resistir
la presion extranjera. También carece de los medios
para sortear las “soluciones” extranjeras a los pro-
blemas nacionales. Tanto el Gobierno como la socie-
dad civil, con pocas excepciones, fueron lentos para
exponer lo que realmente esté en juego. Las medidas
de austeridad propuestas por el Gobierno, inclu-
yendo el congelamiento de los salarios y pensiones
pablicos y los aumentos fiscales, han provocado el
descontento y la movilizacion de los sindicatos.

El préstamo del FMI parece haberse contraido
bajo presiones externas, principalmente para salvar
los intereses de las compafias extranjeras en Ruma-
nia. No servira para reembolsar la deuda externa del
pais, pero cubrird las deudas de las filiales locales de
los bancos extranjeros. De esta forma, se utilizaran
los fondos publicos para reparar el dafio hecho por
el capital privado. En general, los Gobiernos de Eu-
ropa Occidental han logrado manejar este dafio. Sin
embargo, los reclamos desesperados del Gobierno
austriaco para que el FMI y la UE intervinieran y res-
cataran sus bancos en Europa Oriental, demuestran
que los bancos extranjeros a veces estan peligro-
samente sobreexpuestos (por ejemplo, los bancos
austriacos han prestado a la region el equivalente al
70% del PIB de Austria). El reembolso de un prés-
tamo que representa el 40% del presupuesto anual
de Rumania s6lo serd posible durante los proximos
afios mediante la disminucion del nivel de vida de
la poblacién.

Crisis de la ayuda al desarrollo

En 2007, al ingresar a la UE, Rumania se compro-
metié a contribuir como pais donante al alivio de la
pobreza en el mundo, participando en la politica de
ayuda de la UE y configurando su propia politica de
ayuda oficial al desarrollo (AOD). Es probable que la
crisis financiera actual tenga un dréstico impacto en
los flujos de ayuda rumanos. El presupuesto de la
AOD gestionado por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores (MAE) se recorto de EUR 5 millones en 2008
aEUR 1,9 millones en 2009. Mientras tanto, el prés-
tamo multimillonario del FMI yaimpuso limitaciones
presupuestarias para las areas “no esenciales”, y el
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reembolso del préstamo (en 2015) afectara el presu-
puesto de la AOD por muchos afios. Alin cuando las
contribuciones multilateral de AOD se mantengan
en un nivel relativamente constante, es muy poco
probable que se logre el objetivo del 0,17% de AOD al
que el Gobierno se comprometi¢ para 2015.

Las organizaciones de sociedad civil (OSC) han
advertido que toda la politica de cooperacion al de-
sarrollo rumana esta en peligro de desaparecer. De
formacrucial, toda lainversién anterior en capacidad
institucional recién desarrollada para el MAE se vera
afectada. El Gobierno encard la mayoria de sus nece-
sidades internas de desarrollo de capacidad a través
la tercerizacion de tareas especificas con el PNUD
Rumania. Las OSC estén preocupadas porque, de
estamanera, el Gobierno pierde su principal objetivo
a corto plazo: reforzar la capacidad nacional.

Unasefial clara de los impactos de este enfoque
fue el cambio de la estructura administrativa interna
del MAE a principios de 2009. Mientras que el Go-
bierno asignd recursos financieros importantes al
PNUD Rumania para contratar expertos, a la oficina
de Ayuda al Desarrollo dentro del MAE se la bajo de
categoria y se redujo su personal a la mitad, con
la consiguiente disminucion de su capacidad para
programary gestionar laayuda al desarrollo. Aunque
en tiempos de crisis los recortes presupuestarios
sean comprensibles, destruir la capacidad adminis-
trativa de las instituciones publicas no es aceptable
cuando esto tiene implicaciones a largo plazo. Los
representantes del PNUD deberian entender que, al
desviar recursos y retrasar los procesos de empo-
deramiento, arriesgan perjudicar a los emergentes
actores locales de la cooperacion al desarrollo en
Rumania. =





