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Rok 2008 zacal dramatickym politickym otfesem,
ktery bude ovliviiovat zemi po fadu let. Kosovo a Meto-
hija' jednostranné vyhlasily nezavislost. Srbska viada
ji okamzité odmitla, ale mezinarodni spolecenstvi
nezavislost Kosova a Metohije silné podpofilo. Tato
situace méla za disledek zpomaleni jednani s Ev-
ropskou unii o dohodé o stabilizaci a pfipojeni k EU,
pad vlady, vyhlaseni parlamentnich, provinénich?
a mistnich voleb na den 11. kvétna, projevy znepoko-
jeni zahranicnich investor( a otfes na trhu cennych
papir.

Ackoliv vladni predstavitelé projevuji opti-
mismus nad makroekonomickou vykonnosti zemé
a spokojenost se v§im, ¢eho bylo dosazeno, nezavisli
stuje politicky konsensus o integraci do Evropy a opét
se zacala projevovat politicka nestabilita. Neustalé
politické krize ohroZuji ekonomické reformy, které se
provadéji pomalu a se slabymi vysledky.

Srbsko dosahlo ve svém piechodu k trznimu
hospodarstvi vyznamnych ekonomickych vysledku.
0d zacatku prechodu pred sedmi lety vzrostl HDP
téméf o 50 %. V pribéhu poslednich dvou let
viak doslo v ekonomice k dramatickym vykyviim.
Nejvyssi rdst HDP byl zaznamenan roku 2006; za rok
2007 vSak primyslova vyroba vzrostla pouze 0 4 %.
Tento nevyvazeny rist byl doprovazen obrovskym
nariistem platd - v priméru o 20 % az 30 % -
a znaénym uvolnénim finanénich omezeni, coz
mélo za nasledek vyznamné zhor$eni ekonomiky.
Po prebytku statniho rozpo¢tu ve vysi 0,75 % HDP
dosaZeném v roce 2005 nésledoval roku 2006 deficit
ve vysi 1,5 % HDP. Deficit platebni bilance dosahl
roku 2006 13 % HDP a roku 2007 13,9 %. Zahranicni
zadluZenost vzrostla na 62 % HDP3

Domaci trh je silné zavisly na dovozech, protoze
domaci vyroba poféad nestaci uspokojit poptavku.
To zvySuje deficit zahrani¢niho obchodu. Rostouci

* Vizhledem k nedavnému oddéleni Cerné hory od Srbska
v ¢ervnu 2006 nejsou k dispozici tidaje o BCl a GEl pro
samotné Srbsko.

1 Srbska provincie, jejiz status byl uréen rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1244,

2 Vautonomni provincii Vojvodina.
3 Economist Magazine, No. 323/2006.

dostavaji k zékladnim sluzbam.

domaci poptavka, deficit zahraniéné obchodni bi-
lance a rostouci zadluZeni spole¢né ohroZuji spinéni
makroekonomického planu. Ve statnim rozpoctu na
rok 2008 vlada ohlasila $krty ve vefejnych vydajich
(10 %), subvencich (5 %) a investicich (kolem 20 %).
OvSem v rozporu s vyhlaSenou politikou prisné kontro-
ly platti ve vefejném sektoru viada nedavno souhlasila
s jejich zvySenim.*

Tato makroekonomicka situace je spoleénym
disledkem dlouhodobé expanzivni fiskalni politiky
arestriktivni ménové politiky. Platy a spotieba vzrostly
prili§ rychle v prostfedi nedostatecné a neadekvatni
domaci nabidky, coz vedlo k narlistu zavazk(i vici
cizim zemim. Po celé obdobi pfechodu rostly trvale
platy jak ve verejném, tak soukromém sektoru, a to
rychleji nez produktivita (Statisticky urad).

Poté, co mise IMF vyhodnotila makroekono-
mickeé trendy Srbska v roce 2006, doporuéila v bieznu
2007 vyrazné sniZeni spotieby ve vefejném sektoru
a pro rok 2007 prebytek statniho rozpoctu ve vysi
2,75 %. Vllada navrhla rozpoctovy deficit 2,75 % HDPS
Doporuceni IMF jdou opaénym smérem nez snahy
vlady o expanzivni fiskalni politiku. Podle stanoviska
IMF by viada neméla vyuZivat fiskalni politiku ke stimu-
laci vyroby, pokud nebude reformovan verejny sektor
(coz by znamenalo snizeni platii a zaméstnanosti
v tomto sektoru). Fiskalni politika by méla byt v bu-
doucnu restriktivni.

Slabym bodem predchozi faze pfechodu byla
nizka aroven investic v poméru k HDP. S tim byla
spojena vysoka mira nezaméstnanosti. V dobé, kdy
oficidlni mira nezaméstnanosti dosahuje 20 %, fixni
investice predstavuji pouze 18 % HDP (Ministerstvo
financi). Prvni z téchto €isel je mnohem vysSi nez ev-
ropsky standard, zatimco druhé je mnohem nizsi. Riist
investic ze zahranici ma kli¢ovy vyznam pro ekono-
micky uspéch Srbska, ale to bude vyzadovat politic
kou a makroekonomickou stabilitu stejné jako vysoce
kvalitni institucionalni systém a prostiedi pfiznivé
podnikani.

V soucasné situaci, kdy viadne nespokojenost
s vysledky prechodu, nabyvaiji na sile radikalni poli-
tické sily. To dale komplikuje politickou scénu uz nyni
zatizenou nefe$enymi politickymi problémy. Silici neji-
stota pravdépodobné zavede do slepé ulicky integraci
do EU, povede k posileni ekonomickych monopold,
zplisobi dalsi snizeni ekonomické konkurenceschop-
nosti, vyrazné vykyvy cen na burze cennych papirii

4 Economist Magazine, No. 403/2008.
5 Economist Magazine, No. 356/2007.
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Sedm let poté, co se roku 2000 zhroutil rezim premiéra Slobodana MiloSevice, prochazi Srbsko
obtiznou pfeménou, jez polozi zaklady budouci prosperity. Od pocatku roku 2008 se vSak ekonomicka
situace zhor$uje v diisledku pusobeni fady neekonomickych faktort. Makroekonomicka stabilita je

vevs

porad kiehka, demokracie upevnéna jen napolo a korupce velmi rozsifena. Nejzranitelnéjsi skupiny —
nezameéstnanti, lidé se zdravotnim postiZzenim, staii, chudia vylouceni, Zeny a déti — se porad jen obtizné

a sménnych kurzi, zvy$eni korupce, zostieni social-
nich rozdilti a snizeni Zivotni Grovné.

Néjaky druh socidlni podpory dostava pfes 450 000
obcanu. Hranice absolutni chudoby je 160 USD na
spotiebitelskou jednotku a mésic. Mira chudoby se
v letech 2002 aZ 2007 snizila ze 13,3 % na 6,6 %, coZ
je pokles o skoro pil milionu lidi. Dal$iho pdl milionu
vsak zlistava velmi blizko hranice chudoby. Rozhodu-
jicim faktorem uréujicim troven spotieby domécnosti
je ziskani nebo ztrata zaméstnani. Vice nez polovina
vSech domécnosti s détmi (56,2 %) se sama oznacuje
za chudé a svou finanéni situaci za Spatnou az velmi
$patnou.

Velka rizika hrozi také dlichodctim. V lednu 2008
pobiralo 60 % dtichodcii (760 000) méné nez 300 USD
mésicné a z nich 13 % muselo vyjit s pouhymi 150
USD.® Trvalou a stale rozsahlej$i podporu potiebuji
takeé dalsi rizikové skupiny, jako jsou déti, stafi lidé,
lidé se zdravotnim postizenim a Romové.

Podle tdajt, které shromazduje UNICEF, pietrvava
v socialnim zaji$téni déti fada problémi. Socialni
vylouceni hrozi fadé skupin: chudym détem, romskym
détem, détem se zdravotnim postizenim, détskym
obétem zneuzivani, zanedbavani, vykofistovani
a nasili, détem trvale Zijicim v Ustavech. Pro zlepSeni
jejich situace ma kli¢ovy vyznam reforma systému
davek poskytovanych v hotovosti. ZlepSeni finanéni
podpory jim umozZni dosazZeni minimalni Zivotni Girovné
alepSiho pristupu ke sluzbam.

V chudobé nebo na hranici chudoby Zije pies
300 000 déti. Chudé domacnosti s détmi vydavaji
skoro 80 % pfijmd na jidlo, najemné a jiné naklady
souvisejici s bydlenim. Na ostatni potieby ziistava
velmi malo. VétSina déti z chudych rodin Zije mimo
méstské oblasti, coz znamena, Ze maji dal do $kol,
nemochnic, zdravotnich stiedisek, sportovnich zafizeni
atd. Pfes 6 % déti Zijicich pod hranici chudoby nechodi
do zakladni $koly. Je mezi nimi vyssi vyskyt chronic-
kych nemoci. Déti Zijici ve venkovskych a méné roz-
vinutych oblastech (jihovychodni a zapadni Srbsko)
jsou potencialné ohrozeny socialnim vylou¢enim jak
v diisledku nizkych pfijmi, tak ,socio-kulturni’ chu-
doby.

Zvlast velké riziko hrozi romskym détem: vice

6 Blic Daily, dostupné na www.blic.co.yu/ekonomija.
php?id=30849. Stazeno 18. inora 2008.



nez 80 % je chudych, pouze 4 % navstévuji Skolku.
Kojenecka umrtnost a umrtnost déti do péti let je
u Rom tfikrat vyssi nez u ostatniho obyvatelstva.
Ackoliv zakladni $kolu navstévuje 76 % déti, dokonci
ji pouze 13 %. Sttedni $kolu navstévuje pouze 4,8 %
divek a 12,2 % chlapc.

Déti se zdravotnim postizenim jsou nejen
vylouéeny ze zdravotni péée a vzdélavani, ale trpi také
izolaci a zavrhovanim. Jejich rodice ¢asto nedostavaji
pfiméFenou podporu od statu. Skoro polovina chudych
déti nedostava détské prispévky, pficemz 19 %
nejbohatsich rodin je pobira.

Srbsko pijalo roku 2006 Zakon o predchazeni diskrimi-
naci osob se zdravotnim postizenim a roku 2007 Kon-
venci OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.
Podle zakona jsou statni organy povinny zajistit
osobam se zdravotnim postiZzenim verejné sluzby
a pfistup do riiznych zafizeni. Zatim vSak tento zakon
neni dostatecné uplatiiovan. Podle udaji Strediska
pro rozvoj vstiicné spolecnosti nema 79 % osob se
zdravotnim postizenim praci, 70 % jich Zije v chudobé
a 50 % nedokongilo zakladni $kolu. Ze 23 000 osob
registrovanych roku 2006 na tradech prace pouze
316 naslo zaméstnani, prestoZe byla prijata opatieni
k jejich zvyhodnéni. K hlavnim pfi¢indm tohoto
netispéchu patfi neochota zaméstnavatelli upravovat
pracovisté podle potieb lidi se zdravotnim postizenim
a neexistence dopravy do prace.

Ackoliv lidé se zdravotnim postiZenim predstavuji
8 - 10 % obyvatelstva, ve vefejném Zivoté jsou nevi-
ditelni.

Zeny jsou porad rozsahle diskriminovany ve vefejném
i soukromém Zivoté. Zaméstnavatelé je diskriminuji
na pracovisti, &imz porusuji Zakonik prace. Zeny to
CGasto snaseji ze strachu, Ze prijdou o praci nebo ji ne-
dostanou. Vyzkum provedeny Nezavislym odborovym
svazem ukazuje, Ze rozdily mezi mzdou muzii a Zen
¢ini 10 - 30 %. Zeny jsou &asto diskriminovany
nékolika zptisoby najednou pod zaminkou véku, et-
nického plvodu, zdravotniho postiZeni a sexualni ori-
entace. Siroce je rozifeno nasili proti Zenam véetné
domaciho nasili a sexualniho obtéZovani.

Restriktivni ekonomicka politika je v rozporu se zajmy
pracujicich. Socialni nespokojenost nadale roste, ale
odborové organizace jsou slabé. Roku 2007 stavko-
vali na protest proti nizkym platim policisté, déInici
v kovozpracujicim a textilnim prdmyslu, pracovnici
justice, zakladnich a stfednich $kol a verejné spravy.
Rada pracovnikii drzela hladovku.

Velkym problémem je nedostate¢na bezpecnost
prace. Rust poctu pracovnich trazt na stavbach,
kde pocatkem roku 2008 zahynulo 14 pracovniki
atézce se zranilo dalSich 112, vedl Ministerstvo prace
a socialnich véci k vyhlaeni Sestimésicni kampané
zpfisnénych inspekci, kterd méla zajistit dodrzovani
bezpeénostnich norem zaméstnavateli. Nevladni or-
ganizace piisobici v oblasti lidskych prav trvaji na tom,
ahy se tato tiroven inspekce stala normou.

Spatnézachézenis pracovniky ajejich Sikanovéni,

které je velmi rozsireno, se stalo predmétem pozor-
nosti verejnosti teprve nedavno. Studie ukazuiji, Ze
kazdy étrnacty muz a kazda treti Zena se stalinejméné
jedenkrat obéti sexudlniho obtéZovani na pracovisti.
Sekretariat autonomni provincie Vojvodina pro rovnost
v pracovnich, zaméstnaneckych a genderovych otaz-
kach zahajil zacatkem roku 2008 za podpory odbor(
pripravu zakona, ktery by zakazal emocionalni Sikanu
na pracovisti.

Ekonomické reformy byly doprovazeny reformami
verejnych vydajii. 0d roku 2001 postupné vzriistaly
veiejné vydaje na $kolstvi, zdravotnictvi, socialni
ochranu a obecné vefejné sluzby, mérené jejich
podilem na HDP. Roku 2007 vydalo Srbsko na zdra-
votnictvi 6,5 % HDP. Pocinaje rokem 2002 se zemé
postupné posouva od povinného statniho zdravotniho
pojisténi smérem k soukromému zdravotnictvi.

V tomto novém prostiedi se vytvofila znaéna
propast mezi malym poctem bohatych a velkym
mnozstvim zchudlych obéand, ktera zaGala ohroZovat
zdravi a preziti mnoha rodin a jejich pristup ke zdra-
votni péci. Chudym, nezaméstnanym a diichodctiim
ztéZuji pristup ke zdravotnim sluzbam jejich vysoké
ceny, coz plati zejména pro privatizované sluzby.

Podle zjisténi inspekce ma 40 % porodnic nadale
problémy s infrastrukturou a hygienou. Na fadu hro-
zivych skute€nosti, napf. stradani marginalizovanych
skupin, upozornil UNICEF. Spousty détinemaji zajistény
zdravotni sluzby ani jinou ochranu. Détské imrtnost je
vyrazné vy$$i nez evropsky primeér, mimofadné je
vysoka v nékterych obcich a u Romi.”

Vlada uz do soucasné doby pfijala nebo na-
vrhla celou fadu celostatnich strategii a akénich
pland, které maji za cil zlepSeni socialniho postaveni,
zaméstnanosti, zdravotniho stavu a vzdélani zrani-
telnych skupin, jako jsou déti, mladez, Zeny, Romové
a osoby se zdravotnim postiZenim. Vy3Si efektivitu
alepsi troven socialnich sluzeb méla zajistit Strategie
rozvoje socialni péce prijata roku 2005. Jeji i¢inek
v8ak mafi neexistence tcinnych realizacnich a kon-
trolnich mechanismdi.

Obcansky sektor je mimoradné aktivni v prosazovani
mezinarodnich a evropskych standardi v ochrané
lidskych prav véetné prav Zen, mensin a déti. Stinové
zprévy a analyzy vypracované radou nevladnich or-
ganizaci ukazuji, Ze se tyto mezinarodni standardy pro
ochranu Zen, déti, Romdi, narodnich mensin a jinych
zranitelnych skupin neuplatiiuji v praxi a Ze nejsou
dobie chranéna ekonomicka a socialni prava. Ackoliv
diskriminaéni jednani zakazuje Ustava i mnohé
zékony, tyto normy se nedodrzuji. Srbsko stale pos-
trada komplexni systém ochrany, ktery by byl schopen
vyporadat se se Siroce rozsifenou pfimou a nepfimou
diskriminaci. A vlada pres pozadavky nevladnich or-
ganizaci neprijala samostatny zakon proti diskrimi-
naci ani zakon o genderové rovnosti.

7 Podle Setieni Multiple Cluster Survey 2005 je kojenecka
umrtnost v romskych osadach 26 promile a imrtnost déti
do péti let 29 promile, coz je skoro trojnasobek oficidlniho
priméru pro Srbsko (9,1 resp. 10,4 promile).
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Usili o nastoleni pravniho statu a rovnosti
v pristupu ke zdrojiim a zakladnim sluzbam navic mari
korupce, rozSirena ve vSech sférach verejného Zivota.
Radu pfipad(i korupce pranyrovala Antikorupéni rada,
kterd je poradnim organem vlady. Rada také ukazala,
jak otevrel cestu bezuzdné korupci Zakon o priva-
tizaci schvaleny roku 2001, ktery umoznil vytvareni
monopolii, prani penéz, ,tunelovani’ spoleénosti ve
statnim nebo spole¢enském vlastnictvi ,magnaty’
a,skupinami mocnych lid?’, ktefi délaji zakony tak, aby
vyhovovaly jejich osobnim zajmtim.

Alternativni zprava pro vybor CEDAW, 30. bfezna 2007. Autonomni
Zenskeé centrum Bélehrad: www.womenngo.org.yu/images/
serbiaalternativereport.pdf.

Bélehradskeé centrum pro lidska prava, 2005. ,,Human Rights
in Serbia and Montenegro 2005: Legal provisions, practice
and awareness in the State Union of Serbia and Montenegro
compared to international human rights standards.“ www.
bgcentar.org.yu/index.php?p=336.

Bélehradské centrum pro lidska prava, 2007. ,Human Rights
in Serbia and Montenegro 2005: Legal provisions, practice
and awareness in the State Union of Serbia and Montenegro
compared to international human rights standards.“ www.
bgcentar.org.yu/index.php?p=491.

Economist magazine, www.emportal.co.yu/en/.

Sit vybor pro lidska prava v Srbsku, zafi 2007: ,,Serbia:
Alternative Report submitted pursuant to Article 25 Paragraph
1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities.“ Vojvodina Center for Human Rights.

Rozvojovy tifad republiky, 2007: ,,Human Development Analysis of
Serbia.“ Bélehrad.

Antikorupéni rada, 17. kvétna 2007. Pani Verica Barac,
predsedkyné Antikorupcni rady: ,,The Law on Privatization
protects the interests...“. StaZeno 3. bfezna 2008 z www.
antikorupcija: t.sr.gov.yu/eng/view.jsp?arti 533.

Antikorupéni rada, 11. kvétna 2007. ,Most important issues in
the fight against corruption in Serbia.“ StaZeno 4. biezna
2008 z www.antikorupcija-savet.sr.gov.yu/eng/view.
jsp?articleld=535.

Vlada Srbska, 2. srpna 2007. ,Second Report on the
Implementation of the Poverty Reduction Strategy in Serbia.“
Stazeno 17. ledna 2008 z webovych stranek Strategie
sniZzovani chudoby: www.prsp.sr.gov.yu/engleski/dokumenta.
isp.

Vlada Srbska, webové stranky: www.srbija.sr.gov.yu/?change_
lang=en.

Ministerstvo financi, 2008. ,,Makroekonomicka data.“ Stazeno 2.
dubna 2008 z: www.mfin.sr.gov.yu/eng/14.

Minsiterstvo prace a socialni politiky: www.minrzs.sr.gov.yu/
portal/.

Statisticky tfad: www.statserb.sr.gov.yu.

UNICEF, 2007. The State of Children in Serbia 2006: Wit Focus on
Poor and Excluded Children. Bélehrad: UNICEF Belgrade.

Vojvodinské centrum pro lidska prava, 2007. ,,Vojvodina/Serbia:
Alternative Report submitted pursuant to Article 25 Paragraph
1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities.“





